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Instrucciones: El técnico del drea requirente debera llenar el presente documento que contiene las especificaciones
técnicas de los bienes que desea contratar, de conformidad con los Art. 46 y 52 del Reglamento General de la
LOSNCP.

1. Caracteristicas técnicas de los bienes:

Indicar con precision el tipo de especificaciones técnicas para la presente adquisicidn, las mimas que pueden ser de tres tipos:
.- Especificaciones técnicas minimas.- Donde los proveedores tienen la libertad para ofertar bienes de mejores caracteristicas.
.- Especificaciones técnicas precisas.- Donde los proveedores deben sujetarse estrictamente a las caracteristicas técnicas
exigidas por la entidad contratante, no podran ofertar bienes de mejores caracteristicas, debido a razones técnicas justificadas.
.- Rangos de aceptacion.- La entidad puede determinar rangos de aceptacion dentro de los cuales se aceptaran las ofertas.

| ITEM || DESCRIPCION TECNICA |[TIPO DE ESPECIFICACION|| JUSTIFICACION DEL TIPO
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2. Diagramas o ilustraciones:
El técnico del area requirente podra utilizar diagramas o ilustraciones para que los proveedores puedan comprender facilmente
el requerimiento institucional.

A continuacion, se presentan imagenes ilustrativas (referenciales) requeridos para la ejecucion con el MATERIAL DE ESPACIO DE RESPIRO de la

con el fin de orientar a los proveedores y garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas.
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3. Otros aspectos técnicos que permitan identificar el objeto de contratacion:

El técnico del area requirente podrd describir cualquier caracteristica que sea necesaria para que los proveedores puedan
comprender cual es el objeto de contratacidon que necesita la entidad contratante. De ser el caso podran adjuntar los anexos
gue sean necesarios para su mejor precision.

Ya adjuntado.

4. Muestras

Solamente cuando sea necesario para poder evaluar las ofertas en base a algo tangible y real, el pedido de muestras debera ser
considerado para aquellos bienes que sean de facil acceso a los proveedores, y tal situacion no afectara el principio de
concurrencia, constituyéndose en una barrera de participacion. Se debera detallar la forma de presentacién y devolucidn de las
muestras.

No es necesario.

5. Catalogos o Fichas Técnicas

En los casos que sean necesario la entidad contratante podra pedir que los proveedores adjunten catalogos o fichas técnicas
que respalden y guarden coherencia con el objeto ofertado, lo cual ayudara a clarificar la evaluacién de ofertas en la etapa
precontractual.

El proveedor deberd anexar a su oferta catalogos o links de paginas web que permitan contrastar los
productos ofertados y que seran cumplidos en caso de resultar contratista.

6. Detalles del objeto: (En caso de maquinaria o equipo)

El proveedor deberd indicar con precision la marca, modelo y procedencia del objeto ofertado.

7. Marca del producto:

.- En caso de ser varios items de diferentes marcas se debera detallar la marca de cada objeto.

.- No se podra hacer referencia a marcas de fabrica o de comercio, nombres o tipos comerciales, patentes, derechos de autor,
disefios o tipos particulares, ni a determinados origenes, productores o proveedores. Excepcionalmente, y de manera justificada,
se podra hacer tales referencias para los siguientes casos: la adquisicidn de repuestos o accesorios de conformidad con el articulo
94 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, tanto las contrataciones que
impliquen el desarrollo o mejora de tecnologias ya existentes en la entidad contratante, como la utilizacion de patentes o marcas
exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas técnicas, de conformidad con el articulo 95 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica; a condicién de que, en los casos que sea aplicable, la entidad
haga constar en el pliego la expresion "o equivalente" u otra similar. (Nuevo Reglamento General de la LOSNCP: Art. 52, numeral
2)

Nota: En este caso se debera adjuntar el informe técnico respecto de la tecnologia existente y/o maquinaria.

1. Naturaleza del Programa

La contratacidn esta destinada a cubrir los requerimientos técnicos por parte del drea requieriente y con
planificaciones en ayudas técnicas requeridas para los usuarios en lo cual poseen discapacidad asi ayudando a
mejorar sus habilidades cognitivas, fisicas, y emocionales en este programa.

2. Uso Intensivo y Condiciones de Campo

Todos los bienes requeridos deben estar disefiados para uso del usuario y en excelentes condiciones en
movilizacién con las ayudas técnicas referidos por promotores de las unidades

3. Portabilidad y facilidad de uso

Las herramientas deben ser faciles de manipular y seguras para su uso por usuarios. Se priorizan disefios con
especificaciones requeridas.

4. Condiciones de entrega




El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito pagara el valor de Los bienes, contra
entrega, previa entrega de la factura respectiva y el acta de entrega de recepcidn suscrito por el proveedory el
delegado del departamento requirente que concuerde con lo requerido.

7.1. Justificacion de la marca:

Se debera justificar técnicamente la razon por la cual la entidad contratante solicita una determinada marca, la cual versard
exclusivamente por razones de necesidad institucional, como por ejemplo por asuntos de compatibilidad con la tecnologia ya
existente en la institucion.

La seleccidon de ciertos productos con caracteristicas técnicas especificas se fundamenta en criterios técnicos,
operativos y de compatibilidad, con el fin de garantizar la eficiencia, seguridad y durabilidad de los bienes
adquiridos. Esto es especialmente importante ya que son herramientas esenciales para la realizacion de tareas
diarias, la organizacion de informacidn, la mejora de la productividad y la eficiencia del equipo de facilitadores y de
trabajos con los el bienestar de usuarios.

En los demas casos, se permite la presentacion de productos equivalentes que cumplan con las especificaciones
técnicas minimas establecidas, siempre que garanticen la calidad y funcionalidad requeridas para el desarrollo
efectivo del programa. Esta justificacion esta alineada con la normativa vigente, que permite la referencia a
caracteristicas técnicas especificas para asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales, respetando la
posibilidad de ofertar productos equivalentes.

8. Instalacion y calibracion:

No aplica en lo cual son suministro de materiales consumibles en trabajos diarios con usuarios

9. Servicio por venta:

El proveedor se compromete a ofrecer materiales resistentes y duraderos en la adquisicién de ayudas técnicas en
lo cual este en perfecto funcionamiento para que los usuarios del programa pueda movilizarse a diario asi
mejorando el servicio que brindan a los usuarios que estén en el programa de envejeciendo juntos con
Discapacidad.

El proveedor se pondra con la garantia de los productos entregados con la calibracion y armado correcto con sillas
o bastones

Tiempo de respuesta rapido ante solicitudes de atencidn, con el fin de minimizar interrupciones en las actividades
del programa.

Este compromiso es fundamental para preservar la inversion realizada, mantener la continuidad operativa y
asegurar que los productos cumplan con su propdsito de manera eficiente y segura y durabilidad.

10. Capacitacion:
Considerar el ultimo inciso del Art. 99 de la LOSNCP

No aplica en lo cual son productos o insumos consumibles en trabajos a diarios.

11. Transferencia de tecnologia

Considerar las reglas de transferencia de tecnologia conforme las Condiciones Particulares de los modelos de pliegos de acuerdo
al objeto de contratacion vinculado con el cédigo CPC que el SERCOP establezca para el efecto

En cumplimiento con las disposiciones establecidas en las Condiciones Particulares de los modelos de pliegos y
conforme al objeto de contratacion vinculado con el cédigo CPC que el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP) determine para el presente proceso, se establece la obligatoriedad de aplicar las reglas de transferencia
de tecnologia correspondientes.

El objetivo es asegurar que la entidad cuente con autonomia técnica y capacidad operativa para maximizar el uso
eficiente y prolongado de los productos y servicios adquiridos, en concordancia con las normativas vigentes y
mejores practicas de gestion publica.




12. Vigencia tecnoldgica

Conforme Decreto Ejecutivo No. 1515 y Art. 76 y siguientes de la Normativa Secundaria del SNCP.

En cumplimiento con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 1515 y los Articulos 76 y siguientes de la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), se garantiza que los bienes y servicios objeto de
esta contratacion deberan contar con vigencia tecnoldgica suficiente que asegure su funcionamiento eficiente y
actualizado durante el periodo de uso previsto.

Esto implica que los productos ofertados deben incorporar tecnologias actuales y no obsoletas, permitiendo que la
entidad contratante mantenga un nivel adecuado de operatividad, compatibilidad y soporte del bien.

El proveedor debera asegurar que los insumos, equipos y servicios respondan a estandares modernos y cuenten
con respaldo con ficha técnica de los productos entregados para optimizar el desempefio y eficiencia del programa.

13.- PLAZO DE EJECUCION:

(Recuerde que la unidad de medida del tiempo sera en dias calendario o plazo)
Considerar las reglas de inicios de plazos contractuales contempladas en el Art. 288 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

7 dias

13.1. Contado a partir de: | La firma del contrato
e ex Se considera un plazo prudente para que el proveedor pueda
13.2. Justificacion: . P P . P 5 L P , P
cumplir con la entrega del objeto de contratacién de 7 dias.
13.2. Calendario de entregas: aplica exclusivamente si el objeto de contratacion es divisible, por consiguiente se
establecen el siguiente cronograma de entregas:
No. de producto Detalle de producto Fecha mdaxima de entrega
Producto 1: Silla de ruedas Estandar De acuerdo con el plazo de
ejecucion detallado en el punto
13
Producto 2: Bastones De acuerdo con el plazo de
ejecucion detallado en el punto
13
Producto 3: Panales Para Adultos Comfort Unisex G De acuerdo con el plazo de
20 Unidades ejecucién detallado en el punto
13
Producto 4: Cojin anti escaras para silla de ruedas De acuerdo con el plazo de
ejecucién detallado en el punto
13

14.- FORMA Y CONDICIONES DE PAGO:

.- En caso de otorgar un anticipo el contratista debe tener una cuenta en un banco publico, de conformidad con el segundo inciso
del Art. 76 del Cédigo Organica de Planificacion y Finanzas Publicas y el ultimo inciso del Art. 299 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

.- Considerar el Art. 265 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP (anticipo maximo el 50%).

b) P

a) Contra entrega: X ) a‘go por c) Otra: Especifique:
planilla:

d) Anticipo: Porcentaje:

e) Condiciones de pago: L, . ., .
la entidad contratante de manera | El Pago se realizard 100% contra entrega Previa presentacion de factura e informe

justificada  deberad indicar con | de satisfaccion por parte del Administrador de las érdenes de compra, o la

precision los requisitos indispensables | syscripcidn del acta Entrega - Recepcion Definitiva.
para proceder con el pago.

f) Documentos habilitantes | - CERTIFICADO RUC
para el pago: Detallar con | - CERTIFICADO BANCARIO
precision los documentos que seran | - INFORME DE ENTREGA FINAL POR PARTE DEL PROVEEDOR




requeridos para proceder con el pago,
los mismos que no pueden constituir
una dificultad para el pago.

g) Fecha maxima para

entrega de facturas: Debera enviar la factura cuando envié el informe final o acta de entrega-
Consultar al area f!nanaera la fecha recepcion.

hasta la cual se reciben facturas para
el tramite de pagos.

Aplicacion de Compras Publicas Sostenibles

Fundamento:

Normativa Secundaria del SERCOP: Art. 110.3.- Aplicacion de compras publicas sostenibles en los procedimientos de
contratacion publica.- En la fase preparatoria de los procedimientos de contratacion, excepto de catdlogo electrénico y
catalogo dinamico inclusivo, la entidad contratante debera incluir Unicamente en la determinacidn de la necesidad y en los
estudios, al menos uno de los criterios de responsabilidad con enfoque ambiental, econémico y/o social.

Instrucciones:

El técnico del drea requirente debera observar los siguientes articulos:
e Constitucién de la Republica, Art. 288;
e  Reglamento General de la LOSNCP, Art. 87
. Normativa Secundaria del SERCOP, Arts. 110.1 al 110.5. Ademas, debera considerar los conceptos contenidos en
el “Glosario de términos” relacionados con las Compras Publicas Sostenibles.

Revisar la Guia para la aplicacion de criterios de sostenibilidad en los procedimientos de contratacion publica expedida por
el SERCOP y exigir cualquiera de los parametros de sostenibilidad que constan en el mencionado documento.

En esta seccidn, la entidad contratante deberd hacer constar su particular interés de que el proceso de compra, incluya
criterios de sostenibilidad y como estos contribuyen al cuidado ambiental, impulsan temas sociales como la equidad y
favorecen al desarrollo productivo, la transparencia y el crecimiento inclusivo. El andlisis de sostenibilidad se lo realizara
conforme su requerimiento, considerando el contexto, objeto, modalidad contractual y complejidad de la contratacion.

El presente estudio debera estar justificado técnicamente y contara con los respaldos a los que hubiere lugar para garantizar
una correcta aplicacion de las Compras Publicas Sostenibles, en aras de lograr un verdadero desarrollo nacional o local segun
corresponda.

Criterios a utilizar:
La Entidad Contratante podra hacer constar varios criterios de sostenibilidad como requisitos en los Pliegos; sin embargo,
bastara con que el oferente cumpla con la presentacién de la evidencia habilitante correspondiente a uno de los criterios
seleccionados por la Entidad Contratante, para cumplir con el parametro “criterio de sostenibilidad”.

Bastara con que el oferente cumpla con la presentacidn de la evidencia habilitante correspondiente a uno de los criterios
seleccionados por la Entidad Contratante, para cumplir con el requisito minimo “criterio de sostenibilidad”. Dicha condicién
debe hacerse constar por la Entidad Contratante en los Pliegos.

Ambiental ‘ | Econémico ‘ ‘ Social
Criterio Ambiental:

Es indispensable abordar el tema de como poder usar de manera adecuada las ayudas técnicas por parte de
cuidadores en lo cual ellos orientan a los usuarios al uso adecuado en la cual permiten a las personas llevar una
vida mas productiva e independiente, participar en actividades sociales, culturales y laborales.

Criterio Econémico:




Se realiza la respectiva gestidn con instituciones en convenio para poder acceder a brindar la ayuda para los
usuarios adultos mayores en lo cual como personas vulnerables también tienen derecho de gozar de ayudas
técnicas como sillas de ruedas bastones, pafales, colchones anti escaros et. Asi brindar un servicio de calidad.

Criterio Social:

con las ayudas técnicas pueden movilizarse y a la accesibilidad a eventos culturales y sociales en la cual son
participes de los mismos.

Fundamento y justificacion técnica:

En este apartado, el técnico del area requirente deberd justificar los criterios de sostenibilidad que utilizara de acuerdo al
objeto de contratacion.

JUSTIFICACION

En la parroquia Anconcito a lo largo de su trayectoria de vida institucional han existido personas que poseen
algun tipo de discapacidad, y que por falta de conocimientos y atencién de parte de las autoridades no existia la
debida atencion para este grupo de personas, que estaban invisibilizados, haciéndoles sentir como una carga
familiar, pero que desde el afio 2009, tiempo en que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Anconcito, inicid labores en bienestar de las personas adultas mayores con discapacidad, dentro de la parroquia
atendiendo de forma particularizada a las personas que pertenecen a los grupos de atencién prioritaria, una de
las principales actividades del gobierno local es participar en beneficio de este grupo objetivo, brindando al
personal adecuado para el funcionamiento eficiente de la atencidn a cada uno de los usuarios, que existen dentro
de los 20 barrios correspondientes a la parroquia.

En la Parroquia Anconcito, desde el afio 2018, hemos atendido a 40 personas adultas mayores con discapacidad
con esta modalidad, brindando el servicio para mejorar sus habilidades de la vida diaria, social, de manera
inclusiva y participativa, y promoviendo la implementacién de mejores habitos en salud, nutricién, cuidado diario
y lograr alcanzar las metas propuestas con el proyecto que emprende el Gobierno Parroquial en convenio con el
Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito, pretende seguir atendiendo a mas
personas adultas mayores con discapacidad en nuestra jurisdiccidn, cumpliendo los lineamientos que se propone
dentro de la Norma técnica y la Constitucion, los compromisos de ambas partes obtenidas en la firma de
Convenio; sin vulnerar derechos buscando la prioridad de atencidn que requiere cada usuario adulto mayor con
discapacidad

En nuestra parroquia, hay una cantidad significativa de personas adultas mayores con discapacidad que
requieren atencion, sin embargo, de esas cantidades, también hay gran parte que no cumple con uno de los
lineamientos, como es la calificacién del Registro social, esto influye mucho por la ubicaciéon geografica de
nuestro territorio; sin embargo, la situacidn real de cada uno de ellos la podemos evidenciar solo con el trabajo
en campo que desarrollamos con ellos; entre estas condiciones, podemos observar varios casos como: familias
con varios de sus integrantes adultas mayores con discapacidad, hogares donde existen varios nucleos de familia,
hogares unipersonales (persona con discapacidad), casos de personas que los familiares se han desatendido de
ellos, etc; que a criterio profesional y de humanismo no se puede dejar sin la atencion.

Es vital que las personas adultas mayores con discapacidad se sientan satisfecho con el servicio publico que
recibe, por tal razén, consideramos cada vez mejorar desde el ente publico la calidad del mismo.

Cabe mencionar que al pasar de los afios la condicidn de vida de un adulto mayor con discapacidad se torna muy
dificil debido a que pierden oportunidades de trabajo, actividad social y en el peor de los casos son excluidos o
rechazados. Por ello el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito a lo largo de su
trayectoria institucional ha considerado como unas de sus prioridades el bienestar, promoviendo la calidad y
calidez de vida, ademas garantizando la protecciéon de sus derechos. Buscando eliminar el abandono, la
discriminacion y el abuso contra ellos, que puedan tener un envejecimiento digno siendo atendidos de formas
prioritarias




1.1. La Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, establece que "las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdéficas o de alta complejidad, recibiran atencidn prioritaria
y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacién
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos.
El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad".

1.2. La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 36, sefiala que "las personas adultas mayores
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de
inclusion social y econdmica, y proteccidn contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas
personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afos de edad".

1.3. El MIES tiene como misidn, definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
servicios de calidad y con calidez, para la inclusién econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencion
prioritariay la

poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado
durante el ciclo de vida, la movilidad ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria.

1.4. El Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en los articulos 41, literal
g) y 64, literal k), establece que los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y parroquiales rurales,
tienen como una de sus funciones, promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién en el marco de sus competencias; y, en
el articulo 54, literal j), determina como una de las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira
la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccidn de derechos de los grupos
de atencion prioritaria..

1.5. El ex Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, de conformidad con lo establecido en el literal i) del
articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 502, de 11 de octubre del 2010, autorizé al MIES que ahora es Ministerio
de Desarrollo Humano, el modelo de gestion de los programas o proyectos con los GAD.

La importancia de la misma es tener o dotar de materiales espacio de respiro en este periodo 2025 es para ayudar
en actividades que se realiza con usuarios por medio grupo de socializacién en espacio abiertos o seguros en el
cual puedan tener algun descanso y ocio que benefician a las personas con discapacidad y a sus familiares del
usuario con actividades que son realizadas por facilitadores de las unidades. Estos espacios pueden ayudar a
reducir el estrés y el cansancio, y a fortalecer la autoestima y la autoconfianza.
- Portodo lo expuesto, se justifica plenamente la ejecucion de este programa, que articula los principios
de sostenibilidad, equidad y participacién comunitaria, en beneficio directo de toda la poblacién de
Anconcito.

JUSTIFICACION LEGAL
a. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada...

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacidn, la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozardn de los derechos establecidos en la
Constitucidn...

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales...

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:




Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del
Estado o realicen funciones publicas. No existira reserva de informacidn excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacidon a los derechos humanos, ninguna entidad publica negard la
informacion.

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de
la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacidn, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.

Art. 238.- Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana, en ningun caso el ejercicio de autonomia permitird la sucesion del territorio Nacional.
Constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados las juntas Parroquiales, los concejos Municipales, los
concejos Metropolitanos, los concejos Provinciales y los concejos regionales.

Art. 281.- La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado para garantizar
qgue las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente.

Para ello, serd responsabilidad del Estado:
1. Impulsar la produccidn, transformacidén agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas
unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria.

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el
buen vivir.

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccién en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, auténomas y
mixtas.

b. cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 3.- “Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

Literal h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos auténomos descentralizados priorizara las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y
mejorar el bienestar de la poblaciéon, e impulsardn el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su
identidad cultural y valores comunitarios”.

Art. 5.- Determina que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y
en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional; y, que la
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestidn de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en
forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucidn y la ley”;

Art. 64.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial




Literal a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Literal e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. - Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de otras que se determinen: d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: g.) Fomentar la
inversién y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores como la
agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas gobiernos auténomos
descentralizados.

C. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 4.- Principios. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 3 de la Ley Orgdnica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-
VI-2025) Para la aplicacidon de esta Ley, y priorizando el interés publico por encima del privado respetando el
marco constitucional y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven,
en estricto cumplimiento de la normativa.

Se observardan especialmente los principios de concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion,
transparencia, integridad; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Cédigo Orgdanico
Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.

Art. 8.- Actores del SNCP.- (Sustituido por el Art. 5 numeral 5 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-
3S, 26-VI-2025) Son actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), en el dmbito de sus
competencias, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, las entidades contratantes junto con las demas
instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones que incidan en el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, asi como los proveedores y/o contratistas, articulados a través de los principios, normativas,
procedimientos y demas relaciones establecidas por esta Ley.

Los actores del SNCP tienen como objetivo comun que, a través de la contratacion publica, la ciudadania tenga
acceso oportuno a bienes, obras y servicios publicos de calidad y libres de conductas ilicitas.

Art. 9.- Objetivos del sistema. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 6 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O.
68-3S, 26-VI-2025) Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y con
los derivados de la aplicacidon de regimenes especiales territoriales regulados por la correspondiente Ley;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales;

3. Garantizar que la ciudadania reciba servicios publicos de calidad, a través de la contratacidn publica oportuna,
eficiente y de calidad; ...

Art. 22.- Necesidad y planificacion. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 15 de la Ley Orgdnica de Integridad Publica,
R.O. 68-3S, 26-VI-2025) El 6rgano administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de
satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y
atribuciones, realizara la identificacion de la necesidad de contratacion.

Art.46.- Obligaciones de las entidades contratantes.- (Sustituido por el Art. 5 numeral 21 de la Ley Organica de
Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025) Las entidades contratantes deberan consultar el Catalogo Electrénico
y sus distintas modalidades, previamente a establecer procedimientos de adquisicién de bienes y servicios. Solo
en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos
precontractuales para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.
Excepcionalmente, el SERCOP podrd autorizar la adquisicién de bienes o servicios fuera del Catdlogo Electrénico
si se verifica, mediante analisis técnico y econdmico debidamente sustentado, que:

a) El proveedor externo cumple, sin excepcidn, con todas las condiciones establecidas en la ficha técnica
correspondiente, el convenio marco vigente y los parametros del sistema electrdnico, incluidos los estandares
de calidad, plazos de entrega, garantias y niveles de servicio; y




b) La oferta externa representa una mejora minima del cinco por ciento (5%) en relacidn con el precio vigente
en el Catalogo, considerando criterios objetivos de equivalencia técnica y econdmica.

El procedimiento y demds casos y mecanismos para el otorgamiento de la autorizacién excepcional, a la que hace
referencia este articulo seran establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia. - (Agregado por el Art. 15 de la Ley. s/n, R.0. 100- 2S, 14-X-2013;
Sustituido por el Art. 5 numeral 24 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025). - Se podra
contratar bajo esta modalidad las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacidn de servicios, incluidos
los de consultoria, o contrataciones de obra cuya cuantia sea igual o inferior a diez mil délares de los Estados
Unidos de América (USD $10.000); siempre que no consten en el Catalogo Electrénico.

El Reglamento de la presente Ley establecera el procedimiento aplicable, incluyendo el aviso publico que se
deberad realizar; asi como, las excepciones a las que podrdn acogerse las entidades contratantes para realizar
contrataciones por infima cuantia durante el mismo ejercicio fiscal respecto de un mismo objeto contractual.
Estas contrataciones no podran emplearse como medio de evasion de los procedimientos precontractuales, o
como una contratacion constante y recurrente durante el ejercicio fiscal o para subdividir contratos, lo cual sera
verificado y regulado por el SERCOP con la finalidad de detectar subdivision de contratos o cualquier evasién o
incumplimiento de los fines de esta modalidad, en cuyo caso serd puesto en conocimiento de la Contraloria
General del Estado para que inicie las acciones pertinentes.

d. REGLAMENTO GENERAL A LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Art. 1.- Determinacidén de la necesidad. - El érgano administrativo requirente de la entidad contratante

Art. 44.- Determinacién de la necesidad.- (Sustituido por el Art. 5 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII- 2022; y
Reformado por el Art. 6 nim. 22 del D.E. 206, R.O. 524-3S, 22-111-2024).- La determinacion de la necesidad
incorporara un andlisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad
institucional instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacién, que sera elaborado por
la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion.

Para los supuestos de contratacidn bajo la modalidad contractual ingenieria, procura y construccién la
determinacion de necesidad debera incluir un analisis de los requisitos mencionados en el tercer inciso del
articulo 56.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 149.- Contrataciones de infima cuantia. - (Sustituido por el Art. 16 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31- VIII-2022;
Sustituido por el Art. 2 numeral 101 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025). - El procedimiento de infima cuantia
serd). -siguiente:

1. La unidad requirente de la entidad contratante justificara el requerimiento y levantard las especificaciones
técnicas o términos de referencia a contratarse;

2. Serdn autorizadas por la maxima autoridad o su delegado; 3. No serd necesaria la elaboracion del pliego,
tampoco sera necesario la publicacién en el PAC. El estudio de mercado se considerard efectuado al realizar lo
previsto en el numeral 6 de este articulo, y serd en ese momento del procedimiento en donde se requiera la
certificacion presupuestaria;

4. La entidad contratante procedera a publicar, en la herramienta informatica habilitada por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, un aviso publico con lo que requiere contratar por infima cuantia, asi como la
informacion de contacto y término para la presentacion de proformas. Incluird ademas el proyecto de orden de
compra a ser emitido, con base en el modelo obligatorio desarrollado por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica. La entidad fijara el tiempo minimo que debera tener vigencia la proforma;

5. El proveedor interesado remitird su proforma a la entidad contratante dentro del término establecido. La
entidad contratante sentara una razén de las proformas recibidas. La proforma tendra los efectos de la oferta;
6. Con las proformas presentadas, la entidad contratante de forma directa seleccionara al proveedor que cumpla
con el mejor costo, conforme lo dispuesto en el presente Reglamento, verificando que el proveedor no se
encuentre incurso en inhabilidades o prohibiciones para celebrar contratos con el Estado;

7. Con el proveedor seleccionado se suscribira la respectiva orden de compra y se iniciara su ejecucion, conforme
a las condiciones establecidas en la misma;




8. Para la ejecucidn de la orden de compra, se aplicara la normativa prevista para los contratos en general; y,

9. Una vez emitida la orden de compra, la informacidn de la contratacion por infima cuantia deberd ser reportada
obligatoriamente en el término maximo de cinco (5) dias en el Portal de Contratacion Publica.

Art. 150.- Art. 150.- infima consolidada o separada. - (Sustituido por el Art. 2 numeral 102 del D.E. 57, R.O. 87-
3S, 23-VII-2025) Sera responsabilidad de la entidad contratante identificar si los bienes o servicios referidos en
el articulo anterior, se pueden consolidar para constituir una sola contratacién o si de manera justificada se
determina la necesidad de realizar mas de una contratacion separada de los mismos bienes o servicios en el afio.
En ambos casos, el presupuesto referencial de la contratacién consolidada o la sumatoria de todas las
contrataciones separadas, debera ser igual o menor a diez mil délares de los Estados Unidos de América (USD
$10.000), en el afio.

€. NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

NCI 406-02 Planificacion: “Las entidades organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El
Plan Anual de Contratacidn, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a
contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional
de Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial, establecidos en la ley...”

NCI 406-03 Contratacion: “Las entidades y organismos del sector publico realizaran las contrataciones para
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacidn de servicios incluidos los de consultoria,
a través del Sistema Nacional de Contratacién Publica. La maxima autoridad establecera los controles que
aseguren que las adquisiciones se ajusten a lo planificado, a la vez que determinara los lineamientos que serviran
de base para una adecuada administracion de las compras de bienes, considerando, entre otras, las siguientes
medidas:

- Las adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades
apropiadas.

- La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizara tomando en consideracion el consumo real,
la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente toma el tramite...”
RESOLUCION No. RE- SERCOP-2023-0134

Art. 52.- Establece la correcta definicion del objeto de contratacidn. - El area requirente, en uso de las
herramientas informaticas del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador, debera seleccionar el codigo
del Clasificador Central de Productos -CPC que se relacione al objeto de la contratacién, y garantizara que no se
excluya arbitrariamente a proveedores por el uso erréneo de un CPC especifico o la omisidon en el uso de un CPC
cuando éste se encuentre oculto dentro de la descripcidn de las especificaciones técnicas o términos de
referencia del procedimiento de contratacion. Cuando un procedimiento de contratacién incluya la adquisicion
de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria, simultdneamente, el CPC escogido por la entidad debera
ser aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto referencial, en funcién del estudio de mercado
realizado por la entidad contratante. (...)"

- Justificacion econdmica

Mediante la planificacidn y cronograma realizado en convenio GAD Parroquial de Anconcito con Ministerio de
Desarrollo Humano realizado en el afio 2025, consta para la “CONTRATACION Y ADQUISION DE AYUDAS
TECNICAS PARA PROGRAMA DE ENVEJECIENDO JUNTOS CON DISCAPACIDAD MODALIDAD ATENCION
DOMICILIARIA UNIDAD EDAD DE ORO Y HACIA UN NUEVO ATARDECER QUE PERTENECEN A LA PARROQUIA DE
ANCONCITO”, la cual contempla el item presupuestario confirmando que existe la disponibilidad de fondos
suficientes para iniciar el proceso de contratacion.
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