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1. CODIGO CPC CATEGORIA BIEN/OBRA/SERVICIO. —
e 9290000121 — CAPACITACION EN GESTION DEL CONOCIMIENTO

2. ANTECEDENTES. -

Desde hace miles de afios, los océanos se han convertido una fuente casi inagotable de
alimento para los seres humanos, en donde los mares proporcionan proteinas de alta
calidad a precios muy asequibles, sin embargo, los ecosistemas marinos son estructuras
fragiles que necesitan ser cuidados. El crecimiento imparable de la poblacién humana y
su desarrollo tecnoldgico estan provocando un incremento sin precedentes en la presion
sobre los recursos marinos, por lo que actualmente los océanos estan siendo amenazados
por la necesidad de consumo humano.

Segtn la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), en la actualidad, el
75% de las especies con valor comercial estan afectadas por sobrepesca, por lo que, de
no cambiar esta tendencia, en un futuro no muy lejano estariamos enfrentando la
desaparicion de casi la mayoria de las especies marinas de interés para el ser humano.

El papel de los consumidores y de los pequenios, medianos y grandes distribuidores de
productos del mar, es esencial para que nuestro consumo sea cada vez mas sostenible y
también para presionar a los gobiernos para que tomen medidas urgentes que garanticen
el futuro de la pesca.

De manera puntual en el puerto pesquero artesanal de Anconcito, ha sido posible
identificar que por mas de una ocasion se realizan descargas de productos capturados en
donde no se ha respetado: talla minima para captura, especies protegidas, especies en vias
de extincion y especies que estan en €poca de veda. Todo esto sucede por la presion
alimenticia que ejercen los mercados de consumo, la misma que ya es hora de que debe
ser regulada hacia buenas practicas de consumo.

3. JUSTIFICACION
a. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado
ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

Art. 227- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidon, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion™;
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Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio
de la autonomia permitird la sucesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los consejos regionales. Establece
que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 241.- Establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 267.- numeral 1, en concordancia con el articulo 65 del Coédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefala que los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran como competencias exclusivas la planificacion del
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacidon con
el gobierno cantonal y provincial.

b. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Art. 3.- “Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

Literal h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos autonomos descentralizados
priorizara las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e
impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios”.

Art. 5.- Determina que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria.
En ninguin caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion
del territorio nacional; y, que la autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio
de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales
para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa
o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley”;

Art. 64.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial
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Literal a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Literal e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural. - Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: d)
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le
corresponde: g.) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacién con los demds gobiernos auténomos
descentralizados.

¢. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA
Art. 4.- Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven,
se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional.

Art. 22.- Plan Anual de Contratacion. - Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado.

Art.46.- Obligaciones de las Entidades Contratantes. - Las Entidades Contratantes
deberan consultar el catalogo electronico previamente a establecer procedimientos de
adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se
encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccion para la
adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia. -Se podra contratar bajo este sistema en
cualquiera de los siguientes casos:

1.-Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a multiplicar el
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coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico;

2.-Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catdlogo electronico
y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econdémico; y

3.-Las contrataciones de obras que tengan por objeto Unica y exclusivamente la
reparacion, refaccidon, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una
construccion o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente

Para estos casos, no podra considerarse en forma individual cada intervencion, sino que
la cuantia se calculard en funcion de todas las actividades que deban realizarse en el
gjercicio econdmico sobre la construccion o infraestructura existente. En el caso de que
el objeto de la contratacion no sea el sefialado en este numeral, se aplicard el
procedimiento de menor cuantia

Las contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que esté
habilitado en el Registro Unico de Proveedore

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los procedimientos
precontractuales; para el efecto, las entidades contratantes remitiran trimestralmente al
organismo nacional responsable de la contratacion publica, un informe sobre el nimero
de contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los nombres del contratista

Si el organismo nacional responsable de la contratacion publica llegare a detectar una
subdivision de contratos o cualquier infraccion a este articulo, lo pondra en conocimiento
de los organismos de control para que inicien las acciones pertinentes.

El reglamento a esta Ley establecerd los procedimientos para la aplicacion de esta
modalidad.

d. REGLAMENTO GENERAL A LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 44.- Determinacion de la necesidad. - El o6rgano administrativo requirente de la
entidad contratante con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y
demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones realizara la
identificacion especifica, detallada, clara y concreta de la necesidad de contratacion. Esta
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identificaciéon incorporara un analisis de costo-beneficio. costo-eficiencia, costo-
efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual se
plasmara en el informe de necesidad de contratacion, que serd elaborado por la unidad
requirente y aprobado por la maxima autoridad o su delegado previo a iniciar un
procedimiento de contratacion.

Art. 149.- Contrataciones de infima cuantia. - El procedimiento de infima cuantia sera el
siguiente

1. La entidad contratante justificard el requerimiento y levantara las especificaciones
técnicas o términos de referencia a contratarse;

2. Se contara con la determinacion del estudio de mercado acorde con lo sefialado en el
presente Reglamento

3. No sera necesaria la elaboracion del pliego, tampoco sera necesario la publicacion en
el PAC, ni el informe de pertinencia y favorabilidad previo a la contratacion publica
referido en el articulo 22.1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica;

4. La entidad contratante procedera a publicar, en la herramienta informatica habilitada
por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, un aviso publico con lo que requiere
contratar por infima cuantia, asi como la informacion de contacto y término para la
presentacion de proformas. Incluird ademas el proyecto de orden de compra a ser emitido,
con base en el modelo obligatorio desarrollado por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica. La entidad fijaré el tiempo minimo que debera tener vigencia la proforma de la
proforma

5. El proveedor interesado remitira su proforma a la entidad contratante dentro del término
establecido. La entidad contratante sentara una razon de las proformas recibidas. La
proforma tendré los efectos de la oferta y tendrd un periodo de validez por el tiempo para
el que haya sido emitida, de conformidad con el articulo 233 del Codigo de Comercio;

6. Con las proformas presentadas, la entidad contratante de forma directa seleccionard al
proveedor que cumpla con el mejor costo establecido en los nlimeros 17 y 18 del articulo
6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para su contratacion
en relacion con el presupuesto referencial de la misma, verificando que el proveedor no
se encuentre incurso en inhabilidades o prohibiciones para celebrar contratos con el
Estado;

7. Al proveedor seleccionado se le adjudicara con la orden de compra emitida, sin
necesidad de aceptacion del proveedor, pudiendo ser la adjudicacion total o parcial por
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items. Posterior a la adjudicacion se suscribird la orden de compra y se iniciard su
ejecucion conforme a las condiciones establecidas en la misma;

8. Para la ejecucion contractual, se aplicard la normativa prevista para los contratos en
general;

9. Una vez emitida la orden de compra, la informacion de la contratacion por infima
cuantia debera ser reportada obligatoriamente en el término maximo de siete (7) dias en
el Portal COMPRAS PUBLICAS;

10. El informe trimestral al que se refiere el tercer inciso del articulo 52.1 de la Ley
Organica del Sistema "Nacional de Contratacion Publica, no sera necesario que sea
notificado por la entidad contratante al Servicio Nacional de Contratacion Publica, ya que
esta informacién se obtendra directamente del Portal COMPRAS PUBLICAS; y,

11. Las contrataciones realizadas por infima cuantia se formalizaran con una orden de
compra notificada al proveedor

Art. 150.- Infima consolidada o separada. - Sera responsabilidad de la entidad contratante
identificar si los bienes o servicios referidos en el articulo anterior, se pueden consolidar
para constituir una sola contratacion o si de manera justificada se determina la necesidad
de realizar més de una contratacion separada de los mismos bienes o servicios en el afio.
En ambos casos, el presupuesto referencial de la contratacion consolidada o la sumatoria
de todas las contrataciones separadas, debera ser igual o menor al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, en el
afio.

e. NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO

NCI 406-02 Planificacion: “Las entidades organismos del sector publico, para el
cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacién, PAC,
contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse
durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al
Plan Nacional de Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto
por el régimen general como por el régimen especial, establecidos en la ley”

NCI 406-03 Contratacion: “Las entidades y organismos del sector publico realizaran las
contrataciones para adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. La maxima autoridad establecerd los controles que aseguren que
las adquisiciones se ajusten a lo planificado, a la vez que determinaré los lineamientos
que servirdn de base para una adecuada administracion de las compras de bienes,
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considerando, entre otras, las siguientes medidas: - Las adquisiciones seran solicitadas,
autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas.

La ejecucion de las compras programadas para el afo se realizard tomando en
consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente toma el tramite.”

RESOLUCION No. RE- SERCOP-2023-0134

Art. 52.- Establece la correcta definicion del objeto de contratacion. - El area requirente,
en uso de las herramientas informaticas del Sistema Oficial de Contratacién Publica del
Ecuador, debera seleccionar el cddigo del Clasificador Central de Productos -CPC que se
relacione al objeto de la contratacion, y garantizard que no se excluya arbitrariamente a
proveedores por el uso erroneo de un CPC especifico o la omision en el uso de un CPC
cuando éste se encuentre oculto dentro de la descripcion de las especificaciones técnicas
o términos de referencia del procedimiento de contratacion. (...)” La proteccion de los
océanos como gran despensa alimenticia de la humanidad es una labor que compete a
todos los sectores sean estos publicos o privados, en base a esto, es urgente implementar
acciones que permitan regular de una forma mas eficiente la gestion de los océanos en
base a un consumo responsable y fomentando la produccion pesquera, en donde no se
trata de pescar ni menos ni mas, sino hacerlo de una mejor manera.

Los consumidores de especies marinas tienen derecho a saber que llega a sus platos, de
donde proviene, como se ha capturado, de que especies se tratan y tener la confianza que
ese producto que compras sea de procedencia legal.

Durante las visitas efectuadas en territorio, ademas de las reuniones mantenidas con
miembros del sector pesquero artesanal y no artesanal de la parroquia, las autoridades del
GAD Parroquial de Anconcito han podido determinar que en este sector se presentan
situaciones que impiden la presencia de un escenario favorable para el fomento de la
produccion pesquera, lo que origina que el consumo del producto no se realice de una
manera responsable. Fomentar la produccion no significa realizar una mayor cantidad de
capturas, significa capturar lo que se debe, en el lugar donde se debe hacer, en qué
momento se lo debe hacer, y la forma correcta para hacerlo.

En este sentido, entre otras, se han identificado las siguientes situaciones: Vulnerabilidad
ante los fendmenos climaticos, fluctuaciones en los precios de mercado, alto grado de
informalidad, falta de permisos de pesca, desconocimiento sobre comercializacion del
producto, sobrepesca y pesca ilegal, irrespeto a la talla de peces capturados, irrespeto a
los periodos de veda, pesca de especies protegidas, falta de apoyo a la pesca artesanal,
utilizacion de artes de pesca de tipo destructivas, trasbordos de pesca en altamar y no en
muelles autorizados.

Correo: planificacion-direccionestraegica@anconcito.gob.ec
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Por lo expuesto, se hace necesario contratar una “CAPACITACION PARA FOMENTO
DE LA PRODUCCION PESQUERA EN ANCONCITO BAJO UN CONCEPTO DE
CONSUMO RESPONSABLE”. Es importante indicar que se puede aprovechar los
cambios de ciclo lunar (clara) porque es el espacio de tiempo en donde los pescadores
hacen un alto en sus actividades de alta mar y tienen la disponibilidad necesaria para
asistir a la capacitacion propuesta.

4. OBJETIVO
a. Objetivo General:

Potencializar las capacidades técnicas, operativas, administrativas y productivas del
sector pesquero mediante la capacitacion de la poblacion de este sector productivo de la
parroquia Anconcito.

b. Objetivos especificos:
- Permitir desarrollar y politicas que en el corto plazo un efectivo fomento a la
produccion pesquera de la parroquia bajo un concepto de consumo responsable.
- Impartir teéricamente temas relacionados al sector productivo del pais.
- Mejorar los conocimientos de pescadores.

5. ANALISIS DE LA NECESIDAD. -

Dentro del PDOT 2025-2027 del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de Anconcito en su sistema biofisico y bajo las metas especificadas se desprende el
programa FOMENTO DE PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE, el cual
permite a esta institucion realizar actividades que permiten concientizar a trabajadores del
sector pesquero sobre los impactos negativos generados por sus procesos.

Por lo que se hace necesario, realizar la “CONTRATACION DE CAPACITACION
PARA FOMENTO DE LA PRODUCCION PESQUERA EN ANCONCITO BAJO UN
CONCEPTO DE CONSUMO RESPONSABLE EN LA PARROQUIA ANCONCITO,
20257

6. Justificacion econémica

Mediante la planificacion realizado en el afio 2025, en la que se encuentra en el POA
actualizado 2025, del proyecto “FOMENTO DE PRODUCCION Y CONSUMO
RESPONSABLE”, la cual contempla el item presupuestario por un valor de 2 000,00
USD INCLUIDO IVA confirmando que existe la disponibilidad de fondos suficientes
para iniciar el proceso de contratacion.

7. DETERMINACION DE LA NECESIDAD. —
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Hay que considerar que el CPC, se ubicard adecuadamente por cada producto y lo
realizard el area de compras publicas.

Mediante Decreto Ejecutivo 550 se reforma el Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, mismo que indica en su Articulo 44: “Determinacion
de la necesidad. - La determinacion de la necesidad incorporard un analisis de beneficio,
eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada,
lo cual se plasmaré en el informe de necesidad de contratacion, que sera elaborado por la
unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion.”

En cuanto al beneficio, el presente proceso de contratacion tiene como finalidad
concientizar a la poblacion de la parroquia Anconcito y a su sector pesquero de manera
particular, sobre la necesidad de mejorar sus costumbres y procedimientos de pesca tanto
en lo relacionado con las capturas como en sus habitos de consumo. La poblaciéon de
especies marinas se vera protegida y respetada en su habitat lo cual asegurard su
reproduccion oportuna logrando ademas la conservacion de las especies.

En cuanto a la efectividad, a través de este proceso de contratacion, el sector pesquero de
la parroquia Anconcito estara en condiciones de ayudar a los programas de proteccion de
especies marinas, evitando de esta manera capturas de productos del mar que actualmente
se encuentran expuestas a una sobre explotacion y en peligro de extincion.

8. LUGAR DONDE SE DICTARA LA CAPACITACION
La “CAPACITACION PARA FOMENTO DE LA PRODUCCION PESQUERA EN
ANCONCITO BAJO UN CONCEPTO DE CONSUMO RESPONSABLE” se dictara en
las instalaciones del GAD parroquial de Anconcito

9. PRODUCTOS ESPERADOS. -
ITEMS |DESCRIPCION CANTIDAD

Capacitacion de la poblacidn del sector pesquero de la parroquia
Anconcito en cuanto a fundamentos y politicas que en el corto plazo
permitan desarrollar un efectivo fomento a la produccidn pesquera de la
parroquia bajo un concepto de consumo responsable.

Para 20 personas
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10. PLAZO DE EJECUCION. -

El plazo de ejecucién para la contratacién de “CAPACITACION PARA FOMENTO DE LA
PRODUCCION PESQUERA EN ANCONCITO BAJO UN CONCEPTO DE CONSUMO
RESPONSABLE” es de hasta 15 dias laborables a partir del dia siguiente de la suscripcion de
la orden de compra, (Art. 288 de Reglamento General de la LOSNCP). (...) respecto del inicio
del plazo contractual, este inicia a partir del dia siguiente de la suscripcion del respectivo
contrato.

11. CONCLUSIONES. -

Por lo antes expuesto, me permito solicitar la autorizacion de la necesidad, para la contratacion
de “CAPACITACION PARA FOMENTO DE LA PRODUCCION PESQUERA EN
ANCONCITO BAJO UN CONCEPTO DE CONSUMO RESPONSABLE”; con la finalidad
de iniciar la etapa preparatoria de conformidad con la normativa legal vigente

Anconcito, agosto del 2025
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