P 4 EALNFARRNRAL WoRAL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
[ oV Am,'ﬂlmltﬂ PARROQUIAL RURAL DE ANCONCITO

INFORME DE
DETERMINACION DE LA NECESIDAD

Fundamento: Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, Art. 44

1. ANTECEDENTES:

TIPO DE PRODUCTO: BIEN X | SERVICIO OBRA CONSULTORIA

IDENTIEICACION DEL OBJETO: “CONTRATACION Y ADQUISION DE AYUDAS TECNICAS PARA
No anteponer verbos como “contratar” o PROGRAMA DE ENVEJECIENDO JUNTOS CON DISCAPACIDAD

dquinc’,  smplermente  se _deberd | MODALIDAD ATENCION DOMICILIARIA UNIDAD EDAD DE
eterminar el objeto de la contratacion.

Considerar Art. 48 c.IeI nuevo Re.glamento y ORO Y HACIA UN NUEVO ATARDECER QUE PERTENECEN A LA
Art. 52 de la Normativa Secundaria del SNCP. PARROQU'A DE ANCONCITO”

CODIGO CPC:

(Clasificador Central de Productos) 3811103112

Revisar Art. 49 de la Normativa Secundaria

del SNCP.

FECHA: (dia/mes/afio) 5/09/2025

AREA REQUIRENTE: COORDINADOR DE PROGRAMAS SOCIALES

RESPONSABLE DEL AREA Nombre del titular del area requirente Cargo del funcionario

REQUIRENTE:

Determinar cual es el drea requirente de | gy j,3n Daniel Vera Pancho Coordinador de Programas Sociales

acuerdo a la estructura organizacional de la
entidad contratante.

RESPONSABLE DEL Nombre del funcionario responsable del
REQUERIMIENTO: requerimiento

Cargo del funcionario

Observar la NCI 200-06 (un técnico afin al
objeto de contratacién deberd elaborar el . . .
presente requerimiento junto con los | ST- Juan Daniel Vera Pancho Coordinador de Programas Sociales
estudios previos a los que hace referencia el
Art. 23 LOSNCP).

REQUERIMIENTO: _ “CONTRATACION Y ADQUISION DE AYUDAS TECNICAS PARA PROGRAMA DE
Wil e Ee B (e ENVEJECIENDO JUNTOS CON DISCAPACIDAD MODALIDAD ATENCION DOMICILIARIA
Adguisicion (para bienes) UNIDAD EDAD DE ORO Y HACIA UN NUEVO ATARDECER QUE PERTENECEN A LA

Contratacidn (para servicios, consultorias y

construccién de obras) PARROQUIA DE ANCONCITO

Proyecto CUP: (cédigo Unico de
Proyecto)

(Aplica en proyectos de inversion) Conforme
Art. 118 del Cédigo Organico de Planificacion AM-05-24D02-25799-D
y Finanzas Publicas. (Se debera adjuntar
proyecto en formato SENPLADES).

IND-PS-2025-003




2. DESARROLLO:

2.1. FUNDAMENTOS DE LA CONTRATACION:

Se debera redactar los antecedentes de la entidad contratante indicando las normas juridicas que regulan su actividad institucional, asi como un
breve resumen de la necesidad imperante de adquirir o contratar el objeto de contratacion.

- JUSTIFICACION LEGAL
a. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencidn a las personas adultas mayores, que tendrdn en cuenta
las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y
participacion en la definicion y ejecucidn de estas politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econdmica. El Estado ejecutara politicas destinadas a
fomentar la participacion y el trabajo de las personas adultas mayores en entidades publicas y privadas para que contribuyan con
su experiencia, y desarrollara programas de capacitacion laboral, en funcidn de su vocacion y sus aspiraciones.

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jévenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios del poder publico.

Art. 227- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el
ejercicio de la autonomia permitira la sucesién del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los consejos
regionales. Establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Art. 241.- Establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley:

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacidn en el marco de los
principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de
los beneficios del desarrollo, de los medios de produccidn y en la generacidn de trabajo digno y estable.

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad
con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia (...).

Art. 329.- Las jévenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi como en las labores de auto
sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran condiciones y oportunidades con este fin. Para el




cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el Estado adoptara medidas especificas a fin
de eliminar discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso
al empleo en igualdad de condiciones. Se reconocera y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacidén de sus productos, materiales o
herramientas de trabajo. Los procesos de seleccion, contratacion y promocidn laboral se basardn en requisitos de habilidades,
destrezas, formacion, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten la
privacidad, la dignidad e integridad de las personas. El Estado impulsara la formacidn y capacitacién para mejorar el acceso y
calidad del empleo v las iniciativas de trabajo auténomo. El Estado velara por el respeto a los derechos laborales de las
trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y promovera convenios y acuerdos con otros paises para la regularizacién
de tales trabajadores.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los drganos previstos en este Cédigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden.

El gobierno Autonomo descentralizado Parroquial Rural de Anconcito, es una institucion que ejerce desde el afio 2012 trabajo con
proyectos sociales, en las que incluyen Desarrollo Infantil, Discapacidad, Adultos Mayores, propiciando la mejora en la calidad de
vida, de los grupos de atencidn prioritarios que contempla la constitucién del 2008, por ello este menester ha sido la bandera de
lucha de esta organizacidn que continua su fructifera proyeccién en favor de los mas necesitados.

El Ministerio de Desarrollo Humano, es el organismo que a nombre del Estado aplica y ejecuta las politicas, planes, normas y
medidas que imparte el gobierno en materia de asistencia técnica y proteccién integral a los nifios y sus familias. Actuara
utilizando modelos de gestién y atencion unificados a los planes de desarrollo nacional y a la organizacidn territorial de
administracion del Estado.

Mediante Acuerdo Interministerial No. 001-16, suscrito entre el Ministerio de desarrollo humano y el Ministerio de Educacion, el
11 de enero de 2016 y publicado en el Primer Suplemento Con Decreto Ejecutivo No. 465, de 01 de agosto de 2018, el sefior
presidente de la Republica, dispuso la construccidn del “Plan Toda Una Vida”, que se articulard con diversos Programas y
Misiones.

De la LOPAM. - Art. 48.- De la educacion. El Estado garantizard y estimulara la participacion de las personas adultas mayores y
brindara programas en todos los niveles de educacién de acuerdo a su identidad cultural, preparacién y aptitudes. En estos
espacios educativos las personas adultas mayores podran compartir sus saberes y experiencias con todas las generaciones.

Art. 49.- Acciones en materia de educacién. Para el ejercicio de este derecho el Estado
garantizara las siguientes acciones:

a) En los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos, el Estado incentivara la incorporacién de contenidos
sobre el proceso de envejecimiento activo, digno, saludable, sin violencia, y de respeto a los derechos de las personas adultas
mayores; ¢) Promover la articulacién de las entidades del orden territorial y sectorial para la implementacion del Plan Nacional
para la Proteccidn Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores; d) Dar asistencia técnica a los gobiernos auténomos
descentralizados para la formulacion de planes y estrategias locales para la implementacién del Plan Nacional para la Proteccién
Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores

Art. 68.- Atribuciones de la autoridad nacional de educacion. Sin perjuicio de las facultades legales y reglamentarias establecidas
en relacién con esta Ley, tendra las siguientes atribuciones: a) Disefiar la politica publica de educacién con enfoque
intergeneracional, a través de planes, programas, proyectos que garanticen el derecho a la educacion a lo largo de la vida; b)

La importancia de brindar las ayudas tecnicas en los usuarios que pertenecen al programa de ENVEJECIENDO JUNTOS CON
DISCAPACIDAD en la cual Las ayudas técnicas son esenciales porque mejoran significativamente la calidad de vida de
personas con discapacidad o dependencia, fomentan la autonomia y la independencia en las actividades diarias, previenen
riesgos como caidas, y promueven la inclusion social al facilitar la participacidon plena en la comunidad. Estas herramientas,




ya sean productos especializados o adaptaciones en el entorno, permiten compensar o mitigar las limitaciones funcionales,
mejorando el bienestar fisico y emocional del usuario.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
Art. 3.- “Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran
por los siguientes principios:

Literal h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos auténomos descentralizados priorizara las potencialidades, capacidades y
vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsaran el
desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios”.

Art. 5.- Determina que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitira la secesion del
territorio nacional; y, que la autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestidn de
sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley”;

Art. 64.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial

Literal a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir
a través de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Literal e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucidn y la ley

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. - Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:
d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: g.) Fomentar la inversion y el
desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y
turismo, entre otros, en coordinacidn con los demds gobiernos autdénomos descentralizados.

b. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Art. 4.- Principios. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 3 de la Ley Orgénica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025) Para la
aplicacién de esta Ley, y priorizando el interés publico por encima del privado respetando el marco constitucional y legal, se
vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa.

Se observaran especialmente los principios de concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad; y,
mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Codigo Orgdnico Administrativo y en otra normativa que fuere
aplicable.

Art. 8.- Actores del SNCP.- (Sustituido por el Art. 5 numeral 5 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025) Son
actores del Sistema Nacional de Contratacién Publica (SNCP), en el ambito de sus competencias, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, las entidades contratantes junto con las demas instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones
que incidan en el Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi como los proveedores y/o contratistas, articulados a través de los
principios, normativas, procedimientos y demas relaciones establecidas por esta Ley.




Los actores del SNCP tienen como objetivo comun que, a través de la contratacion publica, la ciudadania tenga acceso oportuno a
bienes, obras y servicios publicos de calidad y libres de conductas ilicitas.

Art. 9.- Objetivos del sistema. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 6 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-
2025) Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacidn publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y con los derivados de
la aplicacion de regimenes especiales territoriales regulados por la correspondiente Ley;

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales;

3. Garantizar que la ciudadania reciba servicios publicos de calidad, a través de la contratacidon publica oportuna, eficiente y de
calidad; ...

Art. 22.- Necesidad y planificacion. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 15 de la Ley Orgdnica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-
VI-2025) El 6rgano administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos,
metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara la identificacién de la necesidad de
contratacion.

Art.46.- Obligaciones de las entidades contratantes.- (Sustituido por el Art. 5 numeral 21 de la Ley Organica de Integridad Publica,
R.0. 68-3S, 26-VI-2025) Las entidades contratantes deberan consultar el Catalogo Electrénico y sus distintas modalidades,
previamente a establecer procedimientos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no
se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos precontractuales para la adquisicién de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento.

Excepcionalmente, el SERCOP podra autorizar la adquisicién de bienes o servicios fuera del Catalogo Electrdnico si se verifica,
mediante andlisis técnico y econdmico debidamente sustentado, que:

a) El proveedor externo cumple, sin excepcidn, con todas las condiciones establecidas en la ficha técnica correspondiente, el
convenio marco vigente y los parametros del sistema electrénico, incluidos los estandares de calidad, plazos de entrega, garantias
y niveles de servicio; y

b) La oferta externa representa una mejora minima del cinco por ciento (5%) en relacion con el precio vigente en el Catélogo,
considerando criterios objetivos de equivalencia técnica y econdmica.

El procedimiento y demds casos y mecanismos para el otorgamiento de la autorizacion excepcional, a la que hace referencia este
articulo seran establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia. - (Agregado por el Art. 15 de la Ley. s/n, R.0. 100- 2S, 14-X-2013; Sustituido por el
Art. 5 numeral 24 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025). - Se podra contratar bajo esta modalidad las
contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, o contrataciones de obra cuya
cuantia sea igual o inferior a diez mil d6lares de los Estados Unidos de América (USD $10.000); siempre que no consten en el
Catalogo Electronico.

El Reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento aplicable, incluyendo el aviso publico que se debera realizar; asi
como, las excepciones a las que podran acogerse las entidades contratantes para realizar contrataciones por infima cuantia
durante el mismo ejercicio fiscal respecto de un mismo objeto contractual.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de evasion de los procedimientos precontractuales, o como una
contratacion constante y recurrente durante el ejercicio fiscal o para subdividir contratos, lo cual sera verificado y regulado por el
SERCOP con la finalidad de detectar subdivisién de contratos o cualquier evasidn o incumplimiento de los fines de esta modalidad,
en cuyo caso serd puesto en conocimiento de la Contraloria General del Estado para que inicie las acciones pertinentes.




C. REGLAMENTO GENERAL A LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 1.- Determinacidn de la necesidad. - El érgano administrativo requirente de la entidad contratante

Art. 44.- Determinacion de la necesidad.- (Sustituido por el Art. 5 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII- 2022; y Reformado por el Art. 6
num. 22 del D.E. 206, R.0. 524-3S, 22-111-2024).- La determinacion de la necesidad incorporara un analisis de beneficio, eficiencia o
efectividad, considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de
contratacion, que sera elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion.

Para los supuestos de contratacion bajo la modalidad contractual ingenieria, procura y construccion la determinacién de
necesidad deberd incluir un andlisis de los requisitos mencionados en el tercer inciso del articulo 56.1 de |la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 149.- Contrataciones de infima cuantia. - (Sustituido por el Art. 16 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31- VIII-2022; Sustituido por el Art.
2 numeral 101 del D.E. 57, R.0. 87-3S, 23-VII-2025). - El procedimiento de infima cuantia sera). -siguiente:

1. La unidad requirente de la entidad contratante justificara el requerimiento y levantara las especificaciones técnicas o términos
de referencia a contratarse;

2. Seran autorizadas por la maxima autoridad o su delegado; 3. No sera necesaria la elaboracién del pliego, tampoco sera
necesario la publicacidn en el PAC. El estudio de mercado se considerara efectuado al realizar lo previsto en el numeral 6 de este
articulo, y sera en ese momento del procedimiento en donde se requiera la certificacién presupuestaria;

4. La entidad contratante procedera a publicar, en |la herramienta informatica habilitada por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica, un aviso publico con lo que requiere contratar por infima cuantia, asi como la informacidn de contacto y término para la
presentacién de proformas. Incluird ademas el proyecto de orden de compra a ser emitido, con base en el modelo obligatorio
desarrollado por el Servicio Nacional de Contratacidn Publica. La entidad fijara el tiempo minimo que debera tener vigencia la
proforma;

5. El proveedor interesado remitira su proforma a la entidad contratante dentro del término establecido. La entidad contratante
sentara una razén de las proformas recibidas. La proforma tendrd los efectos de la oferta;

6. Con las proformas presentadas, la entidad contratante de forma directa seleccionara al proveedor que cumpla con el mejor
costo, conforme lo dispuesto en el presente Reglamento, verificando que el proveedor no se encuentre incurso en inhabilidades o
prohibiciones para celebrar contratos con el Estado;

7. Con el proveedor seleccionado se suscribira la respectiva orden de compra y se iniciara su ejecucién, conforme a las condiciones
establecidas en la misma;

8. Para la ejecucidn de la orden de compra, se aplicarad la normativa prevista para los contratos en general; y,

9. Una vez emitida la orden de compra, la informacidn de la contratacidn por infima cuantia debera ser reportada
obligatoriamente en el término maximo de cinco (5) dias en el Portal de Contratacion Publica.

Art. 150.- Art. 150.- infima consolidada o separada. - (Sustituido por el Art. 2 numeral 102 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025)
Sera responsabilidad de la entidad contratante identificar si los bienes o servicios referidos en el articulo anterior, se pueden
consolidar para constituir una sola contratacidon o si de manera justificada se determina la necesidad de realizar mas de una
contratacion separada de los mismos bienes o servicios en el afio. En ambos casos, el presupuesto referencial de la contratacion
consolidada o la sumatoria de todas las contrataciones separadas, debera ser igual o menor a diez mil délares de los Estados
Unidos de América (USD $10.000), en el afio.




d. NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
NCI 406-02 Planificacion: “Las entidades organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC,
contendrad las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con
la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto
por el régimen general como por el régimen especial, establecidos en la ley...”

NCI 406-03 Contratacion: “Las entidades y organismos del sector publico realizaran las contrataciones para adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional
de Contratacién Publica. La maxima autoridad establecera los controles que aseguren que las adquisiciones se ajusten a lo
planificado, a la vez que determinara los lineamientos que serviran de base para una adecuada administracidn de las compras de
bienes, considerando, entre otras, las siguientes medidas:

- Las adquisiciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacidn suficiente y en las cantidades apropiadas.

- La ejecucidn de las compras programadas para el afio se realizara tomando en consideracion el consumo real, la capacidad de
almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente toma el tramite...”

RESOLUCION No. RE- SERCOP-2023-0134

Art. 52.- Establece la correcta definicidon del objeto de contratacidn. - El area requirente, en uso de las herramientas informaticas
del Sistema Oficial de Contratacidn Publica del Ecuador, debera seleccionar el cédigo del Clasificador Central de Productos -CPC
gue se relacione al objeto de la contratacion, y garantizara que no se excluya arbitrariamente a proveedores por el uso erréneo de
un CPC especifico o la omision en el uso de un CPC cuando éste se encuentre oculto dentro de la descripcién de las
especificaciones técnicas o términos de referencia del procedimiento de contratacién. Cuando un procedimiento de contratacion
incluya la adquisicidn de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria, simultdneamente, el CPC escogido por la entidad
debera ser aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto referencial, en funcién del estudio de mercado realizado
por la entidad contratante. {(...)”

2.2 SITUACION ACTUAL / JUSTIFICACION DE COMPRA:

Se debera indicar con precision las razones por las cuales la entidad contratante debe invertir con recursos publicos la adquisicion
de un determinado bien, o la contratacion de una construccién de obra, prestacion de servicios o consultorias.

.- En el caso de bienes se debera justificar la inexistencia del bien en bodega.

.- En el caso de arrendamiento de bienes se debera justificar el beneficio institucional frente a la alternativa de adquisicion.

.- Considerar Arts. 36 y 42 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

Desarrollar la concentracion y disminuir el estrés, estimular la destreza manual, la creatividad y la perseverancia, mejorando con
ello la confianza y la integracién al programa de Discapacidad.

Aplicar manualidades aprendido en los programas y que sean productivos contribuyendo al desarrollo social de cada usuario su
entorno a través de iniciativas sostenibles, innovadoras y con enfoque a brindar el buen servicio de atencion.

Las ayudas técnicas son esenciales porque mejoran significativamente la calidad de vida de personas con discapacidad o
dependencia, fomentan la autonomia y la independencia en las actividades diarias, previenen riesgos como caidas, y promueven la
inclusion social al facilitar la participacién plena en la comunidad. Estas herramientas, ya sean productos especializados o
adaptaciones en el entorno, permiten compensar o mitigar las limitaciones funcionales, mejorando el bienestar fisico y emocional
del usuario que pertenecen al Programa de Envejeciendo Juntos Con Discapacidad en convenio entre GAD Parroquial y Ministerio
de Desarrollo Humano.

2.3. ANALISIS DE BENEFICIO / EFICIENCIA / EFECTIVIDAD:
Considerar la NCI 408-07 Evaluacidn financiera y socio-econdmica y Art. 44 del nuevo Reglamento de Contratacion Publica.

- DETERMINACION DE LA NECESIDAD. —
La adquisicidon de las ayudas técnicas es esencial para poder brindarle un mejor servicio al adulto mayor tanto en movilidad o en
desplazamiento del mismo cumpliendo un objetivo de velar por su seguridad de cada usuario ayudan a las personas a integrarse en
la familia y la sociedad, eliminando barreras de acceso a lugares publicos y privados, con esto Al permitir que la persona gestione




mejor sus actividades diarias, se reduce el estrés y la sobrecarga de los familiares.

369900026 Hay que considerar
CPC que el CPC, se
MATERIAL ESPACIO DE RESPIRO ubicara
Objeto de contratacién: “CONTRATACION Y ADQUISION DE AYUDAS TECNICAS PARA PROGRAMA

adecuadamente por
cada productoy lo

DE ENVEJECIENDO JUNTOS CON DISCAPACIDAD MODALIDAD ATENCION
DOMICILIARIA UNIDAD EDAD DE ORO Y HACIA UN NUEVO ATARDECER

QUE PERTENECEN A LA PARROQUIA DE ANCONCITO” realizara el area de
compras publicas.

Mediante Decreto Ejecutivo 550 se reforma el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, mismo
que indica en su Articulo 44:

“Determinacion de la necesidad. - La determinacion de la necesidad incorporara un analisis de beneficio, eficiencia o efectividad,
considerando la necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacion,
gue sera elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacién.”

a. Beneficio: Facilita el desarrollo de actividades bdsicas de la vida diaria, como el aseo, la alimentacidn, la movilidad y la
comunicacién con las ayudas referidas por usuarios que pertenecen al programa de envejeciendo juntos con discapacidad.

b. Eficiencia: Al permitir que la persona gestione mejor sus actividades diarias, se reduce el estrés y la sobrecarga de los familiares
en lo cual se cumple un objetivo de ayudar a los adultos mayores con discapacidad.

c. efectividad: Para la movilidad para la vida diaria: tales como Bastones, muletas, andadores, sillas de ruedas, y protesis o
Sillas de ruedas que permiten la accesibilidad a eventos culturales y sociales.

2.4. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD CON ENFOQUE SOSTENIBLE

Normativa Secundaria del SERCOP: Art. 110.3.- Aplicacion de compras publicas sostenibles en los procedimientos de contratacion
publica. - En la fase preparatoria de los procedimientos de contratacion, excepto de catdlogo electrénico y catalogo dinamico
inclusivo, la entidad contratante debera incluir Unicamente en la determinacién de la necesidad y en los estudios, al menos uno de
los criterios de responsabilidad con enfoque ambiental, econémico y/o social.

Revisar la Guia para la aplicacién de criterios de sostenibilidad en los procedimientos de contratacion publica expedida por el
SERCOP y exigir cualquiera de los parametros de sostenibilidad que constan en el mencionado documento.

En esta seccion, la entidad contratante deberd hacer constar su particular interés de que el proceso de compra, incluya criterios de
sostenibilidad y como estos contribuyen al cuidado ambiental, impulsan temas sociales como la equidad y favorecen al desarrollo
productivo, la transparencia y el crecimiento inclusivo. El andlisis de sostenibilidad se lo realizard conforme su requerimiento,
considerando el contexto, objeto, modalidad contractual y complejidad de la contratacion.

Justificacion:

En la parroquia Anconcito a lo largo de su trayectoria de vida institucional han existido personas que poseen alguin tipo de
discapacidad, y que por falta de conocimientos y atencién de parte de las autoridades no existia la debida atencidn para este grupo
de personas, que estaban invisibilizados, haciéndoles sentir como una carga familiar, pero que desde el afio 2009, tiempo en que el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito, inicié labores en bienestar de las personas adultas mayores
con discapacidad, dentro de la parroquia atendiendo de forma particularizada a las personas que pertenecen a los grupos de
atencidn prioritaria, una de las principales actividades del gobierno local es participar en beneficio de este grupo objetivo, brindando
al personal adecuado para el funcionamiento eficiente de la atencién a cada uno de los usuarios, que existen dentro de los 20 barrios
correspondientes a la parroquia.

En la Parroquia Anconcito, desde el afio 2018, hemos atendido a 40 personas adultas mayores con discapacidad con esta modalidad,
brindando el servicio para mejorar sus habilidades de la vida diaria, social, de manera inclusiva y participativa, y promoviendo la
implementacién de mejores habitos en salud, nutricion, cuidado diario y lograr alcanzar las metas propuestas con el proyecto que
emprende el Gobierno Parroquial en convenio con el Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito, pretende seguir atendiendo a mas personas adultas mayores
con discapacidad en nuestra jurisdiccion, cumpliendo los lineamientos que se propone dentro de la Norma técnica y la Constitucion,




los compromisos de ambas partes obtenidas en la firma de Convenio; sin vulnerar derechos buscando la prioridad de atencién que
requiere cada usuario adulto mayor con discapacidad

En nuestra parroquia, hay una cantidad significativa de personas adultas mayores con discapacidad que requieren atencion, sin
embargo, de esas cantidades, también hay gran parte que no cumple con uno de los lineamientos, como es la calificacion del
Registro social, esto influye mucho por la ubicacién geografica de nuestro territorio; sin embargo, la situacion real de cada uno de
ellos la podemos evidenciar solo con el trabajo en campo que desarrollamos con ellos; entre estas condiciones, podemos observar
varios casos como: familias con varios de sus integrantes adultas mayores con discapacidad, hogares donde existen varios ntcleos
de familia, hogares unipersonales (persona con discapacidad), casos de personas que los familiares se han desatendido de ellos, etc;
que a criterio profesional y de humanismo no se puede dejar sin la atencion.

Es vital que las personas adultas mayores con discapacidad se sientan satisfecho con el servicio publico que recibe, por tal razoén,
consideramos cada vez mejorar desde el ente publico la calidad del mismo.

Cabe mencionar que al pasar de los afos la condicion de vida de un adulto mayor con discapacidad se torna muy dificil debido a que
pierden oportunidades de trabajo, actividad social y en el peor de los casos son excluidos o rechazados. Por ello el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito a lo largo de su trayectoria institucional ha considerado como unas de sus
prioridades el bienestar, promoviendo la calidad y calidez de vida, ademas garantizando la proteccion de sus derechos. Buscando
eliminar el abandono, la discriminacion y el abuso contra ellos, que puedan tener un envejecimiento digno siendo atendidos de
formas prioritariasl.1.  La Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, establece que "las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroéficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico
y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicidn de doble
vulnerabilidad".

1.2. La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 36, sefiala que "las personas adultas mayores recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusidn social y econdmica, y proteccion
contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de
edad".

1.3. El Ministerio de Desarrollo Humano tiene como misidn, definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion econémica y social, con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria
yla

poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida,
la movilidad ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria.

1.4. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en los articulos 41, literal g) y 64, literal k),
establece que los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y parroquiales rurales, tienen como una de sus funciones,
promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucién en el marco de sus competencias; y, en el articulo 54, literal j), determina como una de las funciones de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, implementar los sistemas de proteccidon integral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la
conformacidn de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccidn de derechos de los grupos de atencién prioritaria..
1.5. El ex Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, de conformidad con lo establecido en el literal i) del articulo 1 del Decreto
Ejecutivo Nro. 502, de 11 de octubre del 2010, autorizé al MIES Y ahora Ministerio de Desarrollo Humano, el modelo de gestién de
los programas o proyectos con los GAD.

En este contexto, el GAD Parroquial de Anconcito impulsa el programa de discapacidad y la contratacion y adquisicion de materiales

Con este proceso se busca contribuir al desarrollo integral de la parroquia, fortaleciendo las habilidades y conocimientos de los
usuarios que puedan participar de manera activa, informada y propositiva en la construccion de un futuro mas justo y equitativo
para Anconcito.

Mediante la planificacion realizado en el afio 2025, en la que se encuentra en el cronograma actualizado 2025, del programa de
“ENVEJECIENDO JUNTOS CON DISCAPACIDAD”, la cual contempla el item presupuestario confirmando que existe la disponibilidad
de fondos suficientes para iniciar el proceso de contratacion.




Criterio Ambiental:
Es indispensable abordar el tema de como poder usar de manera adecuada las ayudas técnicas por parte de cuidadores en lo cual

ellos orientan a los usuarios al uso adecuado en la cual permiten a las personas llevar una vida mas productiva e independiente,
participar en actividades sociales, culturales y laborales.

Criterio Econémico: Se realiza la respectiva gestidn con instituciones en convenio para poder acceder a brindar la ayuda para los
usuarios adultos mayores en lo cual como personas vulnerables también tienen derecho de gozar de ayudas técnicas como sillas de
ruedas bastones, pafiales, colchones anti escaros et. Asi brindar un servicio de calidad.

Criterio Social: con las ayudas técnicas pueden movilizarse y a la accesibilidad a eventos culturales y sociales en la cual son participes
de los mismos.

2.5. DETALLE DEL REQUERIMIENTO:
Detallar con precision los items del objeto de contratacién (no se necesita dar especificaciones técnicas)

item Detalle del producto CPC Unidad | Cantidad V. unit. V. total
Silla de ruedas Estandar UNIDAD De acuerdo
1 3811103112 con las Por
ofertas definir
5 presentadas
Bastones de una pata mango reforzado
De acuerdo Por
2 369900033 con las .
UNIDAD definir
4 ofertas
presentadas
Panales Para Adultos Comfort Unisex G 20 Unidades De acuerdo
con las Por
3 321130011 | paqueTe 5 oot definir
presentadas
Cojin anti escaras para silla de ruedas De acuerdo
4 362701112 con las Por
PAQUETE 5 ofertas definir
presentadas

En caso de requerir mayor cantidad de items se deberd anexar en documento aparte el numeral 3
de este formulario, con todos los productos que requiera la entidad contratante.

2.5. ENTREGAS:
.- Determinar si el objeto de contratacion es divisible y susceptible de recepciones parciales.
.- Considerar Art. 81 de la LOSNCP y Art. 316 y siguientes del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

Total: Una sola entrega
Parcial 1: No aplica
Parcial 2: No aplica
Parcial 3: No aplica
Parcial 4: No aplica

En caso de haber mas entregas parciales o diferentes condiciones de las entregas parciales
conforme lo items se deberd adjuntar como documento aparte el numeral 7 del presente
formulario.

Recepcidn provisional:
(Aplica  exclusivamente en | No aplica de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacion que es obras.
obras)

Recepcidn definitiva:
(Aplica  exclusivamente en | No aplica de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacion que es obras.
obras)

2.6. GARANTIAS:
.- Revisar los Arts. 74, 75 y 76 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica -LOSNCP-
.- Considerar los Arts. 260 al 265 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

a) Anticipo b) Técnica c) Fiel cumplimiento




Observaciones sobre
las garantias:

No aplica de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacidn que es obras.

Forma de Garantia:
Revisar Art. 73 de la LOSNCP

No aplica de acuerdo con la naturaleza del objeto de contratacidn que es obras.

2.7. TIPO DE ADJUDICACION:

Aplica en procedimientos de ferias inclusivas, licitacion y cotizacion

a) Total

X

b) Parcial

2.8. REAJUSTE DE PRECIOS:

Revisar los Arts. 82 y 83 de la LOSNCP y Art. 267 al 284 del nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

. Porque el plazo de entrega es inmediato, no existe riesgo de atentar a la ecuacion financiera del
Aplica: Sl NO X N P & &
contrato.
Féormula:
2.9. MULTAS:

Considerar el Art. 71 de la LOSNCP y Arts. 292 y 293 del Nuevo Reglamento General de la LOSNCP.

a) Retraso
porcentaje diario:

injustificado

1x 1000

b) justificacion:

Es un porcentaje prudente de acuerdo nivel de gravedad del incumplimiento.

Otras causas: (Determine todas
las causas que puedan ocasionar
dafio a la Administracion Publica
por cualquier clase de
incumplimiento por parte del
contratista y que ameriten la
aplicacion de una multa; se
debera tipificar la conducta y la
multa correspondiente en cada
caso)

No aplica

2.10. REQUISITOS MINIMOS: (metodologia cumple / no cumple)
(De ser necesario pueden ir como anexo)

No.

Tipo de requisito minimo:

Detalle

| especificaciones:

Materiales que concuerden con las

Materiales con especificaciones técnicas dadas, que se encuentren a lo que se
requiere

2.| Documentos habilitantes de la oferta:

PROFORMA

3.| Servicio por venta:

No aplica

2.11. PARAMETROS DE CALIFICACION POR PUNTAJE
(Aplica exclusivamente cuando la evaluacion de la oferta es por puntaje)

No.

Tipo de parametro:

Detalle

1.| Oferta econémica:

De acuerdo al Art. 49.1 del RLOSNCP

2.| Plazo propuesto:

El plazo de ejecucién para la contrataciéon de “CONTRATACION Y ADQUISION DE
AYUDAS TECNICAS PARA PROGRAMA DE ENVEJECIENDO JUNTOS CON
DISCAPACIDAD MODALIDAD ATENCION DOMICILIARIA UNIDAD EDAD DE ORO Y
HACIA UN NUEVO ATARDECER QUE PERTENECEN A LA PARROQUIA DE
ANCONCITO”.

3.| Material a lo requerido

Material que concuerde con las especificaciones en la cual es de uso para
personas con discapacidad en la cual le facilita el trabajo para cada uno de ellos.

3. CONCLUSIONES:

Por lo antes expuesto, me permito solicitar la autorizacién de la necesidad, para la “CONTRATACION Y ADQUISION DE
AYUDAS TECNICAS PARA PROGRAMA DE ENVEJECIENDO JUNTOS CON DISCAPACIDAD MODALIDAD ATENCION




DOMICILIARIA UNIDAD EDAD DE ORO Y HACIA UN NUEVO ATARDECER QUE PERTENECEN A LA PARROQUIA DE
ANCONCITQ”, con la finalidad de iniciar el proceso de adquisicion a lo requerido.

4. RECOMENDACIONES:

Es fundamental considerar las preferencias del usuario para que se sienta cdmodo y motivado con el uso de la ayuda en
busca fortalecer dentro de los programas que pertenecen al GAD Parroquial y En convenios con Ministerio de Desarrollo se
evalua las necesidades individuales del usuario y su entorno, asegurar la adaptacion y el entrenamiento adecuados, y
mantener las ayudas técnicas para garantizar su seguridad y eficacia, fomentando asi su autonomia con calidad de vida. Es
crucial la participacidn activa de la persona con discapacidad en el proceso de seleccion y adaptacion de la ayuda.

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD:

Elaborado por: | Juan Daniel Vera Pancho Autorizado por: Msc. Hilario Alcivar Vera Santos

Cargo: Coordinador de Programa Sociales | Cargo: Presidente del GADPRA
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