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TERMINOS DE REFERENCIA

TDR-2025-014-P&DE
PARA LA “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION PARA EL PROYECTO
DE FORTALECIMIENTO TECNICO DE LA POBLACION LOCAL Y ORGANIZACIONES
SOCIALES LOCALES”

Objeto de contratacion: Servicio X Consultoria
Identificacién del objeto: | SERVICIOS DE CAPACITACION
FECHA: (dia/mes/afio) 16/09/2025
Nombre del funcionario responsable: | Cargo del funcionario:
Funcionario responsable: | Anthony Santiago Limén Técnico de Planificaciény
Orrala Direccion Estratégica

Los términos de referencia constituiran las condiciones especificas bajo las

cuales se desarrollara la consultoria o se prestardn los servicios.
(Reglamento General de la LOSNCP, Arts. 51 y 53)
Instrucciones: El técnico del drea requirente debera redactar los TDR, de conformidad con el Art. 53 del nuevo
Reglamento General de la LOSNCP; de igual manera se basara en la Guia para la elaboracion de Términos de
Referencia orientados a la contratacion de servicios de consultoria para la evaluacion de programas y proyectos
gubernamentales, elaborado por el Banco Mundial y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo.

1.- ANTECEDENTES:

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Anconcito, en cumplimiento de sus competenciasy en
concordancia con su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), ha identificado como una prioridad
estratégica el fortalecimiento técnico de la poblacion local y de las organizaciones sociales que operan en la
parroquia.

Anconcito, por su ubicacidn costera y su vocacion productiva vinculada principalmente a la pesca, el turismo y otras
actividades complementarias, enfrenta diversos retos sociales, econdmicos y ambientales que requieren de una
ciudadania capacitada, organizaday activa en los procesos de desarrollo local. A partir de diagndsticos participativos
y procesos de planificacion comunitaria, se ha determinado la necesidad de implementar acciones de capacitacion
técnica y organizativa, orientadas a mejorar las capacidades de gestion, liderazgo, produccidn y sostenibilidad de la
poblacién y sus organizaciones.

En este contexto, el GAD Parroquial de Anconcito impulsa el Proyecto de Fortalecimiento Técnico de la Poblacién
Local y Organizaciones Sociales Locales, el cual contempla como eje fundamental la contratacion de servicios
especializados de capacitacion. Estas capacitaciones deberdn ser pertinentes, contextualizadas a la realidad local y
disefiadas con enfoque participativo, inclusivo y con perspectiva de sostenibilidad.

Con este proceso se busca contribuir al desarrollo integral de la parroquia, fortaleciendo las habilidades y
conocimientos de los actores locales para que puedan participar de manera activa, informada y propositiva en la
construccién de un futuro mas justo y equitativo para Anconcito.

2.- OBJETIVOS: (¢Para qué?)

2.1. Objetivo general:




Ca Capacitar a la poblacidn local y organizaciones sociales en técnicas basicas de decoracién de eventos, maquillaje
profesional y reposteria tematica, para fomentar el autoempleo y el desarrollo productivo comunitario.

2.2. Objetivos especificos:

e Desarrollar habilidades practicas en decoracion de eventos con globos, telas y otros materiales.
e Ensefiar técnicas fundamentales de maquillaje social, artistico y de belleza.
e Impulsar la elaboracidn de productos de reposteria creativa con enfoque comercial.

3.- ALCANCE: (¢Hasta donde?)

El proyecto tendra como alcance la capacitacion de la poblacion local y de las organizaciones sociales en actividades
productivas que fortalezcan el autoempleo y la economia comunitaria. A través de talleres practicos se
desarrollaran habilidades en tres ejes principales: la decoracion para eventos sociales y comunitarios, el maquillaje
social, artistico y de belleza con enfoque en servicios personales y culturales, y la reposteria tematica como una
alternativa creativa y comercial.

La iniciativa esta dirigida principalmente a mujeres, jévenes, grupo GLBTI y emprendedores de la parroquia,
promoviendo lainclusion, el empoderamiento y el trabajo colaborativo para la creacién de microemprendimientos
sostenibles. El proyecto no se limita Unicamente a la enseifianza de técnicas, sino que busca motivar a los
participantes a generar iniciativas productivas, fortalecer su autonomia econémica y aportar al desarrollo social de
la comunidad mediante el aprovechamiento de talentos locales y la promocidn de actividades creativas con
potencial comercial. Dirigido a un total de 50 personas incluidos todos los materiales que se van a usar.

4.- METODOLOGIA DE TRABAJO: (¢C6mo?)

Temas por curso
1. Curso de Decoracion de eventos

1. Introduccidn a la decoracidn de eventos, Tipos de eventos (sociales, corporativos, culturales, tematicos)

2. Rol, funciones del decorador de eventos y Principios bdsicos del disefio y la estética

3. Psicologia del color y combinaciones efectivas

4. Estilos de decoracidn: clasico, moderno, boho, rustico, glam, etc.

5. Tendencias actuales en decoracion de eventos, Decoracidn de espacios interiores y exteriores
2. Curso de Maquillaje Profesional (social, artistico y de belleza)

1. Maquillaje social para eventos diurnos y nocturnos.

2. Técnicas de maquillaje artistico (pintacaritas y tematico).

3. Correcciones faciales y técnicas de contouring.

4. Aplicacidn de pestafias postizas y disefio de cejas.

5. Tendencias actuales en maquillaje de belleza.
3. Curso de Reposteria Creativa

1. Cupcake marmoleado.

2. Pastel de tres leches.

3. Pastel mojado de chocolate.

4. Bocaditos alfajores.

5. Empanadas de manzana y nuez.

Metodologia de Trabajo
La metodologia estara basada en el aprendizaje practico-participativo, donde los asistentes seran protagonistas de
su propio proceso formativo. Cada curso se desarrollara en sesiones estructuradas en tres fases:
1. Exposicion Teorica Breve
El facilitador presentara los fundamentos de cada tema, explicando las técnicas, materiales y herramientas
necesarias. Esta parte sera dinamica y se apoyara en ejemplos visuales y demostraciones en vivo.
2. Practica Guiada
Los participantes aplicaran lo aprendido mediante ejercicios individuales y grupales. En el caso de la
decoracion de eventos y el maquillaje, se realizaran practicas en escenarios simulados (eventos o modelos
voluntarios). Para reposteria, se elaboraran recetas paso a paso con la participacién de los estudiantes.
3. Trabajo Colaborativo y Creativo
Se fomentara el trabajo en equipo para estimular la creatividad y el intercambio de experiencias. Cada




grupo presentara sus resultados (ejemplo: una mesa decorada, un maquillaje temdtico o un producto
repostero elaborado).

4. Retroalimentacion y Evaluacion
El facilitador brindara observaciones personalizadas, corrigiendo técnicas y reforzando los aciertos. Se
promovera la autoevaluacion para que los participantes identifiquen sus avances y dreas de mejora.

5. Aplicacion Productiva
Al finalizar cada mddulo, se abrirdn espacios de orientacion sobre como transformar las habilidades
adquiridas en oportunidades de autoempleo. Se dardn pautas sobre costos, comercializacién vy
presentacion de servicios o productos.

5.- INFORMACION QUE DISPONE LA ENTIDAD: (Diagnésticos, estadistica, etc.)

Dentro del PDOT 2025-2027 del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Anconcito en su
componente econdmico productivo y bajo las metas especificadas se desprende el proyecto
FORTALECIMIENTO TECNICO DE LA POBLACION LOCA Y ORGANIZACION SOCIALES LOCALES, el cual permite a
esta institucion realizar actividades que permiten capacitar a la comunidad de Anconcito en formaciéon de
temas técnicos y que ayudan a la economia local.

6.- PRODUCTOS ESPERADOS: (¢Qué y como?)

ITEMS | DESCRIPCION CANTIDAD
1

Taller de Decoracion de eventos, dirigido a personas interesadas en
incursionar en el campo de la organizacion y ambientacion de
celebraciones, con énfasis en técnicas modernas y creativas para
eventos sociales, institucionales y comunitarios.

Taller de Magquillaje profesional, enfocado en el desarrollo de
lhabilidades para el maquillaje social, artistico y de belleza, abriendo
bosibilidades tanto para el autoempleo como para la prestacion de
iservicios en eventos o centros estéticos.

Taller de Reposteria con diferentes temadticas, que incluye Ila
elaboracion de productos innovadores, creativos y de alta demanda,
como pasteles personalizados, reposteria decorativa, entre otros,
lbermitiendo a los participantes explorar el mundo de la gastronomia
creativa como una opcién de negocio.

PARA 50 PARTICIPANTES EN CADA UNO DE LOS TALLERES.

7.- PLAZO DE EJECUCION: (¢ Cuando?)

(Recuerde que la unidad de medida del tiempo sera en dias calendario o plazo).
Considerar las reglas de inicios de plazos contractuales contempladas en el Art. 288 del nuevo Reglamento General
de la LOSNCP.

El plazo de ejecucidn para la contratacion de “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION PARA EL PROYECTO
DE FORTALECIMIENTO TECNICO A LA POBLACION LOCAL Y ORGANIZACIONES SOCIALES”, es de hasta 40 dias
laborables.

7.1. Contado a partir de: A partir del dia siguiente de la suscripcion de la orden de compra, (Art. 288 de
Reglamento General de la LOSNCP). (...) respecto del inicio del plazo contractual, este
inicia a partir del dia siguiente de la suscripcién del respectivo contrato u orden de
compra.

7.2. Calendario de entregas: aplica exclusivamente si el objeto de contratacidn es divisible, por consiguiente, se
establecen el siguiente cronograma de entregas:

No. de producto Detalle de producto Fecha maxima de entrega

Producto 1: Decoracion de eventos, dirigido a personas
interesadas en incursionar en el campo de




la organizacion 'y ambientacion de De acuerdo con el plazo de
celebraciones, con énfasis en técnicas ejecucion detallado en el punto
modernas y creativas para eventos 7
sociales, institucionales y comunitarios.
(50 Personas)

Producto 2: Magquillaje profesional, enfocado en el De acuerdo con el plazo de
desarrollo de habilidades para el ejecucion detallado en el punto
magquillaje social, artistico y de belleza, 7

abriendo posibilidades tanto para el
autoempleo como para la prestacion de
servicios en eventos o centros estéticos.

(50 personas)

Producto 3: Reposteria con diferentes temdticas, que De acuerdo con el plazo de
incluye la elaboracion de productos ejecucion detallado en el punto
innovadores, creativos y de alta demanda, 7

como pasteles personalizados, reposteria
decorativa, entre otros, permitiendo a los
participantes explorar el mundo de la
gastronomia creativa como una opcion de
negocio. (50 personas)

8.- PERSONAL TECNICO ASIGNADO AL PROYECTO: (¢Con quién o con qué?)

El proyecto contara con un equipo de instructores especializados en cada area de capacitacion, responsables de
guiar y acompaniar a los participantes durante el proceso formativo:

e Instructor de Decoracién de eventos: Profesional con experiencia en organizacién de eventos y técnicas
de decoracion, encargado de impartir los talleres practicos y guiar a los participantes en la elaboracién de
disefios innovadores.

e Instructor de Maquillaje Profesional: Especialista en maquillaje social, artistico y de belleza, quien
ensefara técnicas actualizadas y adaptadas a distintos contextos, reforzando la creatividad y el
autoempleo.

e Instructor de Reposteria Creativa: Técnico en reposteria con conocimientos en la elaboracion de postres,
bocaditos y productos con valor comercial, responsable de la capacitacién practica en la preparacién y
presentacién de recetas.

Este personal técnico no solo transmitird sus conocimientos, sino que también fomentara la motivacion y el
desarrollo de competencias que permitan a los participantes aplicar lo aprendido en actividades productivas y
sostenibles.

9.- FORMA'Y CONDICIONES DE PAGO:

En el presente proceso de contratacion no existird anticipo, el pago se realizard 100% contra entrega Previa
presentacion de factura e informe de satisfaccion por parte del Administrador de las érdenes de compra, o la
suscripcion del acta Entrega - Recepcion Definitiva.

Los pagos de los servicios contratados se realizardn con fondos provenientes del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de Anconcito para ejecutar el proyecto de “CONTRATACION DE
SERVICIOS DE CAPACITACION PARA EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO TECNICO A LA POBLACION LOCAL Y
ORGANIZACIONES SOCIALES”, ubicada en la parroquia Anconcito, Canton Salinas, provincia de Santa Elena,
de conformidad al marco legal vigente, del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Anconcito

a) Contra entrega: x | b) Pago por planilla: c) Otra: Especifique:

d) Anticipo: Porcentaje:

e) Condiciones de pago:

La entidad contratante de
manera justificada debera
indicar con precision los

El pago se realizard 100% contra entrega Previa presentacion de factura e informe
de satisfaccion por parte del Administrador de las érdenes de compra, o la
suscripcion del acta Entrega - Recepcidn Definitiva.




requisitos  indispensables
para proceder con el pago al
contratista.

f) Documentos habilitantes
para el pago: Detallar con
precisiéon los documentos
que seran requeridos para | - CERTIFICADO RUC

proceder con el pago, es | - CERTIFICADO BANCARIO

importante advertir que los | - INFORME FINAL POR PARTE DEL PROVEEDOR

mismos no pueden
constituir una dificultad para
el pago.

g) Fecha maxima para
entrega de facturas:
Consultar al drea financiera
la fecha hasta la cual se
reciben facturas para el
tramite de pagos.

Debera enviar la factura cuando envié el informe final o acta de entrega-recepcion.

Aplicacion de Compras Publicas Sostenibles
Fundamento:

Normativa Secundaria del SERCOP: Art. 110.3.- Aplicacion de compras publicas sostenibles en los
procedimientos de contratacidon publica. - En |la fase preparatoria de los procedimientos de contratacion,
excepto de catalogo electrénico y catalogo dinamico inclusivo, la entidad contratante debera incluir Unicamente
en la determinacién de la necesidad y en los estudios, al menos uno de los criterios de responsabilidad con
enfoque ambiental, econdmico y/o social.

Instrucciones:

El técnico del area requirente debera observar los siguientes articulos:
e  Constitucion de la Republica, Art. 288;
e  Reglamento General de la LOSNCP, Art. 87
e Normativa Secundaria del SERCOP, Arts. 110.1 al 110.5. Ademas, deberd considerar los conceptos
contenidos en el “Glosario de términos” relacionados con las Compras Publicas Sostenibles.

Revisar la Guia para la aplicacién de criterios de sostenibilidad en los procedimientos de contratacion publica
expedida por el SERCOP vy exigir cualquiera de los parametros de sostenibilidad que constan en el mencionado
documento.

En esta seccion, la entidad contratante deberd hacer constar su particular interés de que el proceso de compra,
incluya criterios de sostenibilidad y como estos contribuyen al cuidado ambiental, impulsan temas sociales como
la equidad y favorecen al desarrollo productivo, la transparencia y el crecimiento inclusivo. El andlisis de
sostenibilidad se lo realizard conforme su requerimiento, considerando el contexto, objeto, modalidad
contractual y complejidad de la contratacion.

El presente estudio debera estar justificado técnicamente y contara con los respaldos a los que hubiere lugar
para garantizar una correcta aplicacion de las Compras Publicas Sostenibles, en aras de lograr un verdadero
desarrollo nacional o local segln corresponda.

Criterios a utilizar:

La Entidad Contratante podra hacer constar varios criterios de sostenibilidad como requisitos en los Pliegos; sin
embargo, bastara con que el oferente cumpla con la presentacién de la evidencia habilitante correspondiente a
uno de los criterios seleccionados por la Entidad Contratante, para cumplir con el parametro “criterio de
sostenibilidad”.

Bastara con que el oferente cumpla con la presentacién de la evidencia habilitante correspondiente a uno de los
criterios seleccionados por la Entidad Contratante, para cumplir con el requisito minimo “criterio de
sostenibilidad”. Dicha condicion debe hacerse constar por la Entidad Contratante en los Pliegos.

Ambiental | | Econémico | | Social




Criterio Ambiental:

El proyecto adoptara practicas responsables en el uso de materiales y recursos, incentivando la reutilizacion y el
manejo adecuado de desechos en las actividades de decoracién, maquillaje y reposteria. De esta manera se
busca reducir impactos ambientales y generar conciencia en los participantes sobre la importancia de vincular la
productividad con el cuidado del entorno natural.

Criterio Econdmico:

El proyecto busca impulsar la autosuficiencia econédmica de los participantes mediante la adquisiciéon de
habilidades que les permitan ofrecer servicios y productos comercializables. Se fomentard el emprendimiento
local como una estrategia para diversificar los ingresos familiares y generar nuevas fuentes de trabajo dentro de
la comunidad, aportando asi a su desarrollo econémico sostenible.

Criterio Social:

Se prioriza la inclusién de mujeres, jovenes y emprendedores de la parroquia, promoviendo el acceso equitativo
a las capacitaciones. Ademas, se busca fortalecer la cohesidn social mediante el aprendizaje colectivo, el trabajo
colaborativo y el rescate de talentos locales, incentivando el empoderamiento y la participacion comunitaria.

Fundamento y justificacion técnica:

En este apartado, el técnico del drea requirente debera justificar los criterios de sostenibilidad que utilizara de
acuerdo al objeto de contratacion.

JUSTIFICACION

El desarrollo econdmico y social de la parroquia Anconcito depende, en gran medida, del fortalecimiento de las
capacidades técnicas, creativas y productivas de su poblacidn. Actualmente, muchas personas —en especial
mujeres, jovenes y emprendedores locales— buscan oportunidades para generar ingresos mediante actividades
qgue les permitan desarrollar su talento, potenciar su creatividad y emprender negocios propios dentro del
territorio.

En este marco, el GAD Parroquial de Anconcito ha identificado como una prioridad estratégica laimplementacion
de procesos de capacitaciéon que no solo aporten conocimientos técnicos, sino que también fomenten el
autoempleo, el emprendimiento y el fortalecimiento del tejido social. Por esta razén, dentro del Proyecto de
Fortalecimiento Técnico de la Poblacion Local y Organizaciones Sociales Locales, se ha contemplado la ejecucion
de cursos practicos y especializados en las siguientes areas:

Decoraciéon de eventos, dirigido a personas interesadas en incursionar en el campo de la organizacion y
ambientacion de celebraciones, con énfasis en técnicas modernas y creativas para eventos sociales,
institucionales y comunitarios.

Maquillaje profesional, enfocado en el desarrollo de habilidades para el maquillaje social, artistico y de belleza,
abriendo posibilidades tanto para el autoempleo como para la prestacién de servicios en eventos o centros
estéticos.

Reposteria con diferentes tematicas, que incluye la elaboracion de productos innovadores, creativos y de alta
demanda, como pasteles personalizados, reposteria decorativa, entre otros, permitiendo a los participantes
explorar el mundo de la gastronomia creativa como una opcién de negocio.

Estas areas de formacién han sido definidas con base en el interés manifestado por la comunidad y la demanda
creciente de servicios en estos sectores. Los cursos permitiran a los beneficiarios mejorar sus habilidades,
desarrollar microemprendimientos y, en muchos casos, acceder a ingresos adicionales que contribuyan a su
bienestar familiar y comunitario.

Con esta iniciativa, el GAD Parroquial busca no solo brindar herramientas técnicas, sino también promover la
autoestima, la independencia econémica y el empoderamiento de los participantes, en especial de grupos en
situacion de vulnerabilidad. Asimismo, se espera dinamizar la economia local a través del impulso a actividades




creativas, sostenibles y con alto potencial de crecimiento. Por ello, el GAD Parroquial de Anconcito ha decidido
impulsar el Proyecto de Fortalecimiento Técnico de la Poblacién Local y Organizaciones Sociales Locales, como
una estrategia clave para empoderar a la comunidad, promover la participaciéon ciudadana, y mejorar las
competencias técnicas y sociales de los actores locales.

La contratacion de servicios de capacitacion especializados permitira contar con profesionales que disefien e
implementen procesos formativos adecuados, practicos, participativos y orientados a resultados, con el objetivo
de generar impactos positivos a corto, mediano y largo plazo en la gestion comunitaria, la productividad local y
el tejido social de Anconcito.

Este esfuerzo se justifica plenamente en la necesidad de construir una comunidad mas preparada, resiliente y
capaz de liderar sus propios procesos de desarrollo, contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los
objetivos establecidos en el PDOT y a los compromisos asumidos por el GAD Parroquial en sus planesy programas
institucionales.

- JUSTIFICACION LEGAL
a. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencidn a las personas adultas mayores, que
tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia,
la culturay las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara
el mayor grado posible de autonomia personal y participacidn en la definicion y ejecucion de estas politicas.

En particular, el Estado tomara medidas de:
2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacidon laboral o econdmica. El Estado ejecutara politicas
destinadas a fomentar la participacidon y el trabajo de las personas adultas mayores en entidades publicas y
privadas para que contribuyan con su experiencia, y desarrollard programas de capacitacion laboral, en funcion
de su vocacién y sus aspiraciones.

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través
de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresién y asociacién.
El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacidn, la
garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades

de emprendimiento.

Art. 227- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion”;

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidon y participacién
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la sucesién del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los concejos provinciales y los consejos regionales. Establece que la planificacidn garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 241.- Establece que la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley:

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacién de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:




1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién en el
marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucidn igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccidn y en la generacion de trabajo
digno y estable.

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos,
de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia (...).

Art. 329.- Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi como en las
labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran condiciones y oportunidades
con este fin. Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el Estado
adoptard medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus formas
de organizacién del trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones. Se reconocera y
protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras
regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacidn de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. Los
procesos de selecciéon, contratacion y promocion laboral se basardn en requisitos de habilidades, destrezas,
formacién, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten la
privacidad, la dignidad e integridad de las personas. El Estado impulsara la formacidn y capacitacidén para mejorar
el accesoy calidad del empleoy las iniciativas de trabajo autdonomo. El Estado velara por el respeto a los derechos
laborales de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y promoverd convenios y acuerdos con
otros paises para la regularizacion de tales trabajadores.

b. cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 3.- “Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regirdn por los siguientes principios:

Literal h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos auténomos descentralizados priorizara las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y
mejorar el bienestar de la poblacidén, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su
identidad cultural y valores comunitarios”.

Art. 5.- Determina que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y
en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional; y, que la
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestion de sus talentos
humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en
forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley”;

Art. 64.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial

Literal a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Literal e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural. - Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio
de otras que se determinen: d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: g.) Fomentar la
inversidn y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores como la




agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos
descentralizados.

C. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Art. 4.- Principios. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 3 de la Ley Orgdnica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-
VI-2025) Para la aplicacidn de esta Ley, y priorizando el interés publico por encima del privado respetando el
marco constitucional y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven,
en estricto cumplimiento de la normativa.
Se observaran especialmente los principios de concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion,
transparencia, integridad; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Cédigo Organico
Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.
Art. 8.- Actores del SNCP.- (Sustituido por el Art. 5 numeral 5 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-
3S, 26-VI-2025) Son actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP), en el ambito de sus
competencias, el Servicio Nacional de Contratacidon Publica, las entidades contratantes junto con las demas
instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones que incidan en el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, asi como los proveedores y/o contratistas, articulados a través de los principios, normativas,
procedimientos y demas relaciones establecidas por esta Ley.
Los actores del SNCP tienen como objetivo comun que, a través de la contratacidn publica, la ciudadania tenga
acceso oportuno a bienes, obras y servicios publicos de calidad y libres de conductas ilicitas.
Art. 9.- Objetivos del sistema. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 6 de la Ley Orgdnica de Integridad Publica, R.O.
68-3S, 26-VI-2025) Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacién publica, los siguientes:
1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y con
los derivados de la aplicacidon de regimenes especiales territoriales regulados por la correspondiente Ley;
2. Garantizar la ejecucién plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas contractuales;
3. Garantizar que la ciudadania reciba servicios publicos de calidad, a través de la contratacién publica oportuna,
eficiente y de calidad; ...
Art. 22.- Necesidad y planificacion. - (Sustituido por el Art. 5 numeral 15 de la Ley Organica de Integridad Publica,
R.O. 68-3S, 26-VI-2025) El 6rgano administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de
satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y
atribuciones, realizara la identificacion de la necesidad de contratacion.
Art.46.- Obligaciones de las entidades contratantes.- (Sustituido por el Art. 5 numeral 21 de la Ley Organica de
Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025) Las entidades contratantes deberan consultar el Catalogo Electrdénico
y sus distintas modalidades, previamente a establecer procedimientos de adquisicion de bienes y servicios. Solo
en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrad realizar otros procedimientos
precontractuales para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.
Excepcionalmente, el SERCOP podra autorizar la adquisicion de bienes o servicios fuera del Catalogo Electrénico
si se verifica, mediante analisis técnico y econdmico debidamente sustentado, que:
a) El proveedor externo cumple, sin excepcidn, con todas las condiciones establecidas en la ficha técnica
correspondiente, el convenio marco vigente y los parametros del sistema electrdnico, incluidos los estandares
de calidad, plazos de entrega, garantias y niveles de servicio; y
b) La oferta externa representa una mejora minima del cinco por ciento (5%) en relacién con el precio vigente
en el Catalogo, considerando criterios objetivos de equivalencia técnica y econdmica.
El procedimiento y demas casos y mecanismos para el otorgamiento de la autorizacion excepcional, a la que hace
referencia este articulo seran establecidos en el Reglamento de esta Ley.
Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia. - (Agregado por el Art. 15 de la Ley. s/n, R.O. 100- 2S, 14-X-2013;
Sustituido por el Art. 5 numeral 24 de la Ley Organica de Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025). - Se podra
contratar bajo esta modalidad las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacidn de servicios, incluidos
los de consultoria, o contrataciones de obra cuya cuantia sea igual o inferior a diez mil ddlares de los Estados
Unidos de América (USD $10.000); siempre que no consten en el Catalogo Electrdnico.
El Reglamento de la presente Ley establecera el procedimiento aplicable, incluyendo el aviso publico que se
debera realizar; asi como, las excepciones a las que podran acogerse las entidades contratantes para realizar
contrataciones por infima cuantia durante el mismo ejercicio fiscal respecto de un mismo objeto contractual.




Estas contrataciones no podran emplearse como medio de evasién de los procedimientos precontractuales, o
como una contratacién constante y recurrente durante el ejercicio fiscal o para subdividir contratos, lo cual serd
verificado y regulado por el SERCOP con la finalidad de detectar subdivisién de contratos o cualquier evasién o
incumplimiento de los fines de esta modalidad, en cuyo caso sera puesto en conocimiento de la Contraloria
General del Estado para que inicie las acciones pertinentes.

d. REGLAMENTO GENERAL A LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Art. 1.- Determinacién de la necesidad. - El drgano administrativo requirente de la entidad contratante
Art. 44.- Determinacién de la necesidad.- (Sustituido por el Art. 5 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIIl- 2022; y
Reformado por el Art. 6 nim. 22 del D.E. 206, R.0O. 524-3S, 22-111-2024).- La determinacidn de la necesidad
incorporara un andlisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la capacidad
institucional instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacién, que sera elaborado por
la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion.
Para los supuestos de contratacién bajo la modalidad contractual ingenieria, procura y construccién la
determinacion de necesidad debera incluir un analisis de los requisitos mencionados en el tercer inciso del
articulo 56.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Art. 149.- Contrataciones de infima cuantia. - (Sustituido por el Art. 16 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31- VIII-2022;
Sustituido por el Art. 2 numeral 101 del D.E. 57, R.O. 87-3S, 23-VII-2025). - El procedimiento de infima cuantia
sera). -siguiente:
1. La unidad requirente de la entidad contratante justificara el requerimiento y levantara las especificaciones
técnicas o términos de referencia a contratarse;
2. Seran autorizadas por la maxima autoridad o su delegado; 3. No sera necesaria la elaboracion del pliego,
tampoco sera necesario la publicacién en el PAC. El estudio de mercado se considerard efectuado al realizar lo
previsto en el numeral 6 de este articulo, y serd en ese momento del procedimiento en donde se requiera la
certificacion presupuestaria;
4. La entidad contratante procederd a publicar, en la herramienta informatica habilitada por el Servicio Nacional
de Contratacidon Publica, un aviso publico con lo que requiere contratar por infima cuantia, asi como la
informacion de contacto y término para la presentacion de proformas. Incluird ademas el proyecto de orden de
compra a ser emitido, con base en el modelo obligatorio desarrollado por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica. La entidad fijara el tiempo minimo que debera tener vigencia la proforma;
5. El proveedor interesado remitira su proforma a la entidad contratante dentro del término establecido. La
entidad contratante sentara una razoén de las proformas recibidas. La proforma tendra los efectos de la oferta;
6. Con las proformas presentadas, la entidad contratante de forma directa seleccionara al proveedor que cumpla
con el mejor costo, conforme lo dispuesto en el presente Reglamento, verificando que el proveedor no se
encuentre incurso en inhabilidades o prohibiciones para celebrar contratos con el Estado;
7. Con el proveedor seleccionado se suscribira la respectiva orden de compray se iniciara su ejecucién, conforme
a las condiciones establecidas en la misma;
8. Para la ejecucidn de la orden de compra, se aplicard la normativa prevista para los contratos en general; y,
9. Unavez emitida la orden de compra, la informacién de la contratacién por infima cuantia debera ser reportada
obligatoriamente en el término maximo de cinco (5) dias en el Portal de Contratacién Publica.
Art. 150.- Art. 150.- infima consolidada o separada. - (Sustituido por el Art. 2 numeral 102 del D.E. 57, R.O. 87-
3S, 23-VII-2025) Sera responsabilidad de la entidad contratante identificar si los bienes o servicios referidos en
el articulo anterior, se pueden consolidar para constituir una sola contratacién o si de manera justificada se
determina la necesidad de realizar mds de una contratacion separada de los mismos bienes o servicios en el afio.
En ambos casos, el presupuesto referencial de la contratacién consolidada o la sumatoria de todas las
contrataciones separadas, debera ser igual o menor a diez mil ddlares de los Estados Unidos de América (USD
$10.000), en el afio.

€. NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
NCI 406-02 Planificacion: “Las entidades organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. El
Plan Anual de Contratacién, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a




contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacién de la institucién asociada al Plan Nacional
de Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial, establecidos en la ley...”

NCI 406-03 Contratacion: “Las entidades y organismos del sector publico realizardn las contrataciones para
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras y prestaciéon de servicios incluidos los de consultoria,
a través del Sistema Nacional de Contratacion Pulblica. La maxima autoridad establecerd los controles que
aseguren que las adquisiciones se ajusten a lo planificado, a la vez que determinara los lineamientos que serviran
de base para una adecuada administracion de las compras de bienes, considerando, entre otras, las siguientes
medidas:

- Las adquisiciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades
apropiadas.

- La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizard tomando en consideracién el consumo real,
la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente toma el tramite...”
RESOLUCION No. RE- SERCOP-2023-0134

Art. 52.- Establece la correcta definiciéon del objeto de contratacion. - El area requirente, en uso de las
herramientas informaticas del Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador, debera seleccionar el codigo
del Clasificador Central de Productos -CPC que se relacione al objeto de la contratacion, y garantizara que no se
excluya arbitrariamente a proveedores por el uso erréneo de un CPC especifico o la omisidon en el uso de un CPC
cuando éste se encuentre oculto dentro de la descripcién de las especificaciones técnicas o términos de
referencia del procedimiento de contratacion. Cuando un procedimiento de contratacidn incluya la adquisicion
de bienes, obras y servicios incluidos los de consultoria, simultdneamente, el CPC escogido por la entidad debera
ser aquel que represente el mayor porcentaje del presupuesto referencial, en funcién del estudio de mercado
realizado por la entidad contratante. (...)"

La capacitacidn en decoracion de eventos esta dirigida a personas interesadas en incursionar en el campo de la
organizacion y ambientacién de celebraciones, ofreciendo conocimientos practicos y creativos para el diseiio de
espacios destinados a eventos sociales, institucionales y comunitarios. Este enfoque busca fomentar el desarrollo
de habilidades modernas en técnicas decorativas, promoviendo asi oportunidades de autoempleo,
emprendimiento local y participacion en el mercado de servicios para eventos, contribuyendo al fortalecimiento
econdmico de los participantes y a la dinamizaciéon del entorno social.

Por su parte, la capacitacion en maquillaje profesional se enfoca en el desarrollo de competencias practicas y
técnicas en maquillaje social, artistico y de belleza. A través de esta formacion, se pretende brindar a los
participantes las herramientas necesarias para desempefiarse tanto en el ambito del autoempleo como en la
prestacion de servicios en eventos sociales, sesiones fotograficas o centros estéticos. El enfoque busca no solo
mejorar habilidades técnicas, sino también ofrecer una alternativa de inclusién econdmica y desarrollo personal,
especialmente para quienes desean integrarse al sector de la estética y la imagen personal.

Finalmente, el componente de reposteria con diferentes tematicas incluye la elaboracién de productos creativos,
innovadores y de alta demanda como pasteles personalizados, reposteria decorativa y productos tematicos,
permitiendo a los participantes explorar el mundo de la gastronomia creativa como una opcion real de negocio.
Esta capacitacion busca incentivar el espiritu emprendedor, promover la autonomia econdmica y desarrollar
habilidades culinarias aplicables tanto en el ambito familiar como comercial, contribuyendo a la generacién de
ingresos sostenibles y al fortalecimiento de capacidades productivas en la comunidad.

El proceso de contratacion “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION PARA EL PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO TECNICO A LA POBLACION LOCAL Y ORGANIZACIONES SOCIALES” busca generar
capacidades practicas y productivas en la poblacién mediante la formacién en areas con alto potencial de
emprendimiento como la decoracién de eventos, el maquillaje profesional y la reposteria tematica. Estas
capacitaciones estan orientadas a concientizar y empoderar a los participantes sobre la importancia de fortalecer
sus habilidades técnicas y creativas, ofreciendo herramientas concretas que permitan mejorar sus oportunidades
de autoempleo, generacion de ingresos y participacion en actividades econdmicas locales. Se espera que, en el
corto plazo, y como resultado de esta intervencion formativa, los participantes logren aplicar lo aprendido en
proyectos productivos propios, prestando servicios en eventos sociales, comunitarios o comerciales, y




contribuyendo al desarrollo econémico y social de su entorno a través de iniciativas sostenibles, innovadoras y
con enfoque emprendedor.

Por lo expuesto, se hace necesario contratar los servicios de “CONTRATACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION
PARA EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO TECNICO A LA POBLACION LOCAL Y ORGANIZACIONES SOCIALES”, con
el fin de promover el desarrollo de habilidades practicas en dreas de alta demanda como la decoracién de
eventos, el maquillaje profesional y la reposteria tematica. Es importante indicar que estas capacitaciones han
sido planificadas considerando los horarios habituales de disponibilidad de la poblacién local, especialmente en
temporadas con menor carga de actividades comerciales o comunitarias, lo que permitird una mayor
participacion y aprovechamiento del proceso formativo. Esta planificacidn estratégica busca garantizar el éxito
del programa, facilitando el acceso de los participantes a los espacios de aprendizaje sin interferir con sus
responsabilidades familiares o laborales.

La implementacidn de este proyecto responde a la necesidad de fortalecer las capacidades productivas de la
poblacién local mediante la formacién en areas practicas como la decoracion de eventos, el maquillaje
profesional y la reposteria creativa, actividades que representan una alternativa viable de autoempleo y
generacion de ingresos. Esta necesidad se fundamenta en la falta de oportunidades laborales formales y en el
interés de la comunidad por acceder a conocimientos que les permitan emprender. Los criterios de
responsabilidad se orientan bajo un enfoque integral: en lo econdmico, se busca impulsar iniciativas que
fortalezcan la economia familiar y comunitaria; en lo social, se promueve la inclusidn, el empoderamiento de
mujeres y jovenes, y la cohesién comunitaria a través del aprendizaje colectivo; y en lo ambiental, se fomentara
el uso responsable de materiales, la reutilizacion y el manejo adecuado de desechos en cada actividad,
procurando minimizar impactos negativos. De esta manera, el proyecto no solo atiende una necesidad inmediata
de capacitacién, sino que también aporta al desarrollo sostenible de la parroquia.
- Justificacion econémica

Mediante la planificacion realizado en el afio 2025, en la que se encuentra en el POA actualizado 2025, del
proyecto “FORTALECIMIENTO TECNICO DE LA POBLACION LOCAL Y ORGANIZACIONES SOCIALES LOCALES”, la
cual contempla el item presupuestario confirmando que existe la disponibilidad de fondos suficientes para iniciar
el proceso de contratacion.
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