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Presentacion

La planificacion  del  desarrollo y el
ordenamaiento territorial de la parroquia José
Luis Tamayo, establecerd un enfoque de
restliencia del territorio, esta es una
aspiracion nuestra por un futuro mejor lo cual
requiere también de la construccion social de
acuerdos 'y compromisos que contribuyan a ese
propdsito; por ello en el proceso de elaboracion
de este instrumento, a partir de su aprobacion
se constituye en una agenda de desarrollo”.

Un adecuado proceso de planificacion territorial debe incluir a sus
habitantes, lideres barriales y actores sociales quienes tuvieron la
oportunidad de expresar sus aspiractones para la ciudad en la que desean
vivir, podrdn ver plasmadas en este documento y seremos las autoridades
los encargados de ejecutar todos los anhelos de la ctudadania.

El presente documento es fruto del esfuerzo colectivo y la sumatoria de
consensos que definen el futuro de nuestra parroquia, asimismo, encarna las
aspiractones por una soctedad mds equitativa, para trabajar en funcion del
bien comiin.

Suan Carlos Fdevero

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de José Luis Tamayo
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Antecedentes

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador (CRE) establece en su titulo V, Organizacion
Territorial del Estado, toma el capitulo cuarto régimen de competencias los articulos 262 al
267 que los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), deben Planificar el desarrollo
regional, provincial, cantonal y parroquial; y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con los diferentes niveles de gobierno.

De esta manera el Gobierno Central reconoce la descentralizacion en la forma de gobernar y
se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones
de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran constituirse regimenes
especiales. Ademas, sefiala dos 0 mas, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y
formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion seran reguladas
por la ley, en concordancia con el articulo 243 de la CRE.

Con el fin de que los GAD’s, alcancen el Buen Vivir de sus comunidades y cumplan con el
principio constitucional basado en el “Sumak Kawsay”, que refleja una vision del mundo
centrada en el ser humano como parte de un entorno natural y social; tratando de satisfacer las
necesidades, la calidad de vida y muerte digna, el amor, el florecimiento saludable en armonia
con la naturaleza y la prolongacion de las culturas humanas. También de dar el tiempo libre
para la contemplacion y la emancipacion, ampliar las libertades y capacidades de los
individuos, y lograr objetivos de vida deseables sin dominar a otros.

Para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se tom6 como
referencia «La Guia para la formulacidon/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorialy», instrumento dispuesto por la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES).

Para estos procesos que implican un acto de planificacion territorial, tanto a nivel de planteo
del modelo de gestion del desarrollo como del ordenamiento territorial; tienen fuertes
contenidos técnicos, esta demostrado desde la experiencia local que la participacion activa de
los y las ciudadanas que conviven en la Parroquia José Luis Tamayo, tiene efectos no solo en
la calidad de la planificacion; sino en la sostenibilidad de los acuerdos y decisiones a los que
se arriba, en el disefo de sus programas y proyectos.

Participacion y organizacion del poder

Segun la constitucion de la Republica del Ecuador, los ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria, tal como lo expresa el
«Titulo IV Participacién y Organizacion del Poder, Capitulo primero», participacion en
democracia, enfocados plenamente en los principios de la participacion.
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Situacidn y localizaciéon geogrdfica

El cantén Salinas se crea el 22 de diciembre de 1937, mediante Decreto Supremo No. 115 del
Gral. Gil Alberto Enriquez Gallo; el que es publicado en el Registro Oficial No. 52 del 27 de
diciembre del mismo afio, ratificada por el Decreto Ley No. 126 C.L.P. de interpretacion,
publicada en el Registro Oficial No. 989 del 16 de julio de 1.996, fecha desde la cual, las
administraciones asumen con obligacion y responsabilidad reglamentar funciones que le
corresponden de conformidad con la Ley (Gaceta Oficial No. 27 y 60, GAD Municipal del
Canton Salinas).

El Canton de Salinas se muestra la occidental de la Provincia de Santa Elena, limitando con los
cantones de Santa Elena y La Libertad, se localiza en el centro-sur de la region litoral del
Ecuador, en la puntilla de Santa Elena, que es el extremo occidental del Ecuador continental, a
una altitud de 8 m s. n. m. (metros sobre el nivel del mar) y con un clima arido célido de 24,7
°C en promedio.

CANTON SALINAS

> ")
il

Mapa 1. - Canton Salinas - Parroquial Rural de José Luis Tamayo
Fuente: Geo Portal Instituto Geogrdfico Militar (IGM)

Limites de la Parroquia Rural José Luis Tamayo

La parroquia José¢ Luis Tamayo esta ubicada al sur oeste de la provincia de Santa Elena, es
parte del canton Salinas, su poblacion segin el Censo INEC 2023 la poblacion de la parroquia
es de 36.668 habitantes. La Parroquia José Luis Tamayo, se encuentra al Oeste de la provincia
de Santa Elena y al Sureste de la Cabecera cantonal de Salinas.
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La cabecera Parroquial de José Luis Tamayo limita al norte con el océano Pacifico, al sur con
el suelo rural de aprovechamiento extractivo, al este con el cantén La Libertad y al oeste con
la cabecera cantonal de Salinas (PUGS).
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Mapa 2. - Limite urbano de cabecera parroquial de José¢ Luis Tamayo
Fuente: GAD Municipal del Canton Salinas

Generalidades

Objeto y estructura del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

El Gobierno de la Republica del Ecuador a través de su Carta Magna, se presenta como un
estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. Su corazon se encuentra radicado en el pueblo, cuya voluntad es
el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion. !

onstitucién de la Republica del Ecuador (CRE), 2011. Articulo 1.
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La construccion de los PDOT debe propiciar un proceso armonico y equilibrado dentro del
sistema territorial, de manera que los esfuerzos entre niveles de gobierno se complementen y
potencien de manera integrada (Lootugs, 2019, art. 11):

El PDOT parroquial constituye un instrumento de planificacion fundamental para la gestién
territorial de los GAD (Copfp. 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones
del sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo
sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las areas urbanas
y rurales.

GAD Provincial

* Integran el componente de ordenamiento territorial de sus cantones en funcion del
modelo economico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia.

GAD Municipal

* Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion de suelo de este nivel
racionalizan las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.

e Incorporan la gestion del riesgo, fomentan la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social, la accesibilidad del medio urbano y rural, establecen garantias para la
movilidad y acceso a servicios basicos.

GAD Parroquial

« Enfasis en la articulacion con Organizaciones Territoriales de Base.

» Con base en el diagnostico y modelo territorial cantonal vy provincial localizan las
obras e intervenciones en su territorio.

Tlustracion 1.- Caracteristicas del PDOT por nivel de Gobierno
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion

La estructura y actualizacion de este PDOT, incluye los instrumentos de planificacion y gestion
complementaria, necesarios para proyectos y programas formulados en el Plan tomando en
cuenta en diferentes niveles de participacion al Gobierno Central a través del Plan Nacional de
Desarrollo, el GAD Provincial y GAD Cantonal con sus respectivos PDOT; GAD Parroquial
Rural José Luis Tamayo con la revision de los PDOT de las 2 tltimas administraciones.

Su actualizacion es necesaria porque permite mejorar y corregir anomalias e irregularidades
identificadas en el plan vigente; concretar un modelo territorial propuesto; Ademdas de
actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente. Centrado en corregir y/o
actualiza la informacion cartogréafica relacionada con areas de la parroquia rural, que dificultan
la accion de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la vida de las personas.?

Finalmente, en la planificacion participativa, se busca generar un proceso democratico y
transparente, donde se fomenta la inclusion de las personas en la toma de decisiones que afectan
sus vidas. Se promueve la colaboraciéon y el empoderamiento de la comunidad, permitiendo
que las soluciones a los problemas sean mas efectivas y sostenibles a largo plazo. Ademas, la

eglamento de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (Loogtus), 2019. Articulo 9.

Pagina | 12

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

2027



\
4

7N

W) GAD PARROQUIAL RURAL DE
-[’ ‘-9‘.?.‘45']- JOSE LUIS TAMAYO

v
Q

2

o
"

_ Govermasitidady Desarrollo para los Tamagyenses

3

4
Q} :»

4

planificacion participativa busca fortalecer la cohesion social y la identidad comunitaria, al
tiempo que se promueve la responsabilidad compartida y el compromiso de todos los actores
involucrados.

Seccién I: PROCEDIMIENTO DE FORMULACION / ACTUALIZACION
DE PDOT Y CONTENIDOS.

1. Fase Preparatoria

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Jos¢ Luis Tamayo
para el periodo 2023-2027 se lo desarrolla de acuerdo al proceso establecido por la Secretaria
nacional de Planificacion y la normativa legal. En la fase preparatoria se analizaron diferentes
insumos técnicos y se realizaron actividades como el analisis del PDOT vigente, la revision de
los reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el SIGAD,
la revision y andlisis de los informes anuales consolidados de seguimiento y evaluacion al
PDOT, la revision y el andlisis de instrumentos de Planificacion, revision de instrumentos de
planificacion institucional y la preparacion de la informacion; asi como la revision de insumos
normativos y los el cumplimiento de los requerimientos institucionales.

[1.1] Insumos técnicos

[1.1.1] An4lisis del PDOT vigente

Para el inicio de este articulo es importante recalcar que durante los tltimos 8 afios en donde
se han publicado dos (2) Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se tomara para el
diagnostico los PDOT del afo 2015 elaborado por la Empresa Publica de Obras, Bienes y
Servicios Santa Elena E. P3, adscrita a la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena. La
cual fue confiada por la Junta Parroquial por su experiencia técnica en territorio y remarcando
su conocimiento en la realidad local. Estamisma busca como enfoque central alinear las metas
y objetivos por nivel jerarquico ascendente con el PDOT cantonal, provincial, y el Plan
Nacional de Desarrollo del Buen vivir. Los reportes del Sistema de Informacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD), informa el Indice de Cumplimiento de
Metas (ICM) del PDOT vigente. Los afios tomados para el andlisis de cumplimiento global
son: 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

Respetando la guia de ese entonces se trabajaron los siguientes componentes:

1. El componente Biofisico;
2. El componente Sociocultural,

3 Empresa Publica de Obras, Bienes y Servicios Santa Elena E.P.- De conformidad con la RCS-SE-1401-2021 en donde
Resuelve “REFORMAR LA RESOLUCION DE LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE OBRAS, BIENES Y
SERVICIOS SANTA ELENA- EP”. Establece en su articulo 3.-Objeto. — El Objeto de la Empresa Publica de Obras, Bienes
y Servicios SANTA ELENA EP, es la administracion y la gestion logistica, operativa y comercial de los servicios y los
productos de proyectos de investigacion, las adquisiciones, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios, la consultoria
especializada, la administracion de los bienes muebles e inmuebles y las diferentes operaciones comerciales y de negocios
gue supongan una relacion y vinculacion de base comercial con entes externos a la Empresa Publica de Obras, Bienes y
icios SANTA ELENA EP.
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3. El componente Econémico-Productivo;

4. El componente de Asentamientos Humanos,

5. El componente Movilidad, Energia y Conectividad; y
6. EIl componente Politico Institucional y de Participacion Ciudadana,

Los talleres y mesas de trabajo contribuyeron a la actualizacion de la informacion contenida
dentro del PDOT disefiado, y en conjunto con la ciudadania se realizaron conversatorios con
la comunidad para evidenciar desde la perspectiva ciudadana la percepcion de los servicios, los
avances de las obras y las problematicas actuales de la zona de intervencion dentro de José
Luis Tamayo.

El segundo instrumento de analisis es el PDOT del afio 2019 elaborado por la Consultora
Vision Empresarial S.A. VIEMPSA, con un enfoque diferente, sin apartarse de los
lineamientos que exige la Secretaria Nacional de Planificacion, la consultora busca orientar y
determinar las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su
cumplimiento se centra en el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio
parroquial incluyendo las dreas urbanas y rurales, y como parte de su experticia es ser parte
del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y
necesidades de su poblacion; ademas de tomar en cuenta la propuesta de las autoridades
electas, es decir las contenidas en su plan de trabajo.

De la misma forma se identifica que componentes fueron intervenidos por la consultora los
cuales son los siguientes:

El sistema Biofisico;

El sistema Econdmico-Productivo;
El sistema Sociocultural,

El sistema Asentamientos Humanos,
El sistema Politico Institucional.

A e

Es prioritario verificar desde el inicio previo al diagndstico que todos los actores involucrados
en la actualizacion del PDOT 2024, tengan claro que el PDOT es un instrumento de
planificacion importante para la gestion territorial del GAD parroquial, todo esto en
concordancia con el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, (Copfp) que en su
articulo 41 determina que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio”.

Siguiendo con este mismo articulado el PDOT tienen por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos,
las actividades economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Para el estudio de las caracteristicas de la parroquia José Luis Tamayo, se enfocara en el interés
en los siguientes puntos:

= Los intereses y necesidades de su poblacion;
= Los planes de trabajo de las autoridades electas;
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s Los dos primeros puntos enmarcados en las competencias de la Junta Parroquial,

articulo 67 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial*, (COOTAD).
Por un lado, vemos que la Empresa Publica de Obras, Bienes y Servicios Santa Elena E. P ve
en su formulacion como Componentes con entradas de informacion, datos; Procesos que
producen cambios a la entrada para generar soluciones; y, las Soluciones que se convierten en
propuestas y modelos de gestion. Por el otro tenemos a la consultora Vision Empresarial S.A.
VIEMPSA, que lo ve como un SISTEMA un conjunto de elementos interrelacionados entre

si para lograr un mismo objetivo.

[1.1.2] Objetivos de los PDOT 2015 y PDOT 2019.

A continuacidn, veremos una comparacion entre los objetivos que se vincularon en los PDOT
de los tltimos 8 afios:

Tabla 1: COMPONENTE BIOFISICO
COMPONENTE BIOFISICO

4 Elementos del PDOT 2015 Elementos del PDOT 2019 lS{Zlacionan
(OBJETIVOS) (OBJETIVOS) :
Si | No
OBJ.01 Gestionar, en coordinacion con las | OBJ.01 Promover la reforestacion y
01 autoridades competentes proyectos que | las capacidades comunitarias para 0 1
fomenten el ecoturismo local y a través de ella | mitigar el cambio climatico y Ia
generar ingresos economicos para la localidad. | conservacion del medio ambiente.
OBJ.02 Gestionar, en coordinacién con las
autoridades competentes, la reduccion de la
02 | contaminacion en las zonas de playa como - 0 1
medida de proteccion hacia el ambiente
marino-costero.
OBJ.03 Gestionar, en coordinaciéon con las
03 autoridades competentes, la reduccion de la 0 1
erosion de la playa La Diablica por extraccion -
ilegal de arena.
Total 0 3

Tabla 2: COMPONENTE SOCIOCULTURAL
COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Se
# OBJETIVOS del PDOT 2015 OBJETIVOS del PDOT 2019 | Relacionan
Si | No

OBJ.04 Gestionar con las autoridades

01 | pertinentes la atencion en la mejora del sistema - 0 1
de educacion en la parroquia.
OBJ.0S Gestionar con las entidades
competentes acciones dirigidas hacia la

02 | . - . s - 0 1
inclusiéon y mejora en la atencidon de grupos
prioritarios en temas de educacion.

4 Este Cédigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los

diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia

politica, administrativa y financiera. Ademads, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través

del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y

a definicion de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial. (Articulo 1.-Ambito. -
ODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD).
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OBJ.06 Gestionar de manera efectiva la
03 | mejora en atencion e implementacion de -
servicios de salud.
OBJ.07 Brindar mantenimiento y adecuacion
04 | a los espacios publicos presentes en la - 0 1
parroquia.
OBJ.03 Gestionar en acuerdo con las
OBJ.08 Participar activamente en gestiones | autoridades competentes la
05 orientadas a Impulsar la recuperacion del | accesibilidad y mejora del sistema 1 0
patrimonio y fortalecimiento de la identidad | Sociocultural para brindar servicios
cultural. con calidad, calidez, equitativos e
incluyentes.
06 OBJ.09 Coordinar acciones para garantizar la 0 1
seguridad de los habitantes -
Total 1 5
Tabla 3: COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
Se
# OBJETIVOS del PDOT 2015 OBJETIVOS del PDOT 2019 | Relacionan
OBJ.10 Gestionar con la autoridad competente
01 | el desarrollo del subsector agricola - 0 1
proponiendo cultivos del clima de la zona.
OBJ.11 Impulsar el adecuado proceso
02 | productivo en cada una de las instancias de la - 0 1
cadena de valor de la extraccion de sal.
OBJ.12 Gestionar el equipamiento de los
03 | diferentes talleres y emprendimientos - 0 1
artesanales de la parroquia.
OBJ.13 Impulsar el desarrollo de ideas
04 | innovadoras de los habitantes emprendedores - 0 1
de la parroquia.
OBJ.02 Fomentar el desarrollo
OBJ.14 Impulsar el desarrollo de instrumentos | econdmico sostenible y sustentable de
05 | y métodos para el adecuado control legal del | los sectores productivos en la parroquia | 1 0
emprendimiento o negocio. José Luis Tamayo con responsabilidad
social, ambiental y solidaria.
Total 1 4

Tabla 4: COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD

OBJETIVOS del PDOT 2015

OBJETIVOS del PDOT 2019

Se
Relacionan

Si | No
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01

OBJ.15 Gestionar con la autoridad
competente la mejora de las condiciones
de viviendas de la poblacion de José Luis
Tamayo.

02

OBJ.16 Planificar con el Gad cantonal la
distribucion 'y uso del suelo de Ia
parroquia, a fin de que se garantice una
mejor calidad de vida para la ciudadania
asentada en zonas de riesgo.

OBJ.04 Promover las condiciones
favorables que permitan el desarrollo
integral de manera equitativa, participativa,
incluyente e impulsar la gestion entre los
diversos actores involucrados para el
mejoramiento de los sistemas de movilidad,
energia y conectividad de la parroquia José
Luis Tamayo.

03

OBJ.17 Gestionar con la empresa
AGUAPEN la provision del servicio de
agua potable para la comunidad de José
Luis Tamayo.

04

OBJ.18 Impulsar la implementacion de
normas técnicas que mejoren el proceso
de potabilizacion adecuado del agua que
se provee a la parroquia.

05

OBJ.19 Coordinar con el Gad cantonal
ajuste de los horarios, las rutas y las
frecuencias de recoleccion de desechos
en la comunidad.

06

OBJ.20 Gestionar ante el GAD Cantonal
y otros organismos competentes la
expansion del alcantarillado sanitario
para una cobertura al 100% dentro de la
parroquia.

07

OBJ.21 Gestionar ante el GAD Cantonal
y otros organismos competentes la
construccion del alcantarillado pluvial de
la parroquia.

08

OBJ.22 Planificar la construccion y el
mantenimiento de espacios recreativos,
deportivos 'y otras infraestructuras
comunitarias en las areas dispuestas para
el efecto dentro de la comunidad.

09

OBJ.23 Garantizar el acceso a proyectos
y programas de desarrollo sostenible en
la parroquia.

10

OBJ.24 Fomentar en la ciudadania
habitos de reciclaje, manejo de desechos
y educacion ambiental con enfoque en la
conservacion de sus propios espacios.

11

OBJ.25 Gestionar frente a CNT EP el
acceso a la red de telefonia convencional
para los sectores considerados como
vulnerables en la parroquia José Luis
Tamayo.

12

OBJ.26 Gestionar la cooperacion de la
empresa publica y privada para mejorar
la cobertura del servicio de internet a
nivel parroquial.

13

OBJ.27 Gestionar en conjunto con el
Ministerio de Telecomunicacion
programas que mejoren la sefal
televisiva para la parroquia.
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14

OBJ.28 Gestionar la mejora de
distribucion y servicio de energia
eléctrica y alumbrado publico en la
parroquia José Luis Tamayo.

15

OBJ.29 Gestionar el mejoramiento del
servicio de transporte publico, asi como
de las vias de acceso tanto internas como
externas con mayor afectacion.

Total

Tabla 5: COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

OBJETIVOS del PDOT 2015

OBJETIVOS del PDOT 2019

01

OBJ.30 Fortalecer la capacidad politico-
administrativa del GAD Parroquial Rural de
José Luis Tamayo.

OBJ.06 Promover un instrumento
articulado a la planificacion nacional y
local en la ciudadania de la parroquia-
Plan de desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

02

OBJ.31 Fortalecer la participacion ciudadana
por medio de lideres comunitarios capacitados
en la gestion de procesos participativos.

OBJ.05 Promover la activacion de la
participacion ciudadana por medio del
Fortalecimiento de capacidades, al
menos a una instancia anual hasta el
2023.

03

OBJ.32 Disponer de personal técnico acorde a
la necesidad del territorio.

04

OBJ.33 Monitorear las gestiones realizadas
para satisfacer las necesidades de los
ciudadanos

05

OBJ.34 Gestionar procesos de mejoramiento
de vias para una mayor participacion
ciudadana.

06

OBJ.35 Mejorar la participacion ciudadana en
los procedimientos parlamentarios.

Total

0 1
1 14
Se
Relacionan
Si | No
1 0
1 0
0 1
0 1
0 1
0 1
2 4

Como podemos observar en las tablas N° 1, 2, 3, 4, y 5 existe una gran diferencia en el
desarrollo de los objetivos planteados en los componentes Biofisico, Econémico/ Productivo,
Sociocultural, Asentamientos Humanos, y Politico Institucional.

Cuando se analiza los datos recopilados se permite una real lectura critica, estratégica y
sistematizada, garantizando una mirada de la territorialidad de la parroquia enfocando en sus
potencialidades, deficiencias y de existir carencias. Con esto podemos dar atenciéon en las
brechas sociales por razon de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen migratorio.

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

2027

Los siguientes graficos el resultado del analisis de las interacciones que se producen en el
territorio parroquial entre los siguientes componentes: biofisico, econémico/ productivo,
sociocultural, asentamientos humanos, que incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones;
y politico institucional, en el siguiente grafico (No. 2) podemos observar una diferencia 35/6
de los Objetivos Especificos, de un PDOT a otro.
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Ilustracion 2.- Objetivos Planteados entre el PDOT 2015 y PDOT 2019

En este grafico (Grafico N°2) podemos observar la relacion de los objetivos especificos por
componentes: El componente Biofisico no tienen ninguna relacion de tres objetivos en el
2015 a un objetivo en el PDOT del 2019 ninguno se relaciona.

El componente Economico/ Productivo de los cinco (5) Objetivos Especificos planteados en
el afio 2015, solamente uno (1) se relaciona con el Objetivo Especifico del PDOT del afio
2019, siendo ademas el Unico planteado en ese componente mismo que se detalla a
continuacion: OBJ.14 Impulsar el desarrollo de instrumentos y métodos para el adecuado
control legal del emprendimiento o negocio del (PDOT-2015) con el OBJ.02 Fomentar el
desarrollo econdmico sostenible y sustentable de los sectores productivos en la parroquia José
Luis Tamayo con responsabilidad social, ambiental y solidaria del (PDOT-2019).

Para el componente sociocultural encontramos seis (6) Objetivos Especificos planteados en el
PDOT del afio 2015 y uno (1) del PDOT del afio 2019, solo uno (1) se encuentra relacionado
detallado a continuacion: OBJ.08 Participar activamente en gestiones orientadas a Impulsar la
recuperacion del patrimonio y fortalecimiento de la identidad cultural, del (PDOT-2015) con
el OBJ.03 Gestionar en acuerdo con las autoridades competentes la accesibilidad y mejora del
sistema Sociocultural para brindar servicios con calidad, calidez, equitativos e incluyentes, del
(PDOT-2019).

Uno de los componentes con mas objetivos planteados en el PDOT del ano 2015, es el
Componente de Asentamientos Humanos, que incluye movilidad, energia vy
telecomunicaciones, con quince (15) Objetivos especificos versus uno (1) del PDOT del afo
2019, los Objetivos relacionados son: OBJ.16 Planificar con el Gad cantonal la distribucion y
uso del suelo de la parroquia, a fin de que se garantice una mejor calidad de vida para la
ciudadania asentada en zonas de riesgo, del (PDOT-2015) con el OBJ.04 Promover las
condiciones favorables que permitan el desarrollo integral de manera equitativa, participativa,
incluyente e impulsar la gestion entre los diversos actores involucrados para el mejoramiento
de los sistemas de movilidad, energia y conectividad de la parroquia José Luis Tamayo, del
(PDOT-2015).
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Finalmente tenemos el Componente Politico Institucional, que presenta en el PDOT del ano
2015 tenemos seis (6) Objetivos estratégicos presentados versus dos (2) Objetivos Especificos
del PDOT del afio 2019, en este caso es el tnico componente que muestra dos Objetivos
relacionados los cuales se presentan a continuacion:

OBJ.30 Fortalecer la capacidad politico-administrativa del GAD Parroquial Rural de José Luis
Tamayo, PDOT del afo 2015, con el OBJ.06 Promover un instrumento articulado a la
planificacion nacional y local en la ciudadania de la parroquia- Plan de desarrollo y
Ordenamiento Territorial, del PDOT del afno 2019.

OBJ.31 Fortalecer la participacion ciudadana por medio de lideres comunitarios capacitados
en la gestion de procesos participativo, PDOT del afo 2015, con el OBJ.05 Promover la
activacion de la participacion ciudadana por medio del Fortalecimiento de capacidades, al
menos a una instancia anual hasta el 2023, del PDOT del afio 2019.

Objetivos Relacionados de PDOT 2015 y PDOT 2019

40 35
35 30
30
25
20 14 15
15
10 6 6
5 0 23 - ’ 1 ’ 1 II 2 ¢ ’
0 mm _mE _EHE _ -mll N
Biofisico EconomlFo/ Sociocultural Asentamient Pf)lm.co TOTALES
Productivo os Humanos  Institucional
M Relacionado 0 1 1 1 2 5
M Sin Relacion 3 4 5 14 4 30
B TOTAL 3 5 6 15 6 35

H Relacionado M Sin Relacion B TOTAL

Hlustracion 3. - Objetivos Relacionados de PDOT 2015 y PDOT 2019

[1.1.3] Componentes y proyectos del PDOT 2019.

El siguiente andlisis se da con informacion directa del equipo de Planificacion del GAD
Parroquial de José Luis Tamayo.

Tabla 6: Elementos del PDOT (Objetivos

Se cumblié Competencia
# | Componente Elementos del PDOT (Objetivos) i del GADP

Si No Si No

Promover la reforestacion y las capacidades
1 Biofisico comunitarias para mitigar el cambio climatico y la| 1 0 1 0
conservacion del medio ambiente
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S Fomentar el desarrollo econdmico sostenible y
5 econdomico | sustentable de los sectores productivos en la 1
Productivo | parroquia José Luis Tamayo con responsabilidad
social, ambiental y solidaria.
Gestionar en acuerdo con las autoridades
3 Sociocultural competentes, la acce51.b111dad y mejora del sistema 1 0 1 0
sociocultural para brindar servicios con calidad,
calidez, equitativos e incluyentes
Promover las condiciones favorables que permitan el
desarrollo  integral de manera equitativa,
4 Asentamientos | participativa, incluyente e impulsar la gestion entre 1 0 1 0
Humanos los diversos actores involucrados para el
mejoramiento de los sistemas de movilidad, energia
y conectividad de la parroquia José Luis Tamayo.
olitico Fortalecer la gestion politica administrativa del
5 POHH GAD, la participacion ciudadana y actora social dela| 1 0 1 0
Institucional .
parroquia
Total 5 0 5 0
Tabla 7: Elementos del PDOT (Meta)
Se cumplit Competencia
# # Elementos del PDOT (Meta) del GADP
Si | No Si No
Durante cada afo se desarrollara al menos una
1 Biofisico actividad de conservacion del medio ambiente en la| 1 0 1 0
parroquia.
. Anualmente se capacitara a minimo 50 productores de
economico . - . .
2 . sal de diferentes asociaciones; capacitados en el area| 1 0 1 0
Productivo - . N
técnica, artesanal, productiva y de comercializacion
3 economico | Fortalecimiento de al menos 50 emprendedores del 1 0 0 1
Productivo | sistema econdmico anualmente.
4 eeonomico I hyecarrollo de 4 eventos promocional es turistico 1 0 1 0
Productivo
. Promover minimo tres actividades culturales
Itural . ~ 11 1
> Sociocultura educativas cada aflo hasta el 2023. 0 0
Disminuir un 40% el impacto de las enfermedades
6 Sociocultural mutagénicas, aphcapdo de manera.co.ordmada las 0 1 0 1
actividades concernientes al manejo integrado de
vectores de importancia en salud publica
- N -
7 Sociocultural Atencion del 50 A> de fam111as vulnerables afectadas 1 0 0 1
ante situaciones emergentes.
8 Sociocultural Ejecutar al menos 3 proye~ct0s de atencion a grupos 1 0 0 1
prioritarios por aflo hasta el 2023.
9 Asentamientos | Ejecucion del 80% de en obras de infraestructura 1 0 1 0
Humanos que beneficien a la parroquia
Asentamientos | Atender al menos el 80% de los espacios publicos
10 1 0 1 0
Humanos hasta el 2023.
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o 11 Asentamientos | Promover al menos 1 actividad de convivencia y
Humanos seguridad al afio
12 Asentamientos | Desarrollo de capacidades por medio de al menos 1 0 0 1
Humanos 500 capacitacion es anuales hasta el 2023
olitico Promover la activacion de la participacion ciudadana
13 ol por medio del fortalecimiento de capacidades, al 1 0 1 0
Institucional . .
menos a una instancia anual hasta el 2023.
politico Promover un instrumento articulado a la
14 o . . . . 1 0 1 0
Institucional planificacion nacional y local en la parroquia.
Total 13 1 9 5
Tabla 8: Elementos del PDOT (Proyectos)
S i Competencia
# | Componentes Elementos del PDOT (Proyectos) del GADP
Si No Si No
1 Biofisico Conservacion y pro.tecc10’n de.l medio ambiente en la 1 0 1 0
parroquia José Luis Tamayo.
Econdémico Fortalecimiento de capacidades productivas de los
2 . . 1 0 0 1
Productivo artesanos de la sal de la parroquia.
Econémico Fortalecimiento del desarrollo local, mediante el
3 . . . 1 0 1 0
Productivo emprendimiento productivo.
4 Econom.l €O | Desarrollo turistico en la parroquia José Luis Tamayo.| 1 0 1 0
Productivo
5 Sociocultural | Conservacion de la identidad cultural de la parroquia. | 1 0 1 0
6 Sociocultural Manqo integrado de vectores en 10§ d1f§rentes barrios 1 0 1 0
y ciudadelas de la Parroquia José Luis Tamayo.
7 Sociocultural As1§teqc1a ante .desastr.es na.turales y antropicos, crisis | o 1 1 0
sanitaria y contingencia a ciudadania de la parroquia.
3 Sociocultural Reduccion de Vulneral')}lldaq fqmgntando la atencion 1 0 1 0
a los grupos de atencion prioritaria de la parroquia.
9 Asentamientos | Construccion y/o mejoramiento de espacios publicos, 1 0 1 0
Humanos areas verdes o recreativas de la parroquia.
Asentamientos | Mejoramiento de Infraestructura y ornato de espacios
10 1 1 0 1 0
Humanos publicos.
. Equipamiento para garantizar la Seguridad y
11 Asentamientos Convivencia Ciudadana en los Espacios Publicos de 1 0 1 0
Humanos :
la Parroquia
12 Asentamientos | Fortalecimiento en el manejo de Tics en la Parroquia 1 0 0 1
Humanos José Luis Tamayo. — Proyecto Infocentro MUEY..
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g 13 politico Formacion y Participacion Ciudadana de la parroquia
Institucional José Luis Tamayo
politico Actualizar la Planificacion y Ordenamiento Territorial
14 o . 1o 1 0 1 0
Institucional de la parroquia Jos¢ Luis Tamayo
Total 13 1 12 2

[1.1.4] An4lisis del Componente Biofisico.

El PDOT actual realizado por la empresa VIEMPSA, en este apartado hace referencia que la
informacion suministrada por el GADPR-JLT, referente a los actores registrados, no se aprecia
ninguna organizacidn que realice acciones en pro del cuidado ambiental o biofisico.

Asi también, reconoce las siguientes instituciones:

Direccion Provincial de Ambiente — MAE

Gobierno Cantonal de Salinas — Direccion de Medio Ambiente
Gobierno Provincial de Santa Elena — Direccion de Medio Ambiente
Gobierno Cantonal de Salinas y su Direccion de Medio Ambiente.

Segun las conclusiones del PDOT actual, sefiala las principales problematicas encontradas.

Deforestacion: Se detecta un alto indice de deforestacion y pérdida de arboles por consiguiente
vegetacion propia de la zona a efectos del crecimiento urbano de la parroquia, aun cuando
existe una pequeia zona dispuesta para desarrollar y recuperar vegetacion, otra de las
caracteristicas del suelo de la parroquia es la riqueza en nutrientes y minerales elementos
indispensables para el desarrollo agricola urbano o huertos familiares.

Laguna Velasco Ibarra: Su entorno se ve afectado por los desechos solidos que son arrojados
sin control, se recalca que no se aprovecha para temas agrarios.

Produccion de sal: Se puede facilmente apreciar el proceso de produccion, sean estos de pozos
artesanales o de forma industrial como los realizan las diferentes asociaciones como Montafia
Blanca o ECUASAL respectivamente.

VIEMPSA concluye que, con relacion al control y regulacion en la explotacion y produccion
de la sal se denota poco interés de las autoridades lo que desencadenan niveles de desigualdades
entre el gran y pequefio productor, con relacion al tema es valido concluir que la “conformacion
de pozos artesanales de sal se han desarrollado de forma desordenada y sin la planificacion
adecuada”.

Contaminacion a causa de los desechos solidos y orgdnicos: Se da considerablemente por la
acumulacion de materiales de construccion y desperdicios de los habitantes especialmente en
las periferias de la urbe como Vinicio Yagual, Colinas, Vicente Rocafuerte, Colinas, 9 de
Octubre y San Raymundo.

Pozos petroleros: Se pueden apreciar la existencia de pozos petroleros algunos en condicion
activos y otros pasivos, se denota la falta de regulacion y control por parte de las instituciones
del Estado, tornandose esto en un peligro latente para los habitantes de la parroquia.
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o Antenas de telecomunicaciones: VIEMPSA senala que, el temor de la comunidad es alto con
relacion a las enfermedades y afectaciones por la existencia de antenas de telefonia celular,
existe insuficiente aplicacion de ordenanzas y coordinacion con las autoridades competentes y
difusion con la poblacion.

En el andlisis de relacion que se efectud con los actores sociales respecto al sistema parroquial
de planificacion, se encuentra:

= Cambio climatico
=  Gestion de riesgo
= Conservacion ambiental
= Restauracién ambiental

[1.1.5] Anaélisis del Componente Econémico/Productivo.

Esta parroquia se ha ido especializando en el &mbito de los servicios, es conocida por la mano
de obra para la construccion, las actividades como la recoleccion y venta de sal y algunas
actividades agricolas a pequena escala alrededor de la Laguna Velasco Ibarra, ademas del
comercio en diferentes tipos. Su indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) segun
fuente del INEC se ubica en el 67,50%, lo que muestra una poblacion relativamente pobre, por
la falta de empleo y otros factores.

Las tres actividades econdmicas que mas se destacan en la parroquia son: Comercio al por
mayor y menor, la construccion (albafiileria), ganaderia, acuicultura y pesca, con 14.64% y
11.19% respectivamente. Por ocupacion segiin el INEC, los tres grupos de ocupacion que mas
se destacan en la parroquia son: Oficiales, operarios y artesanos; trabajadores de servicios,
vendedores y ocupaciones elementales, con 19.52%, 19.15% y 18.98% respectivamente.

Falta de conocimiento en procesos asociativos, parlamentarios y administrativos. ¢ Falta de
tecnificacion del proceso artesanal de produccion de sal. « No tienen acceso al crédito y
financiamiento para impulsar la actividad. « La comercializacion se realiza por medio de
intermediarios ¢ No existe un canal adecuado para la comercializacion. « Carecen de una marca
y linea grafica del producto. * Falta de definicion de las vias de ingreso a las piscinas de sal.
Los avances tecnoldgicos de la informadtica, las comunicaciones, el auge y crecimiento de la
aplicacion de calidad y servicio son de vital importancia, la mayoria de las instituciones deben
obligatoriamente adaptarse a las nuevas exigencias.

Uno de los desafios se genera debido a que los habitantes de la parroquia no poseen iniciativas
respecto al desarrollo turistico. Otro aspecto para tomar en cuenta o que ocasiona un
desconocimiento son las vias de acceso hacia los atractivos de la parroquia José Luis Tamayo,
para los turistas, ademas las oportunidades de empleo dentro de la localidad son limitadas,
puesto que es una localidad en via de desarrollo, como consecuencia de esto, los habitantes
emigran hacia otras provincias para encontrar un sustento econdémico

Del analisis efectuado al contenido del presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
se pueden establecer los siguientes comentarios:

Necesidades basicas insatisfechas: Un axioma economico dice: “las necesidades son muchas
v los recursos son limitados”, por lo tanto, es un acertado criterio del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial cuando en su contexto manifiesta:
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“En las economias modernas, el ingreso es el principal medio para acceder a los bienes y
servicios esenciales para alcanzar bienestar material. Por ello, el ingreso, entendido como el
flujo de recursos que recibe un hogar durante un periodo determinado, es la medida
habitualmente utilizada para expresar la capacidad de consumo de bienes y servicios de ese
hogar. Se plantea en la introduccion, debido al estrecho vinculo existente entre el ingreso y el
bienestar material, la insuficiencia de ingresos suele ser indicativa de una situacion de
pobreza”.

En términos generales, la politica publica gubernamental tiene como uno de sus objetivos bajar
el nivel de las necesidades bésicas insatisfechas de los ecuatorianos, y dentro de este contexto
la parroquia Jos¢ Luis Tamayo no es la excepcion ya que los mismos niveles de insatisfaccion,
incluso en mayor nivel, se presentan en la provincia de Santa Elena.

Principales actividades productivas: En base a la informacion estadistica que se posee, esto es
INEC -Censo de Poblacion 2010 y del Sistema Integrado de Conocimientos y Estadistica Social
del Ecuador (SICES) 2019, los datos obtenidos basados en los indicadores de la Poblacion
Economicamente Activa — PEA, establecen lo siguiente:

a) Analisis del indicador PEA por rama de actividad productiva.

Esta es la distribucion del PEA por ramas de actividad: Agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca 4,95% Explotacion de minas y canteras 3,34% Industrias manufactureras 18,18%
Construccion 37,15% Comercio al por mayor y menor 18,18% Ensefianza 7,16%

b) Analisis del indicador PEA por principales actividades.

Esta es la distribucion del PEA por actividades:
= Comercio al por mayor y menor
= Construccion (albaiileria)
» (anaderia, acuicultura y pesca

También se establece una distribucion del PEA por ocupacion:
= Oficiales, operarios y artesanos
= Trabajadores de servicios
= Vendedores y ocupaciones elementales

Organizaciones y asociaciones productivas de José Luis Tamayo: A la fecha de la elaboracion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 — 2023, en la parroquia José Luis
Tamayo existian 8 organizaciones y/o asociaciones productivas, unas constituidas y otras en
proceso de legalizacion, distribuidas de la siguiente manera:

=  Produccion de helados de paila de forma artesanal: 1 asociacion

* Produccion artesanal de sal: 4 asociaciones

= Elaboracion de alimentos y bebidas (catering): 1 asociacion

= Elaboracion de prendas de vestir: 1 asociacion

= Prestadores de servicios de alimentacion: 1 asociacion
El gran problema que en conjunto tienen es la falta de recursos monetarios, que, con una buena
orientacion financiera, administrativa y de comercializacion puedan afianzarse mejor en sus
actividades.
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o Actividades econdomicas afectadas por el COVID — 19, incluye mapa de productividad:
Durante la implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 —2023 fue
el periodo donde hizo presencia la pandemia del COVID-19, en donde casi todas las actividades
productivas locales y nacionales se vieron afectadas, llegando incluso en varios casos a cerrar
los negocios por falta de recursos y demanda.

Es importante que dentro del Plan se halla incluido este tema ya que la pandemia marc6 un
antes y un después a las empresas y negocios de manera general.

Agro produccion de José Luis Tamayo: El contenido del Plan menciona que esta actividad se
da de preferencia alrededor de la laguna o también llamada Represa Velasco Ibarra. Los
cultivos predominantes son los de ciclo corto, destacan el pepino, melon y tomate.

También se indica que “por la naturaleza y riqueza del suelo del sector de la represa Velasco
Ibarra son pocos los habitantes que se dedican a cosechar productos de ciclo corto como:
platano, yuca, melon, tomate, sandia, pepino y camote, lo hacen de manera empirica
aprovechando las aguas almacenadas en la represa o en la época de invierno productos que son
comercializados en los diferentes mercados de la provincia. Este sector cuenta con varias
hectareas que pueden ser utilizadas en actividades de inversion agricola permanentemente”

Produccion de sal: La Provincia de Santa Elena, y de manera particular José Luis Tamayo
siempre se ha caracterizado por ser un sector productor de sal, la misma que en sus diferentes
presentaciones es comercializada a nivel local y nacional. Bajo este criterio, el sector privado
ha hecho acto de presencia en las actividades productivas de la sal, desde su extraccion hasta
su comercializacidon, por eso es necesario mencionar a la empresa Ecuasal S.A., que desde el
afio 1968 viene ejecutando este tipo de actividades.

De igual forma, este Plan indica la presencia a esa fecha de varias asociaciones productoras de
sal: La Magdalena N°4 con 45 socios; La Magdalena N.° 5 con 55 socios, Montafia Blanca que
con 75 socios y Consalpe con 22 socios. Estas asociaciones a diferencia de Ecuasal, desarrollan
sus actividades de manera artesanal.

Proceso de extraccion artesanal de sal en José Luis Tamayo: El proceso de extraccion es el
mismo y no ha sufrido cambios sustanciales durante el tiempo.

= Formacion de pozos de sal
= Bombeo de agua de mar

= Evaporacion

= Recoleccion

= Bodega del producto

[1.1.6] An4lisis del Componente Sociocultural.

Segun la proyeccion del VII Censo de Poblacion y VIde 2010 — 2020, INEC; la Parroquia José
Luis Tamayo también conocida como “MUEY” cuenta con una poblacion de 30.390 habitantes
aproximadamente, fuente INEC, la misma representa al 32,12% del total de la poblacion
cantonal.

Se consideran como vulnerables a diversos grupos de la poblacion entre los que se encuentran
as nifias, los nifios y jovenes en situacion de calle, los migrantes, las personas con
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o discapacidad, los adultos mayores y la poblacion indigena, que mds allad de su pobreza, viven
en situaciones de riesgo, que por su naturaleza o determinadas circunstancias, se encuentran en
mayor medida expuestos a sufrir maltratos contra sus derechos fundamentales, también se toma
en cuenta las diferencias étnicas de clase generacional, religiosa, geografica, por orientacion
sexual, entre otras. Ademads, esto permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones
jerarquicas y desiguales entre hombres y mujeres, cuya consecuencia es que las mujeres (asi
como las personas asumidas como tales o feminizadas) tienen condiciones de vida inferiores a
los hombres.

En lo intergeneracional identifica las interrelaciones existentes en cada generacion y la
importancia de cada una en la siguiente, como parte de su proceso evolutivo; por tanto,
reconoce la necesaria proteccion a esos procesos.

En la Parroquia José¢ Luis Tamayo, el sistema educativo tanto fiscal como particular se
encuentra en desventaja en cuanto a alcanzar los niveles de estandares de calidad adecuados,
ya que la mayoria de estas instituciones no cuentan con el equipamiento y la tecnologia acorde
a los nuevos tiempos que vivimos en la sociedad.

Otra de las causas mencionadas, aun cuando la educacion es gratuita, fue el tema econdmico,
indican que hay un porcentaje minoritario de nifios que desertan de las escuelas por la falta de
recursos €conomicos.

Uno de los problemas principales identificados es la poblacion de la parroquia José Luis
Tamayo es el consumo de sustancias estupefacientes y alcohol focalizado en el género
masculino especialmente entre jovenes y adultos, situacion que ahonda la pobreza e
intranquilidad de las familias de la localidad, de acuerdo a la investigacion levantada uno de
los factores es la pobre comunicacion que se desarrolla en las familias, situacién que provoca
que los jovenes busquen sentirse identificados con personas ajenas a su circulo familiar, siendo
de esta manera influenciado incluso a cometer delitos y escdndalos en las vias publica.

La comunidad en general y los de esta profesion que es recolectar sal lo consideran como un
icono de su cultura tangible, porque viene desde sus ancestros, por ser un recurso natural que
sigue vigente en el tiempo; asi mismo, se sostiene que la religion es un patrimonio intangible
de los habitantes de la parroquia, por ende sus iglesias y templos; otro grupo consultado declara
que las albarradas literalmente son de origen natural y un patrimonio tangible e historico, que
ha servido a la comunidad para abastecerse de agua para consumo humano, y aun se conservan;
en algunos casos han sido intervenidas para transformarlas en lugares turisticos, pero ain se
mantienen otras albarradas, que lamentablemente se encuentran contaminadas y olvidadas

[1.1.7] An4lisis del Componente Asentamientos Humanos, que incluye Movilidad,
Energia y Telecomunicaciones.

La parroquia José Luis Tamayo (JLT) muestra un crecimiento poblacional del 20% entre los
afios 2015 y 2020, reflejando un aumento de su extension territorial. A pesar del incremento de
densidad poblacional, la parroquia atin presenta falta de acceso a los servicios basicos en varios
sectores con asentamientos humanos, como el alcantarillado sanitario y fluvial, y agua potable.

El objetivo del trabajo es analizar el estado actual de los asentamientos humanos en la parroquia
JLT mediante la caracterizacion y generacion de mapas geo-referenciales de caracter cientifico,
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para la identificacion y actualizacion de la informacidén y su posterior conocimiento a los
sectores de interés estatal y social.

La metodologia esta basada en los requerimientos e informacion de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (SOT) para la inclusion de los datos
cartograficos general a nivel nacional, siendo parte del analisis de estrategias de desarrollo en
la planificacion y ordenamiento territorial.

La parroquia JLT presenta un mayor incremento poblacional en relacién con los Gltimos dos
periodos administrativos, debido al actual indice de natalidad y migracion.

Los componentes de infraestructura, biofisica, turistica y socioeconOémica presentan una
variacion de sus estados caracteristicos, como la falta de proyectos de desarrollo urbano,
afectacion y desinterés a los componentes naturales, falta de proyectos turisticos y falta de
interés en el control de micro y macroempresas.

Respecto a la salud, educacion y equipamiento rural la parroquia no presenta mayores cambios
positivos o negativos, sin embargo, se refleja un aumento de ocupacion de estas variables por
parte de la poblacion local y aledafia. La parroquia JLT requiere de proyectos aplicados que
estén relacionados con la proteccion ambiental, satisfaccion de las necesidades sociales y
sustentabilidad econdmica estatal.

[1.1.8] AnA4lisis del Componente Politico Institucional.

Los principios de la politica publica dan cuenta de aquella necesidad de contar con un ente
ejecutor fortalecido que tenga esa capacidad de gestion. Una politica publica para ser concebida
como tal, debe conformarse por diferentes instrumentos: un principio claro, un instrumento
legal que lo avale, un presupuesto que viabilice las acciones y, justamente por un ente ejecutor
que se encuentre en capacidad de llevar adelante la accion publica en cada institucion.

[1.1.9] Instrumentos utilizados para el an4lisis.

Los siguientes instrumentos fueron utilizados para este informe:

= PDOT [2015-2019] GADPR José Luis Tamayo;

= PDOT [2019-2023] GADPR José Luis Tamayo;

* Guia para la Formulacion del PDOT Parroquial (Ultima Reforma 2019-07-07):

= (Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion (Ultima
Reforma 2023-01-04).

[1.1.10] Reportes de alertas de errores identificados en la informacién
proporcionada en el SIGAD Analisis del PDOT vigente:

Informacion solicitada al técnico del area de Planificacion del GAD Parroquial mediante oficio
No. 003-2023 de Consultoria PDOT-JLT-2023-2027, no se obtuvo respuesta, se observa poca
interaccion con las plataformas gubernamentales, en especial el SIGAD.

[1.1.11] Revisién y anélisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y
Evaluacién a los PDOT.
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Esta informacion permite conocer el seguimiento al cumplimiento de las metas y a la
implementacién de las intervenciones, asi como la evaluacion a la ejecucion del PDOT vy las
posibles causas que pudieron intervenir en el comportamiento de los indicadores.

Informacion solicitada al técnico del area de Planificacion del GAD Parroquial mediante oficio
No. 003-2023 de Consultoria PDOT-JLT-2023-2027, no se obtuvo respuesta.

[1.1.12] Revisién de instrumentos de planificacién institucional.
Informacion solicitada al técnico del area de Planificacion del GAD Parroquial mediante oficio

No. 001-2023 de Consultoria PDOT-JLT-2023-2027, quien recomienda mediante OFICIO No.
16 GADPRILT-DP — 2023 acceder al sitio web https://gadjltmuey.gob.ec/ (seccion LOTAIP).

[1.2] Insumos Normativos

Se identifican las competencias y facultades especificas por nivel de gobierno, asi como una
revision de las competencias concurrentes, con base en lo establecido en la normativa legal
vigente.

[1.2.1] Constitucién de la Reptblica del Ecuador 2008

Constitucion de la Fecha de
Tipo norma: | Republica del Ecuador ultima | 2022-11-23
2008 modificacion:
blicacion: | 2008-10-20 Ndmero de | ,
publicacion: B Norma:
) Tipo | Registro Oficial
Estado: | Reformado publicacién: | 449

Art. 238.- Los gobiernos autéonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autdbnomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Art. 239.- El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio
y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo.

Art. 241.- Organizacion Territorial del Estado. - La planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 264.- Régimen de Competencias. - Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
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o Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. [Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demads
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y
resoluciones.

Art. 272.- La distribucion de los recursos entre los gobiernos auténomos descentralizados
sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios: 1. Tamafo y densidad de la
poblacion. 2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion con
la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos descentralizados.
3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno
auténomo descentralizado.

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas economicos, politicos, socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, del Sumak Kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promoverd la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad,
del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la
poblacion en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible

basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de

produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.
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o 3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas identidades
y promocién de su representacion equitativa, en todas las fases de la gestion del poder
publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e impulsar una
insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un sistema
democratico y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a
la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccion e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural.

Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus
diversas formas organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles.

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y
ambiental.

Art. 280.- Planificacion Participativa para el Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demads sectores.

Art. 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa; se guiard por los principios de universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y funcionard
bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion.

El sistema se compone de los dmbitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicaciéon e informacion,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autoénomos descentralizados adoptardn politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes.

Pagina | 31

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

2027



GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

Los gobiernos autébnomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua,
y de reducciodn reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara
y facilitaré el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento de
ciclo vias.

Art. 425.- Supremacia de La Constitucion. - El orden jerarquico de aplicacion de las normas
serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demads actos y decisiones
de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autdbnomos descentralizados.

[1.2.2] Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

Codigo Organico de Fecha de
. . | Organizacion Territorial ultima
Tipo norma: |\ nomia y Descentralizacion, modificacion: | 201>-01-16
COOTAD.
F_echa”de 2010-10-19 Numero de 0
publicacién: Norma:
Estado: | Reformado . 'II'I'pO Registro Oficial
publicacién: | Suplemento

Art. 64.- Funciones. —Son funciones del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de dambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo economico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demads gobiernos autéonomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y

servicios publicos;
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1) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

J) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidon prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

1) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario;

m)Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n) Las demas que determine la ley.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural. - Los gobiernos autobnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

2) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 274.- Responsabilidad.- Los gobiernos autonomos descentralizados son responsables
por la prestacion de los servicios publicos y la implementacion de las obras que les
corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley
les reconoce de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, asegurando la distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que
fuere aplicable, de las intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de
su territorio.

Los usuarios de los servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas por los gobiernos
autonomos descentralizados seran corresponsables de su uso, mantenimiento y conservacion.

Se aplicardn modalidades de gestion que establezcan incentivos y compensaciones adecuadas
a la naturaleza de sus fines.
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o Los gobiernos autonomos descentralizados deberan obligatoriamente zonificar la
infraestructura de la prestacion de los servicios publicos que sean proporcionados a la
comunidad a fin de evitar desplazamientos innecesarios para acceder a ellos.

Art. 275.- Modalidades de gestion. - Los gobiernos autonomos descentralizados regional,
provincial distrital o cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacion a otro nivel de
gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales prestardn sus servicios en
forma directa, por contrato o gestion compartida mediante la suscripcion de convenios con
los gobiernos provinciales, municipales y con las respectivas comunidades beneficiarias.

Art. 294.- Participacion publica y social. - Se propiciara la participacion de actores publicos
y de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria, de conformidad con la
Constitucion y la Ley Organica de Empresas Publicas, para la ejecucion de proyectos de
desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial, rural previstos en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la
reserva del uso del suelo.

Art. 295.- Planificacion del desarrollo. - Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
participacion protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademds permitan
ordenar la localizaciéon de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales. Los
planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagnostico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de
desarrollo y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos de
largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los objetivos;
Ys

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion, el
control social y la rendicion de cuentas.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos

autonomos descentralizados deberdan cumplir con un proceso que aplique los mecanismos

participativos establecidos en la Constitucion, la ley y este Codigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberdn ser aprobados por los organos
legislativos de cada gobierno autonomo descentralizado por mayoria, absoluta.

La reforma de estos planes se realizard observando el mismo procedimiento que para su
aprobacion.

Art. 296.- Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial comprende un conjunto de
politicas democraticas y participativas de los gobiernos autéonomos descentralizados que
permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacion
con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion
de planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el

Pagina | 34

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

2027



GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

o reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las
politicas sociales, economicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a
la poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones.

La formulacion e implementacion de los correspondientes planes debera propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios de la
Jfuncion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular
y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

La planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se inscribird y
debera estar articulada a la planificacion del ordenamiento territorial cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificaciéon complementarios seran definidos y regulados por la ley y la
normativa aprobada por los respectivos organos de legislacion de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 297.- Objetivos del ordenamiento territorial. - El ordenamiento del territorio regional,
provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre
el territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes
objetivos:

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo en
funcion de los objetivos economicos, sociales, ambientales y urbanisticos;

b) El diseiio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que permitan
ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio; y,

¢) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propositos.

Los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, en la ejecucion de

su competencia de uso y control del suelo, tendran en cuenta los objetivos contenidos en este
articulo.

[1.2.3] Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, COPFP

Cdédigo Orgéanico de Fec’I:ta! de
Tipo norma: | Planificacion y Finanzas modifi c: cilcr’::lé 2022-11-23
Publicas, COPFP '
Fecha de 2010-10-22 Nimero de 0

publicacién: Norma:

Tipo | Registro Oficial

Estado: | Reformado publicacion: | Suplemento

Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones
ratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.
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Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializaciéon del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel
de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. -
En concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagnéstico. - El diagnostico de los planes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contendran, por lo menos, lo siguiente:

1. Ladescripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio;

2. La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su
relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial
Nacional.

3. La identificaciéon de las actividades econdémico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripcion territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado.

4. La identificacion de proyectos nacionales de caricter estratégico y sectorial que se

llevan a cabo en su territorio;

Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6. La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y,

7. El modelo territorial actual.

9]

b. Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados contendré, al menos, lo siguiente:

1. La vision de mediano plazo;
Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control
social; y

3. El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:
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Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan; y,

Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial y de la inversion publica.

3. Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

N —

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la Estrategia
Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico, y
los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores
de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios:

(..)

¢) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o
distritales.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacion. - La Ley definira los procedimientos de coordinacion
y armonizacion de la planificacion territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, y
de éstos con las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el gobierno
central.

Art. 46.- Formulacién participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los gobiernos autonomos Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano
legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una
nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno autdbnomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autdbnomo
descentralizado.
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Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. - Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo
periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer
los correctivos o modificaciones que se requieran.

El Ente rector de la planificacion nacional, juntamente con los gobiernos auténomos
descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta
disposicion, los mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion, los gobiernos
autonomos descentralizados reportaran anualmente al ente rector de la planificacion nacional
el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

[1.2.4] Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo

. . . . Numero de
Tipo norma: | Decreto Ejecutivo Norma: 680
Fecha de . . .
o Tipo | Registro Oficial
ublicacién: | 2019-04- -
P 019-04-03 publicacion: | Suplemento
Estado: | Reformado Numero de 460
) publicacidn:

Fecha de ultima
modificacion:

2019-06-21

Art. 6.- De la articulacion de los instrumentos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados con la planificacion nacional. - Las decisiones incluidas en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos autdnomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los
municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberan observar lo
establecido en los instrumentos de planificacion nacional segiin corresponda y de manera
articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como
los planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel
de gobierno.

Art. 7.- Del proceso general de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. — El proceso de formulacion o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contempla
los siguientes pasos:

1. Preparacion o inicio, que incluye:
a) La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo

de Planificacion de cada Gobierno Autonomo Descentralizado, que participaran en la
formulacion o actualizacion del plan.
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o b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos autonomos descentralizados a cuya
circunscripcion territorial afecte el plan respectivo.

2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo,
para que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de
los planes formulados por los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales,
basta con su remision al cantdn o distrito metropolitano en cuya circunscripcion se integren.

3. La propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y
difundida en la pagina electronica del Gobierno Auténomo Descentralizado, para que
cualquier ciudadano remita las observaciones respectivas.

4. Analisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades
publicas.

5. Conocimiento y andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado emision de la resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo.

6. Aprobacion y puesta en vigencia del plan por parte del 6rgano legislativo regional,
provincial, cantonal o parroquial, seglin corresponda.

Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a
partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion
del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las
siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del
GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacién Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

[1.2.5] Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado

Normas de Control Interno
Tipo norma: | de la Contraloria General
del Estado

Numero de
Norma: 004

Fecha de

publicacion: | 2009-12-14 Tipo | Registro Oficial

publicacién: | Suplemento

Registro

Oficial | VO 257

Estado: | Reformado

Fecha de ultima

modificacién: | 2023-02-07
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A 200 Ambiente de Control
200-02 Administracién estratégica

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos, implantardn, pondrdn en funcionamiento y actualizardn el sistema de
planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de las metas, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional.

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de planificacion
que incluya la formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de los planes
operativos anuales y un plan plurianual institucional, que consideraran como base la funcion,
mision y vision institucionales y que tendran consistencia con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, politicas publicas, normativas constitucional y legal relacionadas con su mision,
los lineamientos del organismo técnico de planificacion y objetivos a nivel mundial a los que
se haya adherido el Gobierno Nacional.

Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos,
indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo anual,
documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado
en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.

La formulacion del plan operativo anual deberd coordinarse con los procesos y politicas
establecidos en las normas y sistemas nacionales de planificacion e inversion publica, las
directrices del sistema de presupuesto, asi como el analisis pormenorizado de la situacion y del
entorno. Asimismo, dichas acciones se disenaran para coadyuvar el cumplimiento de los
componentes de la administracion estratégica antes mencionada. Como toda actividad de
planificacion, requiere seguimiento y evaluacion permanente.

El andlisis de la situacion y del entorno se concretard considerando los resultados alcanzados,
las evaluaciones en las que se describan los hechos que implicaron desvios a las
programaciones precedentes, identificando las necesidades emergentes para satisfacer las
demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles.

406 - Administracion de Bienes
406-02 Planificacién

Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente.

El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendré las obras, los bienes y los servicios incluidos
los de consultoria a contratarse durante el afo fiscal, en concordancia con la planificacion de
la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan
constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen
especial establecido en la ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que
respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan incluirse en el PAC inicial o
reformulado.
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El plan sera aprobado por la maxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y
publicado en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero
de cada afio e incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar,
la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan.

La planificacion establecerd minimos y maximos de existencias, de tal forma que las compras
se realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente.

Para los efectos de esta norma, toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que desee
participar en los procesos de contratacion, deberd estar inscrita y habilitada en el Registro
Unico de Proveedores, RUP, cuya informacion sera publicada en el portal de compras publicas.
De igual modo, las entidades contratantes se registraran en el portal para acceder al uso de las
herramientas del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su actividad econdémica
registrada en el SRI tendra directa relacion con el objeto de contratacion en el que oferte.

408 Administracion de Proyectos
408-01 Proyecto

Se entiende por proyecto al conjunto de antecedentes, estudios e ingenierias completas,
evaluaciones financieras y socioeconémicas que permitan tomar la decision de realizar o no
una inversion para la produccion de obras, bienes o servicios destinados a satisfacer una
determinada necesidad colectiva.

El ciclo de un proyecto se compone de dos grandes fases: preinversion e inversion; es decir,
estudios y ejecucion.

En la primera fase se llevaran a cabo todos los estudios necesarios para determinar la
factibilidad de ejecutar el proyecto, iniciando con la identificacion de una necesidad e ideas
muy generales sobre lo que se pretende hacer para satisfacerla, luego, gradualmente los
estudios se profundizaran, lo cual mejora la calidad de la informacién, disminuye la
incertidumbre y proporciona mayores elementos para decidir si se continlla con la etapa
siguiente o si se debe abandonarla antes de incurrir en gastos mayores.

En la etapa final de la preinversion se procedera a disefiar la obra, a calcular el presupuesto y a
planificar y programar todas las labores necesarias para su ejecucion y operacion.

Si los estudios indican que es factible ejecutar el proyecto y si la evaluacion econdémica o
financiera avala su continuacion se pasara a la fase de inversion que es la ejecucion del proyecto
ya sea por contrato o por ejecucion directa por parte de la propia entidad.

408-03 Estudios de pre-inversién de los proyectos.

Todos los proyectos de obra publica deben estar respaldados por los estudios de preinversion,
el procedimiento que se emplee para efectuarlos, el grado de profundidad y los criterios de
evaluacion que se utilizaran para seleccionar los mas ventajosos, dependeran de la naturaleza,
complejidad y monto de la inversion.
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En esta etapa, las instituciones podran definir guias o manuales, metodologias y criterios a
seguir en los estudios de viabilidad de los proyectos, asi como la profundidad y el alcance de
cada una de las fases de estudio para seleccionar aquellos en los que se va a invertir.

En las distintas fases de estudio participaran los profesionales con la preparacion, la
especializacion o los conocimientos suficientes para definir las variables mas significativas que
inciden en el proyecto, a fin de determinar los costos y beneficios asociados a éste, asi como
su impacto sobre el medio ambiente.

408-04 Diagnéstico e idea de un proyecto.

Todo proyecto contara con un diagnostico que defina el problema, la necesidad por satisfacer,
los bienes y servicios a ofrecer, quiénes se ven afectados, su impacto e incidencia en el medio
ambiente y las alternativas de solucion, ademas, estara alineado a los objetivos de la institucion,
como consecuencia de planes de desarrollo, de politicas generales o para complementar otros
proyectos.

Se incluiran las posibles soluciones al problema, de modo que al efectuar el analisis se pueda
determinar si desde el punto de vista técnico, la idea inicial ha de continuarse y en
consecuencia, profundizar los estudios; o si ha de modificarse, postergarse o abandonarse.

408-05 Perfil del proyecto

El perfil del proyecto identifica y evalua los beneficios y costos, asi como los aspectos legales,
institucionales o de cualquier otra indole que lo puedan afectar; abarca los antecedentes, los
aspectos técnicos de las distintas opciones propuestas, de manera que se descarten aquellas que
no sean factibles; las condiciones econdmicas, politicas, geograficas, ambientales y sociales de
la zona de influencia en la cual se enmarca; analisis del posible mercado actual y futuro del
proyecto; ademas, las politicas y objetivos de la institucion, las politicas gubernamentales que
afectan el sector al que pertenece el proyecto, todo con el fin de decidir la conveniencia de
llevarlo a cabo.

En los casos de proyectos que requieren pequefias inversiones o al tratarse de necesidades
colectivas evidentes, para las cuales el perfil muestra un grado aceptable de certidumbre, se
podré avanzar al disefio del anteproyecto sin pasar por las otras fases de estudio.

[1.3] Requerimientos institucionales

[1.3.1] Conformacién del equipo de trabajo

El Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en el Art. 7
establece el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los mismos deben
cumplir varios pasos, entre ellos se destaca el numeral 1 que manda lo siguiente:

1.Preparacion o inicio, que incluye:
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a) La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de
Planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que participaran en la
formulacion o actualizacion del plan.

b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos autdbnomos descentralizados a cuya
circunscripcidn territorial afecte el plan respectivo.

[1.8.2] Conformacién de los Consejos de Planificacién Local

La conformacion del Consejo de Planificacion de la parroquia José Luis Tamayo, se encuentra
amparado en los articulos de las normativas que se manifiestan a continuacion:

Art. 279, inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)

Art. 28, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

Art. 300, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 28, manifiesta que los
Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales estan
conformados por:

El Presidente de la Junta Parroquial;

Un Representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

Un Técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;
Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos

b=

Las funciones que los miembros del Consejo de Planificaciéon Local deben cumplir, se
encuentran establecidas en el articulo 29 del COPFP:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

En cumplimiento de la normativa, el GAD parroquial de José Luis Tamayo realizo el proceso
de conformacion del Consejo de Planificacion Parroquial por medio del acto protocolario
llevado a cabo el octubre 2024, sus integrantes deberan cumplir sus funciones hasta el inicio
de la préxima administracion para el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo y
ordenamiento territorial de la parroquia.

Pagina | 43

-2027




GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

Tabla 9: REPRESENTANTES DE LA ASAMBLEA LOCAL CIUDADANA

INSTITUCION A LA -
NOMBRE QUE REPRESENTA CARGO TELEFONO CORREO
Sr. Angf:l Asarpblea Local Presidente | 090-000-0000 angel.tomala@hotmail.com
Tomala Ciudadana

REPRESENTNTES DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DE LA PARROQUIA DE JOSE LUIS TAMAYO

INSTITUCION A LA -
NOMBRE QUE REPRESENTA CARGO TELEFONO CORREO
Sr. Ledo.
Victor Consejo De Miembro | 098-338-8807 v_silvestre55@outlook.cs
Silvestre Planificacion -
Reyes
Sr. Ing. Sixto Conseio De
Liriano 15eJ0 2 Miembro 098-390-7014 ingsixgerlirros@hotmail.com
Planificacion
Rosales
Sr. Abg.
Kleber Conscjo De Miembro | 099-212-6767 klebr2000@hotmail.com
Lainez Planificacion
Valarezo

Dentro de la tabla, es importante destacar que la representante de la Asamblea Local Ciudadana
fue escogida de manera democratica por la ciudadania. Por otro lado, los miembros del Consejo
de Planificacion estdn conformados por ciudadanos que integran la comision del GAD
Parroquial.

Ellos tienen la responsabilidad de establecer lineamientos y coordinar actividades, ademas de
informar a la representante de la Asamblea Local Ciudadana sobre las diferentes situaciones
que se presenten.

[1.8.3] Mapeo de actores

Es necesario implementar un enfoque de mapeo de actores que facilite la identificacion de
elementos clave, incluyendo el sector, el actor involucrado, las actividades realizadas en el
territorio, la relacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) (a favor, indiferente,
en contra), y la condicién de proveedor de informacion clave. Ademas, se debe identificar
iniciativas de alto impacto territorial, comprender sus objetivos, entre otros aspectos. Este
analisis debe abarcar no solo a los gobiernos centrales y los gobiernos auténomos
descentralizados, sino también a la sociedad civil, que incluye asociaciones, fundaciones,
comités barriales, y otros actores relevantes.

En la Matriz de Mapeo de Actores se resume la relacion de los actores frente al GAD, la
incidencia en el territorio y las iniciativas que aportan al territorio parroquial.
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Tabla 10: MAPEO DE ACTORES

Sector

Actor

Actividades que realiza a nivel parroquial

Relacion del
actor con el
GAD parroquial
(alta, media,
baja, nula)

Gobierno Central

Gobernacion

Son instituciones publicas con la mision
de direccionar y orientar la politica del
Gobierno Nacional en la provincia a
través de los planes, programas y
proyectos promovidos por el Ministerio
de Gobierno a nivel provincial a partir
de una gestion eficiente, transparente y
publica, para el fortalecimiento de la
gobernabilidad y la seguridad interna.

Baja

Gobierno Central

Tenencia Politica

De acuerdo a lo establecido en el
Decreto Ejecutivo 2428 - Registro
Oficial 536 del 18 de Marzo/2002 estan
seflaladas las competencias de las
autoridades de gobierno en el territorio,
en lo que respecta a la Tenencia Politica
mantienen acciones puntuales con el
gobierno parroquial.

Baja

Gobierno Central

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia

Somos la institucion rectora y ejecutora
de las politicas publicas agropecuarias,
promovemos la productividad,
competitividad y sanidad del sector, con
responsabilidad ambiental a través del
desarrollo de las capacidades técnicas
organizativas y comerciales a los
productores agropecuarios a nivel
nacional con énfasis a los pequefios,
medianos y los de la agricultura familiar
campesina, contribuyendo a la
soberania alimentaria.

Baja

Gobierno Central

Ministerio del
Ambiente, Agua 'y
Transicion Ecologica

Ejercer de forma eficaz, eficiente y
transparente la rectoria de la gestion
ambiental, garantizando una relacion
armoénica entre los ejes econdmicos,
social y ambiental que asegure el
manejo sostenible de los recursos
naturales estratégicos.

Baja

Gobierno Central

Ministerio de Cultura
y Patrimonio

Ejercer la rectoria del Sistema Nacional
de Cultura, con respeto a la libertad de
creacion y  expresion, a la
interculturalidad y a la diversidad; la
gestion y promocion de la cultura y el
patrimonio, asi como la formulacién e
implementacion de la politica publica
nacional en este ambito; garantizando el
ejercicio de los derechos culturales y
contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos del Plan de Creacién de
Oportunidades.

Baja
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Gobierno Central

Ministerio del Deporte

Somos la institucion rectora que genera
y ejecuta politicas ptblicas innovadoras,
transparentes e inclusivas relacionadas
al deporte, la educacion fisica y la
recreacion como herramientas para el
desarrollo integral de los ecuatorianos,
con la participacion de todos los actores
del ecosistema deportivo.

Baja

Gobierno Central

Ministerio de
Desarrollo Urbano y
Vivienda

Entidad del Estado que ejerce la rectoria
e implementacion de la politica publica
de las ciudades, garantizando a la
ciudadania el acceso al habitat seguro y
saludable, a la vivienda digna y al
espacio publico integrador.

Baja

Gobierno Central

Ministerio de
Educacion

Garantizar el acceso y calidad de la
educacion inicial, basica y bachillerato a
los y las habitantes del territorio
nacional, mediante la formacién
integral, holistica e inclusiva de nifios,
nifias, jovenes y adultos, tomando en
cuenta la  interculturalidad, 1la
plurinacionalidad, las lenguas
ancestrales y género desde un enfoque
de derechos y deberes para fortalecer el
desarrollo social, econdmico y cultural,
el ejercicio de la ciudadania y la unidad
en la diversidad de la sociedad
ecuatoriana.

Baja

Gobierno Central

Ministerio de Energia
y Minas
(Petroecuador)

Nuestra mision es promover el
desarrollo sostenible de las actividades
mineras y energéticas impulsando la
Economia Nacional, en un marco global
competitivo, preservando el ambiente y
facilitando las relaciones armoniosas en
el Sector.

Baja

Gobierno Central

Ministerio de
Gobierno

Garantizar la seguridad ciudadana y
convivencia pacifica en el marco del
respeto a los derechos fundamentales, la
democracia y la participacion ciudadana
con una vision integral que sitda al ser
humano en su diversidad como sujeto
central para alcanzar el Buen Vivir.

Baja

Gobierno Central

Ministerio de
Inclusion Econémica y
Social

Definir y ejecutar politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y servicios
de calidad y con calidez, para la
inclusion econémica y social, con
énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el
desarrollo y cuidado durante el ciclo de
vida, la movilidad social ascendente y
fortaleciendo a la economia popular y
solidaria

Baja
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Gobierno Central

Ministerio de
Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

Direccionar los procesos de
planificacion, disefio, seguimiento y
evaluacion de politicas, normas, planes
y programas nacionales de relaciones
exteriores e integracion politica en el
marco de los planes nacionales de
desarrollo.

nula

Gobierno Central

Ministerio de Salud
Publica (Centros de
Salud)

Ejercer la  rectoria, regulacion,
planificacién, coordinacion, control y
gestion de la Salud Publica, el gobierno
parroquial mantiene acciones de
coordinacion para la implementacion de
programas o proyectos por parte del
Ministerio de Salud

Baja

Gobierno Central

Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas

Como entidad rectora del Sistema
Nacional del Transporte Multimodal
formula, implementa y evaltia politicas,
regulaciones, planes, programas y
proyectos que garantizan una red de
Transporte seguro y competitivo,
minimizando el impacto ambiental y
contribuyendo al desarrollo social y
economico del Pais.

Baja

Gobierno Central

Ministerio de Turismo

Convertir al Ecuador en un destino
sostenible y competitivo, lider en
Latinoamérica en un nuevo modo de
hacer turismo, mas natural, mas
sostenible, mas inclusivo y sobre todo,
mas beneficioso tanto para turistas
como para comunidades residentes,
garantizando en todo momento la
proteccion del ambiente, las
poblaciones locales y del turista como
consumidor.

Baja

Gobierno Central

Secretaria de Gestion
de Riesgos

Liderar el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos
para garantizar la proteccion de
personas y colectividades de los efectos
negativos de desastres de origen natural
o antropico, mediante la generacion de
politicas, estrategias y normas que
promuevan capacidades orientadas a
identificar, analizar, prevenir y mitigar
riesgos para enfrentar y manejar eventos
de desastre; asi como para recuperar y
reconstruir las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales afectadas por
eventuales emergencias o desastres.

Baja

Gobierno Central

Secretaria Nacional de
Planificacion

Ejercer la rectoria de la planificacion
nacional con eficiencia y transparencia,
contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos nacionales promoviendo el
desarrollo del pais.

Baja

Gobierno Central

Secretaria de Gestion

y Desarrollo de
Pueblos y

Nacionalidades

Impulsar, fortalecer mediante
estrategias y mecanismos dinamicos en
beneficio de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo
montubio, mediante obtenciéon de

Baja
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recursos  publicos, privados y

cooperacion internacional,
implementando y ejecutando proyectos
productivos, emprendimientos

comunitarios, culturales, formativos y
sociales, que mejoren la calidad de vida,
garantizando sus derechos colectivos y
la creacion de nuevas oportunidades que
dinamicen y reactiven la economia
familiar comunitaria.

En tal virtud la misma norma en su
articulo 163 establece, que la mision de
la Policia Nacional es “atender la
Gobierno Central Policia seguridad ciudadana y el orden publico, Baja
y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional”.

Proteger y garantizar los derechos
fundamentales a todos los nifios, nifias y
adolescentes, mujeres victimas de
violencia y abusos machistas, adultos
mayores, que viven en el Ecuador, con
el fin de lograr su desarrollo integral y
el disfrute pleno de sus derechos, en un
marco de libertad, dignidad y equidad.

Consejo Cantonal de
Gobierno Central Proteccion de
Derechos

Baja

Dirigir,  coordinar,  controlar 'y
direccionar la aplicacion de las politicas
publicas del Gobierno Nacional en
territorio.

Gobierno Central Jefe Politico Media

Impulsar el  desarrollo  social,
econdémico, productivo y ambiental
sustentable de la provincia de napo a
través de la implementaciéon de un
' , GAD Provincial modelo de gesti(')'n' publica ~que
Gobierno Auténomo promueva un servicio de calidad,
. (Prefectura de Santa . .
Descentralizado Elena) transparente, eficiente, incluyente,
participativo, eficaz y solidario,
encaminado al fortalecimiento
institucional y a la mejora continiia de
las politicas publicas cimentadas con el
pueblo como mandante.

Media

Promover el desarrollo sustentable
garantizando el derecho al Buen Vivir a
través de proyectos de equidad,
Gobierno Auténomo GAD Cantonal inclusién, ordenamiento territorial,

Descentralizado (Municipio de Salinas) | participacion ciudadana, medio
ambiente, seguridad ciudadana, cultura,
actividades deportivas en beneficio de
sus habitantes.

Media

De acuerdo con lo sefialado en el
Gobierno Auténomo GAD Parroquial Jos¢ | COOTAD, el gobierno parroquial,

Descentralizado Luis Tamayo. mantienen una articulacion multinivel
con otras instancias.

Media
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= Sociedad Civil- Asociacion De
Artistas Leonidas Organizacion de artistas de la localidad Media
SUIOS , .
Gonzélez Rodriguez
Son agrupaciones que desarrollan una
Sociedad Civil- labor colectiva, voluntaria, solidaria y
Centro Cultural Oasis | de activacion social a través de la Media
SUIOS .
cultura y el arte, en el territorio que
habitan.
Sociedad Civil- Fundacion Organizacion de promocion y defensa Media
SUIOS Guancavilca de la identidad
Una asociacion es un grupo de personas
Asociacion De con caracteristicas, objetivos comunes.
. . Adultos Mayores Y | Las asociaciones de discapacidad
Sociedad Civil- . , . .
Personas Con psiquica estan formadas por un conjunto Media
SUIOS . Sy
Discapacidad "17 De | de personas que buscan ofrecer un
Junio" apoyo integral a las personas con
discapacidad y a su entorno.
Fundacion Ecuatoriana
Sociedad Civil- Para El Desarrollo .
Econdémico Y Social Media
SUIOS .
Comunitario.
"Fedescom"
Sociedad Civil- Fundacion "ViI‘gC'I} De | 1as fundaciones son organizaciones Media
SUIOS Las Mercedes constituidas sin fin de lucro que, por
Sociedad Civil- Fundacion "Camino Al | yoluntad de sus creadores. tienen .
SUIOS Desarrollo" ’ Media
Csarro’lo afectado de modo duradero su
Fundacién De patrimonio a la realizacién de fines de
Sociedad Civil- Desarrollo Social interés general. Media
SUIOS Hacia Un Nuevo
Porvenir
Sociedad Civil- Fundacién "Gotita De Media
SUIOS Vida- Godvid"
Sociedad Civil- Asociacion Media
SUIOS "Mariposas Blancas"
Una asociacion es un grupo de personas
Asociacion De con caracteristicas, objetivos comunes.
. . Personas Con Las asociaciones de discapacidad
Sociedad Civil- . . . . , . .
Discapacidad Luis psiquica estan formadas por un conjunto Media
SUIOS .
Fernando Tomala de personas que buscan ofrecer un
Perero apoyo integral a las personas con
discapacidad y a su entorno.
Buscamos transformar las relaciones de
discriminacion y desigualdad que se dan
Sociedad Civil- Asociacion De Damas | en una sociedad que tiene en el centro al Media
SUIOS Rosa Zarate hombre, de una sociedad patriarcal, que
produce y reproduce las diferentes
formas de violencia contra las mujeres.
Promover la participacion ciudadana,
. .. Asociacion De estimular procesos de deliberacion
Sociedad Civil- S, . 1 - -, .
SUIOS Participacion Social | publica y propiciar la formaciéon en Media
"La Gracia De Dios" | ciudadania, valores, transparencia y
lucha contra la corrupcion.
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Asociacién De Una asociacién es un grupo de personas
con caracteristicas, objetivos comunes.
Persona Con Las asociaciones de discapacidad
Sociedad Civil- Discapacidad Visual siquica estan formadas por un cl:)n'unto Media
SUIOS De La Provincia De | P4 P )
" de personas que buscan ofrecer un
Santa Elena "5 De .
" apoyo integral a las personas con
Febrero . .
discapacidad y a su entorno.
Buscamos transformar las relaciones de
. discriminacion y desigualdad que se dan
. .. Asociacion De . ;
Sociedad Civil- . en una sociedad que tiene en el centro al .
Mujeres Guerreras Del . . Media
SUIOS , hombre, de una sociedad patriarcal, que
Paraiso :
produce y reproduce las diferentes
formas de violencia contra las mujeres.
Promover la participaciéon ciudadana,
. . Fundacion De estimular procesos de deliberacion
Sociedad Civil- . 1 - - .
Prevencion Y Ayuda | piblica y propiciar la formacion en Media
SUIOS oy " . ; .
Social "PADES ciudadania, wvalores, transparencia y
lucha contra la corrupcion.
Representar a la ciudadania del barrio o
parroquia urbana y a las diversas formas
. . Comité Del Buen de organizacion social existentes en el
Sociedad Civil- o : o . .
Vivir Rancho Alegre | espacio territorial; Velar por la garantia Media
SUIOS . " Lo
Ciudadano y el ejercicio de los derechos
ciudadanos; Ejercer el control social
sobre los servicios y obras publicas.
Buscamos transformar las relaciones de
discriminacion y desigualdad que se dan
Sociedad Civil- Asociacion De en una sociedad que tiene en el centro al Media
SUIOS Mujeres "5 De Enero" | hombre, de una sociedad patriarcal, que
produce y reproduce las diferentes
formas de violencia contra las mujeres.
Organizar actividades de animacion
sociocultural y ocupacion del tiempo
libre. Campaiias de sensibilizacion
. . Fundacion Hogar De | social en Defensa de los Derechos
Sociedad Civil- . . . .y . .
SUIOS Asistencia Social Humanos. Promociéon y atencién a Media
"Joshua" personas en riesgo de exclusion y/o
marginacién social. Sensibilizacion y
difusion social de la pobreza y el
hambre en el mundo.
Conseguir que mujeres victimas de
Sociedad Civil- Asoc1ac'1on Damas Vlolenglg de género ‘pasen a  ser '
Marieta De supervivientes. Atendiendo a su Media
SUIOS e
Veintimilla desarrollo personal para su plena
incorporacion a la sociedad
. .. Asociacion De .
Sociedad Civil- Beneficencia 8 De Logra la beneficencia y ayuda a las Media
SUIOS personas vulnerables
Febrero
. o Confraternidad Arq, Asomgcmn de tipo  voluntario,
Sociedad Civil- o organizada formalmente para el logro de .
Vinicio Yagual o o Media
SUIOS Villalta" un interés o de varios intereses que un
grupo tiene en comun
Sociedad Civil- Asociacion De Ayuda | Organizacion de apoyo a los vecinos de Media
SUIOS "Vecinos Unidos" un sector barrial
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Asociacion De Conseguir que mujeres victimas de
Sositad ot | Mojores Pofsora | e gl pn 3 |
SUIOS Mercecc}if;n\zldlwa desarrollo personal para su plena
incorporacion a la sociedad
Asociacién De Grupo Participacion Social entiende la
Sociedad Civil- Participacién Social participaciéon como un mecanismo clave Media
SUIOS Mi Hop ar Solidario | P22 formar parte de la comunidad y
& transformar la realidad de las personas.
Sociedad Civil- Asociacion "Fuerza | Grupo de ciudadanos que brindan apoyo Media
SUIOS De Resistencia" a los sectores sociales
Los Grupos de Ayuda Mutua (GAM)
. son un tipo de voluntariado que han
. . Asociacion De Ayuda . .
Sociedad Civil- Mutua La Voz De Los surgido y que se apoya en sus reuniones, Media
SUIOS Techos sus conocimientos, sus experiencias
adquiridas y el apoyo mutuo de caracter
econdmico, salud, educacion.
Sociedad Civil- Asociacion De Damas Media
SUIOS Zarate"
Las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) en Ecuador desde su origen han
determinado su compromiso dentro de
Fundacién De la  sociedad asegurar desde la
Sociedad Civil- Asistencia Social sobrevivencia, reproduccion y calidad )
SUIOS Estrella De de vida del ser humano hasta desarrollar Media
Solidaridad" lincas de trabajo concretas como
Sociedad Civil- | Club Social Chicos De | derechos, politica  piblica, ambiente .
SUIOS La Guitarra" entre otras. Media
. .. Asociacion De
SOCI;??I%(S:WII_ Mujeres "14 De Media
Enero"
. .. Asociacion De
SOCIS?;%(SDWII_ Mujeres Maria Teresa Media
De Calcuta
Sociedad Civil- Comité Pro-Mejoras Media
SUIOS 26 De Enero '
Sociedad Civil- Comité Pro-Mejoras | Las organizaciones barriales mantienen Media
SUIOS 26 De Enero coordinacion directa y permanente con
Sociedad Civil- Comité Barrial Leon | el gobierno parroquial, son actores clave Media
SUIOS Febres Cordero dentro del funcionamiento y
Sociedad Civil- Comité Barrial Leon | planificacion del territorio, tal como lo Medi
SUIOS Febres Cordero sefiala las normas juridicas del Ecuador. cdia
Sociedad Civil- Comité Barrial De Media
SUIOS Costa De Oro
Asociacion De L . .
Propictarios De Las organizaciones barriales mantienen
Sociedad Civil- Inmuebles Del coordinacion directa y permanente con Media
SUIOS Coniunto Residencial el gobierno parroquial, son actores clave
J Marbella dentro  del  funcionamiento y
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Sociedad Civil- Moradores De La sefiala las normas juridicas del Ecuador. Media
SUIOS Ciudadela Miramar-
Sector Punta Carnero
Asociacion De
Sociedad Civil- Propietarios De .
SUIOS I'nmuebles'Del ' Media
Conjunto Residencial
La Castellana
Asociacion De
Sociedad Civil- Propietarios Del Media
SUIOS Conjunto Residencial
Nautilyus
Sociedad Civil- Comité Pro-Mejoras Media
SUIOS Gabriela Mistral
Sociedad Civil- Comité Pro-Mejoras Media
SUIOS Del Barrio Centenario
Sociedad Civil- Comité Pro-Mejoras .
SUIOS De La Urbanizacion Media
Mar Del Sol
Su funciéon principal es “Ensefiar la
' o Iglesia Fuente De Biblia segiin Dios”. Teniendo bien en
Sociedad Civil- . claro que para que las personas nazcan .
Agua Viva De Las . Media
SUIOS Asambleas De Dios de nuevo es necesario que la Palabra de
Dios sea sembrada en sus corazones.
Ganar almas para Cristo.
Actividades de las organizaciones
Misioén Cristiana religiosas o de particulares que prestan
Sociedad Civil- Internacional servicios directamente a los fieles en Media
SUIOS Presencia De Dios iglesias, mezquitas, templos, sinagogas
Mcipd y otros lugares de culto y servicios
religiosos de honras finebres.
Somos una comunidad apostdlica que
Sociedad Civil- Iglesia De Cristo El reﬂfaj a el’ cardcter Qe Dios a través de un .
SUIOS Shaddai testimonio efectllvo al mundo vy Media
proclamar a Jesucristo como el Sefior de
la familia.
Sociedad Civil Comit¢ Barrial “El Media
Paraiso . . .
' .. Comité Barrial Las organizaciones barriales mantienen .
Sociedad Civil “Centenario” coordinacion directa y permanente con Media
Comité Barrial “9 De el gobierno parroquial, son actores clave
Sociedad Civil Octubre” dentyo . del funpiopamiento y Media
Comité Barrial planificacion del teHlt0r19, tal' como lo
Sociedad Civil “Vicente Rocafuerte” ]szeﬁalgn las normas juridicas del Media
s — cuador.
Sociedad Civil | SO 5;3:,{1 Santa Media
Sociedad Civil Comite Barial Media
' — Comité ]slal?riala“ Arena Las organ.izaciqnes barriales mantienen .
Sociedad Civil Y Sol” coordinacion directa y permanente con Media
: — Comité Barrial “6 De el gobierno parroquial, son actores clave .
Sociedad Civil Junio” dentro del funcionamiento y Media
Comité Barrial “Brisas planificacion del terrltorlg, tal' como lo
Sociedad Civil Del Mar” seflalan las normas juridicas del Media
— — Ecuador.
Sociedad Civil | Comité Barrial "24 De Media
Septiembre
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. .. Comité Barrial
Sociedad Civil “Nicolas Lapentti”
Sociedad Civil . Comité Barrial | Media
Vinicio Yagual 1
. . Comité Barrial . . . .
Sociedad Civil “ Comite Bartial = s organizaciones barriales mantienen Media
Vinicio Yagual 2 O
7 p coordinacion directa y permanente con
. .. Comité Barrial . . .
Sociedad Civil « ' el gobierno parroquial, son actores clave Media
Febres Cordero . .
Comité Barrial “Once dentro del funcionamiento y
Sociedad Civil De Mavo” planificacion del territorio, tal como lo Media
- ,e Yo — sefialan las normas juridicas del
. .. Comité Barrial “San .
Sociedad Civil . Ecuador. Media
Raymundo 2
. . Comité Pro-Mejora .
Sociedad Civil 23 De Enero” Media
Sociedad Civil Sector “30 De Media
Septiembre
Sociedad Civil Sector “10 De Mayo” Media
Sociedad Civil | Comite Barrial Nueva o . . Media
Jerusalén Las organizaciones barriales mantienen
Comité Barrial De coordinacion directa y permanente con
Sociedad Civil Des.arrgllo el gobierno parroquial, son ac'tores clave Media
Comunitario Buen dentro del funcionamiento y
Vivir “Salida Del Sol” | planificacion del territorio, tal como lo
Comité Barrial De seflalan las normas juridicas del
Desarrollo Ecuador.
Sociedad Civil Comunitario Buen Media
Vivir “Juntos Por
Siempre”
Sociedad Civil Jardin Botanico Media
. .. Comité Pro-Mejora .
Sociedad Civil “Colinas De Salinas” Media
Sociedad Civil | Somité De Vivienda, Media
Unidos Venceremos .. . .
- Las organizaciones barriales mantienen
Ciudadela De SO
coordinacion directa y permanente con
. .. Personas Con . . .
Sociedad Civil Di . o el gobierno parroquial, son actores clave Media
iscapacidad “Lenin . .
» dentro del funcionamiento y
Moreno . ., ..
— - planificacion del territorio, tal como lo
. .. Comité Pro-Mejora ~ o .
Sociedad Civil w , seflalan las normas juridicas del Media
26 De Enero
Grupo Pro-Mejora Ecuador.
Sociedad Civil Cdla. Puerta Del Sol 2 Media
. .. Comite Pro-Mejora .
Sociedad Civil Cdla. Costa De Oro Media

El GAD parroquial debe aprovechar al maximo las relaciones con los actores que se encuentran
en su territorio, para ello debe considerar estrategias que permitan consolidar relaciones con
los actores sociales (ciudadania) a través de la participacion ciudadana y los actores externos
para conseguir recursos financieros no reembolsables como para de su gestion de cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias y aporten al desarrollo de la parroquia
José Luis Tamayo.

Seccion Il: FASE DE ELABORACION DE DIAGNOSTICO.

La situacion actual de la parroquia José Luis Tamayo se estudia en dos partes: la primera parte,
por medio de analisis de diferentes elementos y variables de cinco sistemas y; la segunda parte,
en un andlisis critico y estratégico, en el que se relacionan todos estos sistemas con la
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identificacion de las potencialidades y problemas del territorio, los desafios de gestion y los
objetivos de largo plazo para la parroquia.

La parroquia rural Presidente José Luis Tamayo también conocida como Muey, esta ubicada
al suroeste de la provincia de Santa. Elena, pertenece al canton Salinas. El territorio de la
parroquia rural Presidente José Luis Tamayo, si bien es una parroquia rural, sus caracteristicas
actuales fisicas y de infraestructura corresponden, en alguna medida a un territorio urbano. La
ubicacion entre las ciudades de Salinas y La Libertad y su crecimiento acelerado, se ha
realizado paralelamente al de ellas y muchas veces se la integra al gran conglomerado urbano
formado por Salinas, La Libertad y Santa Elena. Cuenta con un solo centro poblado del mismo
nombre el cual ocupa aproximadamente el 15% del territorio parroquial.

Detallar recintos, comunidades, comunas o barrios que la conforman. Detallar extension y
poblacion para cada unidad.

Incluir caracteristicas sociales, histdricas, culturales o econdomicas que muestran la vocacion
actual o que destacan su identidad.

Antecedentes - Fisico Ambiental (Biofisico)

El sistema fisico ambiental caracteriza el funcionamiento territorial de la parroquia José Luis
Tamayo mediante la interpretacion de los factores bioticos y fisicos que interactiian entre si,
con el fin de obtener un anélisis integral de los problemas y potencialidades en relacion a las
caracteristicas del territorio, para posterior plantear estrategias para su gestion integral.

Con el estudio de este componente, se pretende obtener una radiografia del medio fisico de la
parroquia José Luis Tamayo, saber como es y como funciona para poder entender sus
interacciones con el resto de los componentes, asi como sus problemas que le afectan y
potencialidades que dispone en cada una de las variables a analizar.

Segun la guia para formulacion/actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDOT) parroquial elaborado por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en su Anexo 2,
referente a los componentes para analisis del Diagnostico Estratégico, senala: “(...) El estudio
de este componente constituye la base para los PDOT, ya que corresponde al recurso natural
sobre el cual se asientan la poblacion y sus actividades(...)”, sehala también que, “(...) se debe
establecer la situacion general del medio ecoldgico o fisico natural de la parroquia para
conocer las caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del territorio en cuanto a
los recursos naturales renovables y no renovables que dispone, para su aprovechamiento
sostenible, asi como los conflictos identificados. Asimismo, identificar la fragilidad del
territorio en términos de sostenibilidad biofisica / ambiental para la posterior determinacion
de su capacidad de acogida, asi como las presiones que se generan sobre los ecosistemas
debido a las distintas actividades humanas, a partir del andlisis realizado por la parroquia
(...)”. Sugiere considerar también, “(...) el andlisis de amenazas climaticas, es decir, la posible
ocurrencia de un evento meteorologico con capacidad de incidir negativamente sobre los
sistemas humanos o naturales asentados en el territorio y que pueda causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como daros y pérdidas a la propiedad e
infraestructura (...)".

En la seccion II de esta guia (parroquial) hace mencion a los contenidos minimos que debe
tener el PDOT, basados en el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Art.
, sehala que “... los componentes minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
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o Territorial son: Diagndstico Estratégico, Propuesta y Modelo de Gestion...”; por tanto, “... el
diagnostico es de cardcter estratégico, muestra la situacion que atraviesa un territorio y su
poblacion e identifica las potencialidades, deficiencias o carencias...”.

En esta misma seccion y con base en el “taller participativo nacional, 2019” indica que “... Se
debe partir de la informacion existente de los PDOT anteriores...”. El proceso de actualizacion
debe partir del andlisis del PDOT vigente para identificar elementos tendientes a mejorar su
contenido estratégico de mediano y largo plazo, y el modelo territorial deseado debe
complementarse con la revision de otros instrumentos. El analisis del cumplimiento del PDOT
vigente tiene como proposito identificar ;Qué se cumplié?, ;Qué no? Y ;Por qué?, a través de
la identificacion de los factores internos y externos que incidieron o no para su cumplimiento,
tomando en cuenta criterios administrativos, financieros, de gestion o, por el contrario, de falta
de articulacion y coordinacion en el ejercicio de las competencias del GAD.

Para el desarrollo del presente estudio, se consider6 la siguiente informacion contenida en:

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de José Luis Tamayo, 2015-2019.

= Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de José Luis Tamayo, 2019-2023.

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Salinas, 2014-2019.

= Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Salinas, 2020-2024.

* Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Santa Elena, 2019-
2023.

= Plan de uso y gestion de suelo del canton Salinas (PUGS 2021-2033).

= Estudio de Impacto Ambiental del Alcantarillado Sanitario y Pluvial Fase [ y Il — Muey,
del canton Salinas.

= Estudio de los Pozos Productivos y Abandonados como fuente de contaminacion de
Hidrocarburos y su Impacto Ambiental en el sector de Santa Paula del canton Salinas.

Antecedentes - Econdmico Productivo

Durante los ultimos ocho (8) afios, en el GAD Parroquial de José Luis Tamayo se han
implementado y puesto en marcha dos PDOT, y dentro de estos el componente econémico —
productivo determind objetivos y metas que luego se llevaron a nivel de proyectos para
beneficio de la sociedad. Cada uno de ellos, en base al analisis de la informacidén econémica
disponible y a la informacion levantada en campo, cuantifico las necesidades existentes y sus
posibles soluciones.

Por lo expuesto, en el desarrollo de estos PDOT se implementaron objetivos, metas y politicas
publicas acordes con las necesidades de la parroquia, lo que implicd poner en practica
estrategias orientadas a la solucion de los problemas publicos y a la obtencion de mayores
niveles de bienestar social, esto como producto de las decisiones tomadas a través de la
coparticipacion del gobierno parroquial y la sociedad civil.

Antecedentes - Sociocultural

La planificacion de los territorios en Ecuador da un giro muy importante con la aprobacion de
la Constitucion del 2008, la cual se aprobd por referéndum popular. Es el inicio de la
planificacion estratégica en que la participacion ciudadana juega un rol muy importante en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control popular.
Segun la norma suprema del Ecuador (2008), en el Titulo V, arts. 238 al 241 de la organizacion
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o territorial del estado, sefiala que: La planificacion organizara el territorio y serd obligatoria
donde en cada nivel de gobierno contara con un PDOT y debe estar vinculado a las normativas
respectivas. °

El proceso de revision de los planes de desarrollo y ordenamiento nos permite ir identificando
y comparando las debilidades, oportunidades, amenazas y fortalezas del territorio en la
dimension sociocultural, para tener una vision critica de estos instrumentos de planificacion.

El componente Sociocultural, apunta a la identificacion de las desigualdades de los diferentes
grupos poblacionales asentados en la parroquia rural “José Luis Tamayo” con respecto a los
derechos del buen vivir, donde se presentan problemas especificos para hacer visibles patrones
de discriminacion y exclusion.

Debe aclarar la movilidad social, la dindmica de crecimiento demografico y poblacional; las
caracteristicas del tejido social, la capacidad de las organizaciones sociales para el trabajo en
redes y las posibilidades de incorporarse en los procesos de cogestion del territorio. Ademas,
debe analizar la cultura, el comportamiento, cohesion social, identidad y pertenencia de la
poblacion con un territorio. Se debe establecer el nivel de consolidacion de valores
patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad cultural (SENPLADES, 2011a).°

Antecedentes - Asentamiento Humanos

Asentamientos Humanos PDOT 2015-2019.- La parroquia José Luis Tamayo (JLT) consta
de 24.442 habitantes y 13 estructuras barriales correspondientes al canton Salinas, los mismos
que presentan un crecimiento poblacional acelerado. Su perfil geopolitico presenta problemas
de definicion territorial en los limites y linderos, lo cual se anexa el diagnostico Laudo Arbitral
que resuelve el diferendo limitrofe entre los cantones Salinas y La Libertad, firmado el 8 de
abril del 2015. La parroquia posee diversos usos del suelo de clasificacion residencial,
comercial, vial y equipamiento, como la explotaciéon y extracciéon de sal, explotacion y
extraccion petrolera, presa Velasco Ibarra, zona residencial vacacional y laboratorios acuicolas.
De acuerdo con el radio de influencia que abarcan sus bienes y servicios la poblacion de JLT
tiene una variacion de datos en el acceso a los servicios bésicos, como el 84% al agua potable
por red, el 45% al alcantarillado sanitario y pluvial (43% vierte aguas residuales y letrinas,
pozos sépticos 0 pozos ciegos y un 12% no posee acceso). Ademas, respecto a los desechos
solidos su recoleccion abarca o conforma el 90% de acceso y el 10% practica la quema y
deposito de desechos solidos a los canales de rios o pequefias quebradas, sin embargo, ambas
partes de la poblacion indican opiniones negativas de estos servicios respecto a la planificacion
y abarcamiento.

Por otro lado, el equipamiento e infraestructura de JLT como espacios fisicos de recreacion
(parques, canchas y estadio) no cumplen con las adecuaciones minimas como luminarias, bafios
y bebederos de agua. Los centros de salud son medianamente adecuados para la atencion
publica y, para su fortalecimiento, existiria la implementacion o construccion de un hospital
(como proyecto para el afio 2027). En la parroquia JLT, hay alrededor de 18 entidades
educativas entre particulares y fiscales, en donde la infraestructura particular tiene un descenso
en la oferta debido a la inclinacion de interés por parte de la poblacion en acceder a una unidad

Shttp://repositorio.puce.edu.ec/bitstream/handle/22000/8666/L0OS%20PLANES%20DE%200RDENAMIENTO%20TERRIT
ORIAL%20ANALISIS%620COYUNTURAL%20POR %20PAZMI1%C3%910%20LUIS.pdf? sequence=1&isAllowed=y
at1ps://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/08/GUIA-PARROQUIAL-FINAL.pdf
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o educativa fiscal o estatal, lo cual es beneficiario para la poblacion de bajos recursos
econdmicos.

Dentro del equipamiento rural existen areas que pueden ser intervenidas para el equipamiento
comunitario y la seguridad ciudadana. La integracion de asentamientos humanos en sectores
vulnerables esta relacionada con los factores antropogénicos, mismos que se relacionan
directamente con la produccion petrolera, lagunas de oxidacion, y salineras de Ecuasal, lo cual
influye de forma negativa en el crecimiento y ordenamiento fisico del territorio.

Asentamientos Humanos PDOT 2019-2023.- El tema de asentamientos humanos en la
parroquia JLT muestra un incremento del 20% de su densidad poblacional (30.390 habitantes),
respecto a los valores determinados por el PDOT 2015-2019. La delimitacién geografica atin
se mantiene pendiente, en donde las zonas urbanas que se encuentran dentro del perfil
geopolitico se vinculan con el desarrollo cantonal de Salinas, como procesos y analisis de
caracter politico, ambiental, social y econdmico. Otros problemas son la escasez de proyectos
de desarrollo urbano, el control socioeconomico empresarial, entre otros.

En JLT se evidencia una creciente ocupacion territorial de las piscinas de sal y flujo de aguas
residuales de laboratorios, generando actividades antropogénicas a la poblacion cercana, la
fauna local y migratoria, y caracteristica geoldgica del suelo, lo cual se requiere una estrategia
de proteccion ambiental y leyes que articulen el control del uso del suelo. Ademas, existen
amenazas naturales como sismos, inundaciones, tsunamis y lluvias intensas que pueden
provocar el desborde y movimiento de masas contaminantes a zonas de reserva natural y la
poblacion humana.

A pesar de encontrarse amenazas naturales y antropogénicas, la parroquia también sigue
presentando la falta de acceso a los servicios basicos, segin datos confirmados el acceso al
agua se ha llegado al 79% entre los afos 2015 y 2019 (datos informados del INEC), 56% en
alcantarillado sanitario, y 95% de la recoleccion de residuos sélidos.

En relacion con su infraestructura y el acceso a servicios sociales, los grupos educativos se
mantienen adecuados para ejercer una educacion apropiada, mismos que fueron proyectados
por parte del gobierno Nacional. En varios sectores como San Raymundo I y II, 6 de Junio,
Jardin Botanico, Vinicio Yagual [ y II, y Jardin Botanico, no hay areas recreativas, dificultando
el paso de peatones y de vehiculos, sin embargo, existen una serie de convenio con instituciones
del estado que presentan interés para la solucién de problemas urbanos, como proyectos de
mantenimiento y construccion vias (32% en buen estado y 68% mal estado o sin asfalto),
aumento y mantenimiento del alumbrado publico (100% de la poblacion tiene acceso), y el
fortalecimiento del ordenamiento territorial de las viviendas.

Antecedentes - Politico Institucional

De la revision de los instrumentos de planificacion 2015-2019 y 2019 - 2023, encontramos que
existen los marcos regulatorios para el funcionamiento del gobierno parroquial y para la
implementaciéon de las politicas publicas participativas aprobadas por los actores sociales y
barriales, asi como su vinculacion con los demas organismos del estado ecuatoriano.

La capacidad politica, administrativa y operativa del GAD Parroquial “José Luis Tamayo”, con
base en su estructura organizacional, instrumentos de planificacion y gestion, realiza sus
tividades. La planificacion del territorio como proceso, donde se involucren todos los actores
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de la sociedad y funcionarios del organismo, también se debe contar con un sistema de
rendicion de cuentas, por lo que se requiere que estos sistemas eficientes y en que participen
las 4reas que funcionan en el gobierno parroquial y que identifique procesos y sus responsables;
asi como aquellos que funcionan y los que se deben corregirse también requiere definir los
instrumentos sobre los que se va a rendir cuentas, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos planificados y ejecutados; asi como elaborar el plan de monitoreo y evaluacion.

Para poder evaluar el impacto de la gestion y recibir la retroalimentacion tanto de los mismos

funcionarios como de los usuarios y el sistema de informacion local adecuado.

[2.1] Caracterizacion General.

Tabla 9. - Caracterizaciones Generales de la Parroquia de José Luis Tamayo

Parroquia Rural | José Luis Tamayo
Pais | Ecuador
Provincia | Santa Elena
Canton | Salinas
Fundacion | 22 de diciembre de 1937 (Parroquializacion)
Localizacion | 2°14'08.9"S 80°55'56.1"W
Limites | Segiin el Censo INEC 2022 la poblacion de la parroquia es de 36.668
habitantes, la parroquia Jos¢ Luis Tamayo se encuentra al Oeste de la
provincia de Santa Elena y al Sureste de la Cabecera cantonal de Salinas.
La cabecera Parroquial de José Luis Tamayo limita al norte con el océano
Pacifico, al sur con el suelo rural de aprovechamiento extractivo, al este con
el canton La Libertad y al oeste con la cabecera cantonal de Salinas (PUGS).
Superficie | 36,03 km?
Poblacion | 36.668 hab.
Densidad 1017.71 hab/km?
Poblacional
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[2.2] Andlisis por sistemas.

Con la informacién obtenida en la Fase Preparatoria se desarrollara el analisis por sistemas,
tomando en consideracion su conceptualizacion. Para cada sistema se considero las tematicas
y contenidos descritos a continuacion:

= Fisico Ambiental (Biofisico).

= Economico Productivo.

= Sociocultural.

» Asentamientos Humanos. (Que incluye movilidad, energia y telecomunicaciones)
= Politico Institucional.

[2.2.1] Anélisis del Sistema Fisico Ambiental (Biofisico).

El sistema fisico ambiental caracteriza el funcionamiento territorial de la parroquia José Luis
Tamayo mediante la interpretacion de los factores biodticos y fisicos que interactiian entre si,
con el fin de obtener un analisis integral de los problemas y potencialidades en relacion a las
caracteristicas del territorio, para posterior plantear estrategias para su gestion integral.

Para el andlisis de este componente, revisaremos los siguientes articulos.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP, 2010) en el articulo 12,
sobre la “Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados”, senala que:

“La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.

En el articulo 15 (COPFP, 2010), “De las politicas publicas”, sefiala:

“Los gobiernos autonomos descentralizados formularadn y ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten
para el efecto”.

En el articulo 64 (COPFP, 2010) respecto a la, “Preeminencia de la produccion nacional e
incorporacion de enfoques ambientales y de gestion de riesgo”, senala:

“En el diserio e implementacion de los programas y proyectos de inversion publica, se promovera
la incorporacion de acciones favorables al ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climdatico
v a la gestion de vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales .

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010), en el articulo 42, sefiala que son Competencias exclusivas de los gobiernos autébnomos
descentralizados provinciales:

“a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el
ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,

Pagina | 59

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

2027



/

€
_[’.e_-"‘."“-;l]_
) (3

A~~~
A~~~
D~~~
g

J
4

N

v

[=¢

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad”;

“d) La gestion ambiental provincial ’;

“f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias, y,

“m) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

El articulo 65 del COOTAD, sobre las “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural”, senala:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

Para el inicio del analisis se enfocaré en el recurso natural de la parroquia José Luis Tamayo,
que se asientan y sostiene las diversas actividades de la poblacion; se ha establecido de forma
general al estudio del medio ecoldgico o fisico natural de la parroquia para conocer las
caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del territorio, tomando en cuenta los
siguientes lineamientos tematicos: Recursos naturales no renovables, recursos naturales
renovables, ecosistemas, amenazas naturales, amenazas climaticas, clima, conflictos,
ambientales, zonas de proteccidn, regeneracion y recuperacion ambiental; calidad ambiental, y
contaminacion.

Marco geografico. - Seglin el INOCAR’, en la region costera del Ecuador, en el espacio de
unos pocos grados de latitud, se pasa de la selva tropical (en el norte del pais) a condiciones
desérticas en el sur. Dentro de las condiciones de aridez predominantes en la zona central del
litoral, el sur de la Provincia de Manabi, y noroeste de la Provincia del Guayas, presentan un
ambiente de sequia muy marcado, que alcanza méximas proporciones en la Peninsula de Santa
Elena. Estas condiciones se interrumpen hacia el este, en la zona meridional de la Cuenca del
Rio Guayas, donde el clima se caracteriza por temperaturas medias, alta humedad y abundantes
precipitaciones en la temporada de lluvias. Mas hacia el sur predomina nuevamente la aridez,
la misma que es una prolongacion de las condiciones climdticas del litoral peruano.

Las playas ecuatorianas, en determinadas épocas del afio, son sometidas a procesos de erosion
y acrecion, jugando papel principal el transporte de sedimentos, principalmente arena, ya que
da lugar a dos perfiles de playa: a) El perfil de calma, que tiene lugar en verano, cuando las
condiciones de agitacion del mar son menos severas, produciéndose un perfil con una
acumulacion de arena en la parte alta de la playa (en la berma), y; b) El perfil de tormenta, que
tiene lugar en invierno, cuando hay mayor agitacion de las olas, dando lugar a una serie de
rompientes que forman barras y fosas, llamadas también artesas.

El Cantén Salinas se encuentra en una zona geoldgica caracterizada por materiales
sedimentarios, terciarios y cuaternarios (ESPOL). Los suelos predominantes son salortidos,
pertenecientes al orden de los aridisoles, cuya composicion proviene de depositos marinos y
fluvio-marinos recientes. Estas caracteristicas los hacen suelos con alta salinidad y limitaciones
para actividades agricolas convencionales. El relieve predominante es plano o con ligeras

7 Caracteristicas Geomorfolégicas y Sedimentarias de la bahia de Santa Elena - Division de Geologia Marina, del Instituto
seanogrdfico de la Armada (INOCAR),
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ondulaciones, tipico de zonas costeras conocidas como salitrales, donde predominan arcillas
ricas en sales.

Desde el punto de vista de taxonomia y cobertura, estos suelos presentan escasa vegetacion
natural, con predominio de especies adaptadas a ambientes salinos y aridos, como manglares
en areas cercanas a esteros y arbustos xerofitos en terrenos mas elevados. En cuanto a los usos
del suelo, se destinan principalmente a actividades urbanas, comerciales y turisticas, con
espacios marginales dedicados a pastoreo extensivo en areas no urbanizadas.

En relacion con las categorias de uso de la tierra (CUT), el suelo del Cantén Salinas se clasifica
mayoritariamente como apto para conservacion o usos urbanos. Las limitaciones en fertilidad
y manejo del agua restringen el uso agricola, mientras que las areas de mayor valor ambiental,
como humedales y salitrales, requieren proteccion. La implementacion de sistemas sostenibles
es esencial para garantizar el equilibrio entre desarrollo urbano y preservacion ecoldgica.

[2.2.1.1] Recursos naturales no renovables.

Los recursos naturales no renovables son materiales distribuidos irregularmente por la Tierra
en una serie de depositos limitados y con un ritmo de regeneracién muy inferior a las tasas de
extraccion o explotacion actuales. Estos recursos naturales geoldgicos (minerales) se
acostumbran a dividir entre aquellos que son energéticos y los que no lo son. Todos se pueden
utilizar como materias primas, pero los energéticos, tal como dice su nombre, también son
fuentes de energia. Dentro de este ultimo grupo estan los combustibles fosiles (carbon, petréleo
y gas natural) y los nucleares, con el uranio al frente inagotable.®

Los recursos naturales no renovables existentes de valor, que la parroquia Jos¢ Luis Tamayo
proporciona, se describen a continuacion en la siguiente matriz.

Tabla 10. - PDOT 2014-2019 GAD Municipal del Canton Salinas.

TIPO DE NUMERO DE
RECURSO DESCRIPCION INFRAESTRUCTURA CONCESIONES OBSERVACIONES
. De las tres canteras una no esta
, Material . ,
Pétreo . Canteras activa, y no estan reguladas
rocoso, caliza .
ambientalmente
Algunos no  cumplen las
. Bloques petroleros Existen 153 normativas ambientales, y existen
Combustib . - .
. Petroleo Pozos de extraccion pozos de asentamientos humanos que no
les Fosiles , . L. . .
de petroleo extraccion guardan el limite de seguridad ni
amortiguamiento.

[2.2.1.1.1] Recursos mineros

Los minerales que predominan a nivel superficial en la parroquia de José Luis Tamayo son las
arcillas, en menor proporcion se encuentran minas de yeso, cascajo y ripio, asi como también
la presencia de petrdleo en el subsuelo.

[2.2.1.1.2] Hidrocatbutiferos

8 Fuente: Médulos Universitarios en Ciencias del Desarrollo Sostenible MOUDS, Universidad Rovira i Virgili Cataluiia,

Pagina | 61

-2027



L i} GAD PAR'ROOUIAL RURAL DE
_[L.v‘-,h.;!l JOSE LUIS TAMAYO
‘}Y’

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

o Actualmente, existen dos empresas que explotan petroleo, en el lado oriental de las piscinas
artificiales en Mar Bravo, pozos manejados por PACIFPETROL S.A. campus Gustavo Galindo
de Pacifpetrol, campus Petropolis, campus Santa Paula, y Poliducto Subterraneo que pasa por
el Bosque seco Tropical de la Velasco Ibarra, un total de 153 pozos de extraccion de petrdleo

con una extension de 108148,05 m? incluyendo areas de afloramiento natural de hidrocarburos
(PACIFPETROL).

En José¢ Luis Tamayo, detrds de las salinas de ECUASAL se encuentra una zona de
afloramiento natural de hidrocarburos, la misma que en la actualidad se encuentra invadida por
artesanos de la sal, sin ningun tipo de permisos de uso de suelo, ni contratos de arrendamiento
que justifique su actividad, no regulados por ninguna competencia ambiental.

[2.2.1.1.3] Aridos y Pétreos

Segun el Consejo Nacional de Competencias (CNC), la explotacion de materiales aridos y
pétreos es una competencia exclusiva de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD),
metropolitanos y municipales de conformidad a lo establecido en la Constitucion del Ecuador
y en el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

La resolucion de regulacion de la competencia, en la Disposicion Transitoria Primera, establece
que los GAD’s deben acreditarse como autoridad ambiental de aplicacion responsable (AAAY),
en el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), para otorgar licencias ambientales.

En la actualidad no se evidencia ningtn tipo de extraccion de estos materiales en la parroquia.

[2.2.1.2] Recursos naturales renovables

Dentro de este grupo estan los recursos de tipo bidtico (flora, fauna y suelo), aunque
actualmente en algunos casos se esta produciendo un uso excesivo y/o inadecuado, que puede
hacer que pierdan esta consideracion debido a que sus ciclos de regeneracion queden por debajo
de su tasa de extraccion. También se incluyen dentro de los recursos renovables la luz solar, el
viento o el agua, los cuales se pueden clasificar como inagotables.’

Los océanos, mares y costas de Ecuador representan parte importante del capital natural y
productivo mas significativo del pais, por sus recursos naturales y los sectores que se
desarrollan a lo largo de sus costas. El mar del perfil costero del sector de Mar Bravo y Punta
Carnero, posee una gran variedad de recursos renovables como peces, moluscos, crustaceos y
algas, que aportan a la pirdmide de la cadena alimentaria, asi como también al desarrollo
economico de la parroquia y el canton.

[2.2.1.2.1] Patrimonio Hidrico

Siguiendo la definicién de patrimonio de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU'?), al
hablar de patrimonio hidraulico estamos hablando a la vez de enclaves naturales acuaticos y de
diferentes elementos construidos por el hombre en tiempos pasados o presentes y que van a
legarse a las sociedades del futuro. Sin embargo, la ONU no s6lo define como patrimonio

% Fuente: Médulos Universitarios en Ciencias del Desarrollo Sostenible MOUDS, Universidad Rovira i Virgili Cataluria,
Esparnia.
870 ONU en la Convencién sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural llevada a cabo en Paris en1972.
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el legado del pasado, también considera como patrimonio aquellos elementos que nos rodean
a las generaciones del presente y aquello que vamos a dejar a las generaciones futuras.

La parroquia José Luis Tamayo no cuenta con rios, cuencas ni microcuencas, pero si con
humedales y albarradas.

[2.2.1.2.2] Patrimonio Forestal

Segun la Ley Forestal y de conservacion de areas naturales y vida silvestre (MAATE11),
indica, “Constituyen patrimonio forestal del Estado, las tierras forestales que de conformidad
con la Ley son de su propiedad, los bosques naturales que existan en ellas, los cultivados por
su cuenta y la flora y fauna silvestres; los bosques que se hubieren plantado o se plantaren en
terrenos del Estado, exceptudndose los que se hubieren formado por colonos y comuneros en
tierras en posesion”.

La parroquia José Luis Tamayo no cuenta con bosques ni areas forestales que formen parte del
patrimonio nacional.

[2.2.1.2.3] Natural

La Parroquia Jos¢ Luis Tamayo posee ecosistemas marinos y costeros tales como playas,
arenales, humedales naturales, artificiales y arrecifes rocosos. El ecosistema de playas se lo
encuentra en las zonas de Mar Bravo, Costa de Oro, Carolina y Punta Carnero. Frente a las
costas de la parroquia, se encuentran arrecifes rocosos en los que se han formado algunos
parches de coral.

Los humedales naturales que han identificado a la parroquia lo conforman los sistemas de
albarradas, se han llevado a cabo en los ultimos afios, campafias de mantenimiento, limpieza y
reforestacion de los sitios en sus alrededores con el objeto de protegerlas y dar mayor valor a
su naturaleza. El humedal natural de gran dimension que posee la parroquia, se encuentra en el
sector conocido como Velasco Ibarra.

Los humedales artificiales existentes en la parroquia, estan conformados por las piscinas de
produccion de sal (Ecuasal), las que a su vez se convierten en sitios ideales para el
estacionamiento de aves migratorias.

[2.2.1.2.4] Suelos

El suelo '? de la parroquia José Luis Tamayo forma parte del ecosistema Bosque Matorral Seco
de Tierras Bajas, Cafiadas (1983) caracterizadas por una combinacién de condiciones calidas
y extremadamente secas, el matorral seco de la costa cubre un area de 8.000km2 en la localidad
occidental, Salinas y la provincia del Guayas.

1 Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
2. Ron, S. R. 2020. Regiones naturales del Ecuador, BIOWEB. Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.
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Ilustracion 4. - Matorral seco de la costa

Su suelo es considerado fértil, sin embargo, por el déficit hidrico no es usado para fines
agricolas, las principales actividades productivas de la comunidad, estdn orientadas a la
prestacion de servicios, y un pequefio grupo poblacional realiza actividades agricolas,

especialmente
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Mapa 4. - Taxonomia de Suelo
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Seglin la clasificacion establecida por la Soil Taxonomy de la USDA (Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos) la taxonomia de los suelos se agripa en gran cantidad dentro
de los ARIDISOLES que son suelos aridos y semidridos seguidos por los Entisoles que son
suelos de categorias jévenes con poca o ninguna diferenciacion de horizontes.

Dentro de la clasificacion de los Aridisoles la parroquia cuenta con un 28,39 % se suelos tipo

Vertisoles Torrerts con 4, 38%.

Argids, y en los entisoloes con el mayor porcentaje los de tipo Orthents 2,84%, dentro de los
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Tabla 11. - Extension de Suelo

Orden de Suelos Tipo Superficie (ha) Porcentaje (%)
ARIDISOLES Aridisoles; Argids 1013,46 28,39
ARIDISOLES Aridisoles; Calcids 370,81 10,39
ARIDISOLES Aridisoles; Cambids 159,34 4,46
ARIDISOLES Aridisoles; Gypsids 29,92 0,84
ARIDISOLES Aridisoles; Salids 571,18 16,00
ENTISOLES Entisoles; Orthents 101,24 2,84
ENTISOLES Entisoles; Psamments 42,17 1,18
TIERRAS MISCELANEAS Tierras miscelaneas 52,10 1,46
VERTISOLES Vertisoles; Torrerts 156,51 4,38
NO APLICABLE No aplicable 30,60

TOTAL 2496,72 100

Al igual que la parroquia Anconcito, la parroquia rural José Luis Tamayo también cuenta con
su cabecera parroquial como Unico centro urbano de alta compactacion. Al ser el punto de
ingreso al cantdon y estar colindante con la cabera cantonal, cuenta con un desarrollo
inmobiliario importante en el area que abarca desde el carretero de ingreso hasta el perfil
costero. Por esta misma razon se ubican en este sector equipamientos administrativos y de salud
de escala cantonal y regional. Es el centro principal de comercio minorista del canton y posee
importantes recursos naturales en estado de preservacion’s,

[2.2.1.3] Ecosistemas

El Canton Salinas posee una zona de reserva turistica, por sus caracteristicas de suelo y su
belleza natural, en ella existe un estero que desemboca en la bahia de Punta Carnero,
especificado en el Plan de Zonificacion de Unidades de Planeamiento, asimismo comprende
zonas de areas verdes; esta zona bordea la laguna natural “Velasco Ibarra” que esta dotada por
una exuberante vegetacion con flora y fauna tipicas de la zona.

3PUGS GAD Municipal Salinas (Componente estructurante, Cabecera Parroquial José Luis Tamayo).
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Mapa 5. - Ecosistemas

El 80% del territorio parroquial estd habitado con urbanizaciones de indole popular, en un
recorrido se podra evidenciar espacios con matorrales y denominados como solares vacios,
existen pocos espacios destinados para uso comunitario u obras de otras indoles. La extension
territorial de José¢ Luis Tamayo es de 33.88Km2, y su caracterizacion es mas una parroquia
urbana por su cercania a las cabeceras cantonales de Salinas y La Libertad.

El ecosistema marino y costero de la parroquia José Luis Tamayo existen playas, arenales,
humedales artificiales, arrecifes rocosos y parches de coral; estos ecosistemas son parte de la
Reserva de produccion faunistica marina de la puntilla de Santa Elena (REMACOPSE). Los
humedales artificiales que existen en la parroquia estan formados por las piscinas de
produccion de sal, que pertenece a la empresa Ecuasal. En el afio 2005, el Ministerio del
Ambiente, declard a esta zona area de interés publico para la conservacion de ciertas especies
de aves por su diversidad, especies, flora y fauna.

Pagina | 66



GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

UBICACION DE LA PARROQUIA DENTRO DE LA PROVINGIA

~

~|, | coNTENIDO
] AREAS DE CONSERVACION EN LA PARROQUIA
JOSE LUIS TAMAYO

SIMBOLOGIA
- Centros Poblados.

I Rios Principales
Sitema Vial Provincial

DURCEPAVIWENTD
GAIF

SUELTOWNG PAYINENTD
CAMING DF VERAND

ROZERA

GOBIERNO PARROQUIAL DE
JOSE LUIS TAMAYQ

FECHA: Marzo de 2025

FUENTE:

LEYENDA
ESCALA GRAFICA ESCALA DE IMPRESION

Limite Parroguial — o hm 14800
L — ]

Sistema i de Areas | gi

B PUNTILLA DE SANTA ELENA

Mapa 6. - Areas de conservacion

Dentro de las piscinas de sal se podra observar un sinnumero de aves migratorias provenientes
desde el norte y sur del continente entre los meses de marzo a julio para alimentarse aparearse
y reproducirse, después vuelven a partir, entre ellas se encuentran el Faralopo de Wilson,
Pelicano Peruano, Garceta Azul, Chorlito Semipalmeado, Flamenco Chileno, Garza real y
Garza Milia que forman parte de las especies que se pueden encontrar.

A continuacidn, se presenta el detalle de los 2 ecosistemas presentes en José Luis Tamayo, de
los cuales presentan una prioridad de conservacion alta, en el ecosistema arbustal desértico de
tierras bajas del jama-zapotillo se presenta la mayor cantidad de hectareas

Tabla 12. - Areas de conservacion

Ecosistemas
Area ha
Descripcion Superficie Prioridad (alta,
(ha) media, baja)
ARBUSTAL DESERTICO DE TIERRAS BAJAS DEL 1007.87 Alt
JAMA-ZAPOTILLO ’ a
HERBAZAL INUNDADO LACUSTRE DEL PACIFICO 3882 Alt
ECUATORIAL : a
TOTAL 1396,08
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Tlustracion 5. - Perfil costero de la parroquia José Luis Tamayo. Mar Bravo

Playa
Mar Bravo

i

El ecosistema marino y costero de la parroquia José Luis Tamayo proporciona los servicios
ambientales que se describen en la tabla a continuacion:

Tabla 13. - Servicios ambientales proporcionados por el ecosistema marino costero de la parroquia JLT

Servicio de Soporte

Servicio de provision

Servicios de
regulacion del
ecosistema

Servicios culturales

Diversidad de aves

Alimento

Regulacién del clima

Belleza escénica

Habitad de aves y

Recursos Genéticos

Recreacion

especies bioacuaticas
Produccién primaria

Recursos ornamentales -

Ciencia y educacion

[2.2.1.3.1] Continentales

Seguin la FAO', los ecosistemas acuéticos continentales son una variedad de masas de agua
naturales (arroyos, rios, llanuras inundadas, lagos, pantanos, etc.) y formadas por el hombre
(embalses, arrozales, canales de irrigacion, etc.). No obstante que solo cubren alrededor del 1%
del total de la superficie terrestre, en las aguas continentales viven unas 100 000 especies
acudticas, entre las cuales, por ejemplo, 10 000, o el 40%, de todas las especies de peces.

Los ciclos de produccion en los ecosistemas acuaticos continentales siguen muy de cerca los
cambios estacionales de la temperatura y las lluvias en el entorno terrestre circundante que crea
un medio ambiente dinamico, donde la disponibilidad de habitats acuaticos se modifica
constantemente, y los nutrientes se liberan intermitentemente. Para los organismos acuaticos
esto divide el afio en un periodo de produccion intensa y otro de mortalidad elevada. Los nexos
estrechos con los ecosistemas terrestres también significan que los ecosistemas acudticos
continentales reciben con fuerza los efectos de las practicas de uso de las tierras y son
vulnerables a las actividades humanas. Como el agua es necesaria para una variedad de
propdsitos, los asentamientos humanos siempre han estado situados cerca de las masas de agua
continentales. La biodiversidad de las aguas continentales ahora parece estar en peores
condiciones que la de cualquier otro ecosistema. Las fuentes de contaminacion y degradacion
de procedencia terrestre también son de las principales fuentes de cambios negativos en las
zonas costeras (FAO).

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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[2.2.1.3.2] Maritimos

La parroquia José Luis Tamayo no cuenta con puertos menos aun proporciona productos
maritimos de calidad, los més cercanos son los de Santa Rosa y Anconcito.

[2.2.1.3.3] Fragiles no Protegidos

La parroquia José Luis Tamayo no cuenta con rios pero si con embalses de menor y gran
captacion de agua como son las albarradas y le represa Velasco Ibarra, en la época invernal se
llenan estos embalses y en verano no cumplen los objetivos que afios atras eran aprovechados
por la poblacion, caso concreto el de las cinco albarradas que posee la parroquia, hoy
inutilizables y en espera de ser intervenidas.

En lo que respecta al embalse natural y otrora conocida como represa Velasco Ibarra merece
especial atencion y cuidado, sus aguas, su flora y fauna deben ser objeto de conservacion con
la finalidad de que vuelva a ser reservorio natural de multiples propositos para la parroquia.

504,000 505,000 506.000 507.000 000 509.000 510,000 511.000 512.000 513,000 514, 51

9.753.000
9.753.000

9.752.000
9.752.000

9.751.000
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507.000 508.000 509.000 51 511.000

Mapa 7. - Represa Velasco Ibarra

Otro sitio fragil (no protegido) es un manglar que se encuentra junto al estero de Carnero de
aproximadamente 6 a 7 hectareas localizado en el sector Punta Carnero, Mar Bravo y parte del
Sector La Diablica, estos se encuentran impactados por las actividades antropogénicas (mano
del hombre).

[2.2.1.3.4] Fauna

La fauna marina de Salinas retine una gran diversidad biologica representada mayormente por
especies marino costeras (aves, mamiferos marinos, peces, macro invertebrados, etc.); sin
embargo, parte de su extension también incluye ecosistemas terrestres representativos del
Ecuador continental, caracterizado por ser desértico. Distribuidos en estos ecosistemas se ha
podido identificar 16 especies de mamiferos marinos, 4 reptiles marinos (representados por
tortugas), 160 especies de aves (que incluye su zona de influencia directa), 22 especies de

Péagina | 69



GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

o macro invertebrados, 75 organismos sésiles (entre algas e invertebrados), y 86 especies de
peces.

El area marina representa mas del 99% del area protegida y se constituye en sitios de
interaccion entre la actividad pesquera artesanal, industrial y diversas especies entre las cuales
encontramos especies representativas como los mamiferos marinos, reptiles marinos, peces,
macro invertebrados, entre otros.

[2.2.1.3.5] Flora

La flora del ecosistema terrestre de la parroquia JLT se encontraba en un humedal otrora
conocido como “Represa Velasco Ibarra”, de este sector era la flora originaria donde se
encentraban especies vegetales como Ciruelo, Barbasco, Pechiche, Guasango, Muyuyo, Palo
Santo y Ceibo. Hoy se han reducido tales especies por darle paso a la actividad agricola de
ciclo corto, productores de sal artesanal y asentamientos humanos.

[2.2.1.4] Amenazas naturales

Los desastres han sido clasificados en dos categorias: ya sean causados por la naturaleza o por
la mano del hombre, independientemente de la causa, un desastre se produce como
consecuencia de un proceso de crisis desencadenado por una catastrofe. A lo largo de la
historia, el Ecuador ha sufrido una serie de eventos catastroficos: entre los mas comunes se
encuentran movimientos sismicos, erupciones volcanicas, brotes y epidemias de enfermedades,
cambio climatico, desplazamientos e inundaciones causadas por el fenomeno de El Nifio. Estos
y otros sucesos pueden ocasionar devastacion, muerte y mas dafios que afectan a nivel
individual y colectivo.

Entender el escenario natural y los diferentes eventos adversos de un pais es otra forma de
conocer el lugar donde habitamos. En primer lugar, el Ecuador estd ubicado en la linea
ecuatorial, en la seccion noroccidente de América del Sur. Esta atravesado por la Cordillera de
los Andes y contiene uno de los sistemas volcanicos mas extensos del mundo'’.

Asimismo, Ecuador, al igual que Chile y Peru, forma parte del denominado “Cinturén de Fuego
del Pacifico”, conformado por una larga serie de volcanes que en su mayoria estan activos, y a
su vez provocan una permanente actividad sismica. Estos fenomenos se deben a la subduccion
de las placas tectonicas de Nazca, en el océano Pacifico, y la placa Sudamericana; cuando una
de ellas se ubica debajo de la otra, ocasiona una falla geoldgica de las que se derivan fracturas
que causan movimientos sismicos.

En el 2010, el BID'® realiz6 un estudio sobre los indicadores de riesgo de desastre en América
Latina y el Caribe, en el cual sefialé que el fendmeno natural de mayor amenaza en Ecuador es
el terremoto, seguido por las sequias, las erupciones volcéanicas y lluvias torrenciales.

El ciclo conocido como "el Nifio" y su fase opuesta "la Nifia" son la causa de la mayor senal
de variabilidad climatica en la franja tropical del océano Pacifico, en la escala interanual. Son
las componentes oceanicas del ENOS (Oscilacion del Sur) que corresponde a la aparicion, de

15 Segun informacion del Global Volcanism Program de la Smithsonian Institution (GVP-SI), el Instituto Geofisico de la
Escuela Politécnica Nacional (IGEPN) y la Secretaria de Gestion de Riesgos, existen 98 volcanes en la nacion, de los cuales
1 estan activos.

Banco Interamericano de Desarrollo.
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tiempo en tiempo, de aguas superficiales relativamente més célidas (El Nifio) o mas frias (La
Nifia) que lo normal en el Pacifico tropical central y oriental, frente a las costas del norte de
Perti, Ecuador y sur de Colombia. ElI Fenomeno de "el Nifio" es un evento climatico que se
genera cada cierto numero de afios por el calentamiento del océano Pacifico. Sus efectos son
notables en el norte de la region Pacifica, los departamentos de la region Andina y en los
departamentos de la region Caribe.

Tabla 14. - Registro Y Caracterizacion De Las Amenazas

Ubicacién Territorial Tipo de Antecedente o DESCRIPCION DE LA AMENAZA
Cantén | Parroquia | Amenaza | Registros Historicos | Referencia | Duracién Area de Influencia /
de la amenaza Afectacion
José Luis Inundacion | = 1982-83 Un afio > Dos Jardin Botanico / Puerta del
Salinas Tamayo = 199798 meses Sol / 6 de Junio / Arena 'y
(Muey). = 2008 Sol / Brisas del mar /
: Nicolas Lapentti / Vinicio
= 2023 Yagual / Siria Bedoya /
San Raymundo / Velasco
Ibarra / Carolina y Costa de
Oro

[2.2.1.4.1] Volcanicos
La parroquia José Luis Tamayo no cuenta con volcanes.
[2.2.1.4.2] Deslizamientos.

Segun las caracteristicas geoldgicas de la zona de estudio, JLT no es una zona propensa a
deslizamientos.

[2.2.1.4.3] Movimiento de Masas

Segun las caracteristicas geoldgicas de la zona de estudio, JLT no es una zona propensa a
movimiento de masas rocosas.

[2.2.1.4.4] Sismicos
Durante el afio 2023, la Red Nacional de Sismégrafos del Instituto Geofisico de la Escuela

Politécnica Nacional (RENSIG), localizéo 3466 eventos de origen tectonico en el Ecuador
(Figura 1) de los cuales 43 tuvieron una magnitud igual o superior a 4 MLv (magnitud local).
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Afio 2023

= Menora 35 Km
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Ilustracion 6. - Eventos sismicos localizados por la RENSIG durante el aiio 2023

La mayoria de sismos durante el afio 2023 (~89%), tuvieron magnitudes inferiores a 2.5 grados
(Figura 2 izq. superior). En la figura se presenta el momento sismico (o energia sismica
liberada). Los saltos mas grandes en la curva, corresponden a sismos de magnitud MLv
superior a 5 (ver Tabla 1). El promedio mensual del nimero de sismos durante el afio 2023 fue
de 288.83 con una desviacion estandar de 71.78 (Figura 2 izq. inferior), con una tasa de
ocurrencia casi constante (Figura 2 der. inferior) donde se observan una pequefa variacién
(cambio en la pendiente a mediados de marzo, relacionada con el sismo de profundidad
intermedia en la zona del Golfo de Guayaquil del 18 de marzo y a las réplicas que lo
acompafiaron y a un pequeio de enjambre de sismos al occidente de la poblacion de Machachi).

ene mar may jul sep nov

90 Esmeraldas | 90
2023

90 LaPlata{ 50
2023 =

B | [T TR

9|  Golfo de Guayaquil | 9

% T Talara | o
2023

T
Numero mensual de eventos por fuente sismica de la interfaz

[} 110 Km s A

T T T i g
81° -80° g9 78 a7 76 75 ene mar may Jul_sep nov

Ilustracion 7. - Numero mensual de eventos en las fuentes de la interfaz. La profundidad de estas fuentes se extiende hasta
40 km excepto la fuente de Esmeraldas que es hasta los 50 km.

El término - actividad de fuente sismica - se refiere a las zonas que pueden generar sismos
(ondas sismicas), debido a un desplazamiento en una discontinuidad o falla que existe en el
medio, que puede ser en la corteza continental, en la corteza oceanica o el contacto entre la
placa continental y la placa oceénica. Para el Ecuador, las fuentes sismicas se han clasificado
como: fuentes de la interfaz, fuentes corticales y fuentes del slab o de profundidad intermedia’”.

epes et al., 2016, Beauval et al., 2018
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En el caso de los afios 2016 y 2017, el nimero alto de sismos corresponde a la actividad
desencadenada por el Terremoto de Pedernales (abril —2016) cuyas réplicas se registraron hasta
un afio y medio después. En el afio 2018, el alto numero de sismos estuvo relacionado con la
actividad registrada en la zona fronteriza con Colombia, en las cercanias del Complejo
Volcanico Chiles —Cerro Negro (eventos de tipo volcano-tectonico distales). Entre 2018 y
2021, el namero de eventos registrados y localizados se mantuvo entre 4500 y 5000, rango
habitual para el nivel de deteccion de la red sismica, sin embargo, aun se mantuvieron valores
mayores a los observados antes del Terremoto de Pedernales en 2016.

El alto niimero de eventos en el afio 2022, se debié a la actividad en la fuente El Angel y por
la ocurrencia de dos crisis en la fuente Esmeraldas, en marzo y agosto. Finalmente, en el afio
2023 se observd un marcado descenso en el nimero de eventos sin que se registren crisis
sismicas significativas ni sismos con un namero alto de réplicas

La provincia de Santa Elena por formar parte del perfil costero, no registra eventos sismicos
de consideracion.

[2.2.14.5] Inundaciones.

Uno de los peligros naturales son las inundaciones, consideramos que del area total de la
parroquia con una superficie 3.395,67 has., existe una posibilidad de afectacion por
inundaciones de 2252,36 has. es decir, el 66,33 % de su territorio de acuerdo a la clasificacion
dada a este tipo de peligros naturales. En la mayor parte del territorio del Canton Salinas existe
la probabilidad de verse afectado en un nivel de vulnerabilidad medio ante inundaciones, en
referencia al mapa los sectores que se encuentran en mayor riesgo en el parte medio baja de
Salinas (Cabecera Cantonal), Anconcito y José Luis Tamayo (Muey).

Zona Nz 17 MATA DL PELIGROS I'OR INUNDACIONES DE LA PARROQUIA
JOSLE LUIS TAMAYO (MULY)

s

Mapa 8.- Inundaciones

En la Parroquia de José Luis Tamayo encontramos “zonas con un nivel de riesgo muy alto”
caracterizadas por tener condiciones topograficas, litoldgicas y de relieve mas favorables para
la ocurrencia de procesos de remocion en masa e inundaciones; en época invernal se acentiia
esta problematica ocasionada en gran parte por los asentamientos humanos en sitios no

Red Nacional de Sismografos del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional - RENSIG.
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provistos para el habitad y el buen vivir, viéndose reflejadas pérdidas econdomicas para los
moradores que las habitan.

Estas zonas de riesgo ante inundaciones se encuentran ubicadas principalmente en las
cercanias de las “Lagunas de Oxidacion” asi como en el cordon periférico de la parroquia, en
los sectores como Leon Febres Cordero, Nicolas Lapentti, Arena y Sol, 6 de Junio, Brisas del
Mar, Paraiso, Vinicio Yagual I y II, San Raymundo I y II, Siria Bedoya y parte de la Velasco
Ibarra.

Otros sitios igual afectacion ante las inundaciones se ven en los barrios en los cuales no existe
lastrado menos aun asfalto, podemos citar en su mayoria en la zona norte como es Carolina,
Costa de Oro, Puerta del Sol I y algunas calles en la zona céntrica de la parroquia.

En el perfil costanero de mar bravo se extienden pozos para extraccion de sal, ademas estan
instalados laboratorios de larvas de camardn, todas estas zonas son vulnerables en época
invernal, a pesar que en gran parte de los sectores se ha realizado obras de mitigacién como el
asfaltado y sobre todo el estudio para el alcantarillado pluvial y sanitario®.

N

2 "'9;-." 'ﬂ G5 55 a4
Tlustracion 8.- Lagunas de Oxidacion, administrada por la empresa AGUEPEN EP.

La construccion de la nueva carretera “perimetral” acentuaron mas las condiciones topograficas
de los sectores “Siria Bedoya”, “Vinicio Yagual” y “San Raymundo”; esta carretera se
construy6 a un nivel por encima de la cota original.

2 PDOT GAD Municipal de Salinas 2020-2024 (Inundaciones Parroquia José Luis Tamayo).

Pagina | 74




éu:g GAD PARROQUIAL RURAL DE
J’- 36 '!l JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

~ 3 e

Ilustracién 10.- Carretera perimetral colindante a los sectores Siria Bedoya,
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Ilustracion 12.- Sector Jardin Botdanico

Hlustracion 13.- Av. Eleodoro Solorzano, entrada principal a la parroquia

[2.2.1.4.6] Tsunami
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Los Tsunamis se originan en el fondo del océano especificamente donde se encuentra la
plataforma submarina, ahi pueden ocurrir sismos, erupciones volcanicas o derrumbes, que
liberan gran cantidad de energia la cual se irradia en todas direcciones, como una piedra que se
lanza al agua. Esta energia origina la formacion de varias olas que van aumentando en altura,
volumen y velocidad a medida que se acercan a la playa. También cuando se genera un
terremoto de grado mayor o igual que 7 en la escala de Richter se puede generar un tsunami.

No se puede predecir un tsunami; pero se puede dar la alerta de tsunami con horas o minutos
de que ocurra. Si es de origen lejano hay algunas horas para evacuar; pero, si es de origen
cercano la poblacién apenas dispone de pocos minutos (5 a 10) para alejarse de la playa
20(recomendaciones SNGR).

[2.2.1.4.7] Incendios

Los incendios forestales que han azotado a la provincia de Santa Elena en los tltimos dias
suman un saldo total de 71 hectareas de cobertura vegetal afectadas en lo que va del afo.

El Ing. Enrique Ponce, Coordinador Zonal 5 y 8 de la Secretaria de Gestion de Riesgos,
informaron que el COE pudo determinar que —“la causa principal de incendios forestales en la
provincia se debe a las quemas de maleza no controladas y a la tala ilegal de arboles”, aseguro.
A pesar del nimero de hectareas quemadas durante el afio, podriamos decir que el nivel de
afectacion en la provincia es relativamente bajo en relacion al afio 2014, donde se reportaron
afectaciones en mas de 134 hectareas.

Santa Elena es una de las provincias con menor cantidad de eventos (incendios) registrados en
el pais, junto con Sucumbios, Galapagos, Los Rios y Zamora Chinchipe (SNGR).

[2.2.1.5] Amenazas climética

Nuestro territorio esta expuesto a amenazas climdticas como inundaciones, aumento del nivel
del mar que en las tltimas dos décadas se ha acelerado, incendios forestales, y tsunamis este
ultimo amenazando a todo nuestro territorio en un 90%. En el peor de los escenarios estamos
expuestos directamente por ser un canton costero con su principal matriz productiva el turismo,
actividades realizadas en nuestras naturales y hermosas playas, las mismas que tienen
proyectado su recuperacion, considerando la estimacion y el riesgo climatico.

En la siguiente matriz se detalla a continuacion la descripcion de las amenazas naturales y
antropicas del Canton Salinas y sitios colindantes a la parroquia José Luis Tamayo.

Tabla 15.- Matriz Para Descripcion De Amenazas Naturales Y Antropicas.

BIOFIiSICO
Amenazas naturales Ubicacion Ocurrencia

Tsunami Todo el Cantén Alta
Sequia Velasco Ibarra Media
Inundacién Sectores Coreza, José Luis Tamayo, etc. Baja
Erosion Acantilados chocolatera, Punta Carnero, Anconcito. media
Afloramientos Zona Intangible Valparaiso, pampas salineras. medio
hidrocarburos

ecomendaciones Sistema Nacional de Gestion de Riesgos.
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Quema Sectores de Asentamientos Humanos medio
Tala Velasco Ibarra Medio
Extracciéon Petrolera Diferentes puntos de la parroquia de José Luis Tamayo Alta
Contaminacion por aguas Puertos, Linea Costera Mar Bravo, Diablica, Media
residuales gasolineras, lubricadoras y lavadoras, Aguapen
Erosion Acantilado de Anconcito Alta
Contaminacion por Puertos, linea costera Mar Bravo Diablica, Media
desechos solidos Actividades comerciales, botaderos a cielo abierto

controlado.

[2.2.1.5.1] Sequias

La desertificacion, como resultado de diversos procesos relacionados con el mal uso del suelo
y el cambio climatico, se convirtidé en una problematica de gran relevancia en Ecuador. En su
definicion, es el proceso que consiste en la degradacion que sufre una determinada area de
suelo fértil por fendmenos climéaticos o a causa de la accion del hombre, esta transformacion
esta estrechamente vinculada a la sequia.

Un aproximado del 18% del territorio ecuatoriano presenta un riesgo “moderado a alto” de
sufrir sequias., ademads, se estima que alrededor del 29% del Ecuador ha experimentado cierto
grado de degradacion “significativo”, seglin indico la Revista Elements. !

De acuerdo con el Plan Nacional de Sequia (PNS) presentado en junio de 2021, entre los afios
2001 y 2017, las pérdidas relacionadas con la sequia en Ecuador ascendieron a
aproximadamente 424 millones de dolares, especialmente en cultivos como el maiz, el caféy
el cacao.

Debido al Fenoémeno de El Nifio, Ecuador afronta un estiaje, sobre todo en los rios de la regién
oriental, donde estan situadas el 90% de las plantas hidroeléctricas que suministran energia al
pais. “Desde hace varias semanas estamos con un déficit de generacion eléctrica, nos estaba
ayudando Colombia, suministrando esa energia que a falta de agua no generaban nuestras
plantas, pero nos han dicho que estan sufriendo el mismo problema y tienen que disminuir la
energia para Ecuador” inform6 Fernando Santos, ministro de Energia del gobierno del
expresidente Guillermo Lasso, indicando también que “No alcanza la generacion de energia
para cubrir la demanda, por eso hemos tenido que disponer cortes puntuales y temporales del
servicio eléctrico del pais”. En la region Sierra y Amazonia han racionalizado la electricidad
hasta cuatro horas y en la Costa tres horas, aunque ésta ultima es la que més consume
electricidad, debido a las altas temperaturas que ha soportado durante todo este afio.

Desde la experiencia empresarial, Fidel Martin es un empresario ecuatoriano que comercializa
desde el canton La Libertad (provincia de Santa Elena) bioestimulantes naturales que impulsan
la produccion de cultivos. Martin afirm6 que el cambio climético en Santa Elena se siente
“directamente” por los agricultores, ya que “han cambiado mucho los tiempos de siembra y
cosecha de diferentes cultivos, fundamentalmente los de ciclos cortos, como el melon, sandia,
pimiento, pepino y otros”, dijo ademas “que la sequia no es agresiva en la zona”.

[2.2.1.5.2] Lluvias intensas

21 Revista Elements (Entrevista a Subsecretaria de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
ologica (MAATE), Karina Barrera).
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o En la costa ecuatoriana y en especial en la provincia de Santa Elena no existen registros de
lluvias intensas, exceptuando las ocurridas desde diciembre de 1982 a junio de 1983 donde se
produjo “El Fenomeno de El Nino”, las cuales provocaron desbordamientos de rios,
destruccion de cultivos, afectaciones de consideracion en la infraestructura vial y poblaciones
costeras incomunicadas.
Tras el impacto de este fendmeno climatico, hace 40 afios, la Organizacion de las Naciones
Unidas pidi6 a Ecuador emprender acciones inmediatas para restablecer la produccion

2
planificar la construccion de obras para mitigar un nuevo episodio.

[2.2.1.5.3] Altas Temperaturas y Heladas

En la provincia de Santa Elena no existen estos tipos de registros extremos en cuanto a altas
temperaturas y heladas, ya que una vez analizada la informacion meteorologica disponible de
la estacién més proxima a la bahia de Santa Elena (estacion meteoroldgica de La Libertad), las
temperaturas minimas son en el orden de 16°c y las maximas en la region litoral o costa son de
23 a 33 grados centigrados (para el 2024 la sensacion térmica oscila entre los 39 y 40 grados).

[2.2.1.5.4] Eventos Extremos

En el Ecuador y en especial en la provincia de Santa Elena no se registran fendmenos
meteoroldgicos extremos, sin embargo se consideran las inundaciones y sequia de grado medio
en temporada invernal y verano respectivamente.

[2.2.1.5.5] Riesgos Climéticos

La diferencia fundamental entre la amenaza y el riesgo, es que la amenaza esta relacionada con
la probabilidad de que se manifieste un evento natural o un evento provocado, mientras que
el riesgo esta relacionado con la probabilidad de que se manifiesten ciertas consecuencias, las
cuales estan intimamente relacionadas no sélo con el grado de exposicion de los elementos
sometidos sino con la vulnerabilidad que tienen dichos elementos a ser afectados por el evento.

El tema de la evaluaciéon de los riesgos y la prevencion de desastres ha sido tratado
relativamente desde hace pocos afios a nivel internacional. Su conceptualizacion y analisis
sistematico practicamente lo iniciaron los especialistas de las ciencias naturales con estudios
acerca de fendmenos geodinamicos, hidrometeorologicos y tecnologicos tales como
terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos, huracanes, inundaciones, accidentes
industriales, etc. En otras palabras, durante la mayor parte del tiempo y en particular en los
primeros afios el énfasis se dirigid hacia el conocimiento de las "amenazas" por el sesgo
investigativo y académico de quienes generaron las primeras reflexiones sobre el tema??.

[2.2.1.6] Clima

La region Litoral o Costa se caracteriza por tener un clima tropical arido al suroeste, seco a
htimedo hacia el centro-sur y muy hiumedo al norte, en la zona del Choc6. La estacion himeda
(altas temperaturas y lluvia abundante) se registra entre diciembre y abril-mayo por la presencia
de la corriente calida de El Nifio y la Zona de Convergencia Intertropical. La estacion seca,
caracterizada por bajas temperaturas y lluvia escasa, dura de junio a noviembre o diciembre

22 "Elementos para el Ordenamiento y la Planeacién del Desarrollo”. Evaluacién de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo.
war Dario Cardona A. https://www.desenredando.org/
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(10). La temperatura promedio de toda la region oscila entre los 24-25°C, aunque puede llegar
a ser menor a 22°C en zonas de cordillera. Sus niveles de precipitacion anual varian de menos
de 60 mm (peninsula de Santa Elena) a mas de 2000 mm, dependiendo de la ubicacién con
respecto a la zona de influencia de la corriente de Humboldt.

Ese gradiente de lluvia crea habitats muy diversos, desde zonas desérticas hasta bosques
himedos tropicales. También hay un gradiente de lluvia de occidente (seco) a oriente, donde
la presencia de los Andes hace que el aire humedo, proveniente del océano, libere su humedad

produciendo lluvias®.

[2.2.1.6.1] Temperatura

Seglin la informacion meteoroldgica disponible de la estacion més proxima a la bahia de Santa

Elena (Estacion meteoroldgica de La Libertad), se encontraron los siguientes resultados:

e Temperatura media del aire. - El clima tropical megatérmico arido a semiarido es el mas
representativo de Salinas y en general de la Provincia de Santa Elena (Pourot, P., 1995).
Las temperaturas medias anuales son de aproximadamente 24 °C, las maximas rara vez
superan 32 °C y las minimas son del orden de 16 °C. Las precipitaciones anuales son
inferiores a 500 mm y estan concentradas en una sola estacion lluviosa, de enero a abril.

e Temperatura media del mar.- Durante el periodo de analisis se pudo observar un patrén
sinusoidal tipico con una amplitud térmica de 6,9 °C, registrdndose una maxima media de
28,5 °C y una minima de 21,6 °C.

e Presion atmosférica media del aire. - Durante el periodo de analisis se pudo observar un
patrén sinusoidal tipico con una amplitud térmica de 7 MB, registrandose una maxima
media de 1016 MB y una minima media de 1009 MB. Entre enero de 2000 hasta noviembre
de 2001, el comportamiento isobarico varia entre 1014 MB y 1016 MB.

[2.2.1.6.2] Precipitacién

El acumulado anual de precipitacion durante el periodo de andlisis presentd variabilidad,
registrandose acumulados superiores a 700 mm en los periodos 2001-2002, 2016-2017; entre
700 mm — 300 mm en los periodos 2000-2001, 2007-2008 y 2011-2012, e inferiores a 300 mm
en los periodos restantes y no considerados anteriormente.

[2.2.1.6.3] Humedad

Durante el periodo de analisis se pudo observar un patron sinusoidal tipico con una amplitud
de humedad (relativa) de 14%, registrandose una maxima media de 87% y una minima de 72%.
Desde abril de 2009, el comportamiento de la humedad minima varia entre 70% y 80%.

[2.2.1.6.4] Radiacién Solar

Segtin el INAMHI ?* se presentan alertas de radiacion ultravioleta muy altas (8 y 10 puntos) y
extremadamente altas en 18 provincias del pais acompafiadas de una ola de calor, pocas nubes
en el cielo, el ingreso de masas de aire bastante célidas y secas provenientes de la parte del
pacifico y desde la zona ecuatorial (tropical); ha permitido que la radiacidon solar pase de
manera directa hacia la superficie terrestre las cuales son las razones de las altas temperaturas.

2 Varela, L. A., Ron, S. R. 2018. Geografia y clima del Ecuador. BIOWEB. Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.
A nstituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia. Reporte marzo de 2024.
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[2.2.1.6.5] Nubosidad

La precipitacion pluvial disminuye de Este a Oeste, siendo menor en la puntilla de Salinas,
donde cae menos de 250 mm de lluvia al afo. En la mayor parte de la costa ecuatoriana, la
lluvia se concentra en los meses de enero a abril, siendo los meses de julio a diciembre casi
completamente secos. Lo prolongado de la estacion seca y bajas precipitaciones especialmente
hacia el sector Sur Oeste de la provincia, son las principales limitantes para la ejecucion de
proyectos de recuperacion de la vegetacion forestal.

En La Puntilla se aprecia una notable variabilidad de la temperatura a diferentes horas con una
nubosidad que va desde 0/8 - 8/8 (cielo despejado - cielo completamente cubierto).

[2.2.1.6.6] Vientos

Durante el periodo de andlisis realizado por la estacién meteorologica de La Libertad, la
velocidad promedio del viento fue de 6 nudos, registrdndose una maxima media de 9 nudos y
una minima media de 3 nudos. En cuanto a la direccién predominante del viento en el area de
la bahia de Santa Elena suroeste (222°); durante el periodo de monitoreo, el viento presentd
relaciones entre 160° y 260°.

La direccion predominante del viento en el area de la bahia de Santa Elena es del suroeste
(222°); durante el periodo de monitoreo, el viento present6 relaciones entre 160° y 260°.

[2.2.1.7] Conflictos Ambientales

En los cantones La Libertad y Salinas existen problematicas ambientales que impactan
directamente al entorno de la parroquia José Luis Tamayo y a su poblacion, debido a la no
regulacion ambiental por parte de anteriores administraciones y por no cumplir con las
normativas en esa materia.

Los diferentes problemas ambientales presentados en el Canton Salinas son; reboses de aguas
residuales de las alcantarillas sanitarias, colapsos de sistemas de saneamiento autbnomo, aguas
estancadas, calles sin adecentamiento ni infraestructura vial, solares con maleza llenos de
desechos solidos, convertidos en focos infecciosos. Cada vez se incrementan por falta de la
maquinaria que deberia existir para este tipo de trabajos y por la deficiencia de servicios basicos
como alcantarillado sanitario y pluvial, recoleccion de desechos solidos y la creacion de nuevas
normativas ambientales para la regulacion de los diferentes impactos ocasionados.

Esta problemadtica se acentua en el sector de las Albarradas, Carolina, Costa de Oro y en el
perfil colindante con las piscinas de la empresa ECUASAL, ciudadela Punta Carnero, lagunas
de oxidacion (AGUAPEN) y limites con el Canton La Libertad.

Cabe mencionar la problematica de los limites del Canton Salinas y la territorialidad de
pertenencia del sector Velasco Ibarra, en un monitoreo en el cual se observd un desorden
territorial, y evasion de impuestos de muchas actividades econdmicas, tales como bodegas,
procesadoras, recicladoras y frigorificos; los mismos que no estan inventariados ni constan
como actividades en la Municipalidad de Salinas, por no tener un ente regulador legal porque
existe un problema de litigio, lo que ha provocado un impacto ambiental negativo. Existen
como mencionamos anteriormente actividades que impactan directamente a la poblacion y a la
paturaleza.
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[2.2.1.7.1] Zonas Degradadas

Se puede citar como zona degradada del canton al estero de Punta Carnero, que es un brazo de
mar natural en donde desembocan las aguas residuales tratadas hacia el mar, este brazo también
acoge aguas de las empresas acuicolas de Mar Bravo y La Diablica.

Otro punto de degradacion citamos a las “Albarradas” asi como también al Refugio de Aves
Migratorias ubicado en los Humedales Artificiales Salinas de ECUASAL, el area de
amortiguamiento de este punto se encuentra degradado debido a la expansion que existe cada
aflo con respecto a los asentamientos humanos y a la actividad artesanal de sal siendo una zona
intangible por ser de afloramiento natural de hidrocarburos

Tabla 16.- Zonas Degradadas

Descripcion Del
Recurso Bajo Nombre Nombre Causa De
Recurso o g - iy
Presion (Nombre Cientifico Comun Degradacion
Comun)
Aguas desfogadas sin
tratamiento previo a
Agua Estero de Carnero . .
gu diferentes actividades
antropicas.
Aves migratorias, con Extension de  sal
& . Phoebastria irrota, | Albatros, Petrel | artesanal, en zonas de
1 especie en peligro . .
- Procellaria playero de | afloramientos de
Fauna critico, 1 vulnerable, 2 . . , . .
Parkinsoni, Sterna | Panama, pelicano, | hidrocarburos y
amenazada y 3 L .
. elegans gaviotin Asentamientos
endémicas
Humanos.
. Plantas herbaceas
Matorrales secos de | Capparidaceae, i .. .
. . . Flor de Noche | Visitas de Turistas,
tierras bajas, matorral | Euphorbiaceae, .
Flora . . . buena, deforestacion,
seco litoral y espinar | boraginaceae, . . . ,
. campanilla, oreja | Expansion agricola
litoral Convolvulaceae ,
de ratén etc

[2.2.1.7.2] Contaminadas o en Amenaza

Se puede citar como zona contaminada a lo adyacente a las lagunas de oxidacion, sitio que trata
las aguas servidas a cielo abierto, también los residuos de hidrocarburos que son expuestos al
aire libre y que constituyen una amenaza en época invernal cuando ocurren los reboses.

[2.2.1.7.3] Conflictos de uso

El conflicto de uso consiste en la identificacion de unidades de tierra con determinados tipos
de intensidades de uso y su relacion con la aptitud natural de las 4reas, es decir con su potencial
de produccion de acuerdo con sus restricciones ambientales.

Su mayor representacion se da entre la Cabecera Cantonal de Salinas y la Parroquia José Luis
Tamayo, territorialmente en el centro del canton, entre las minas de ecuasal y el sector de las
conchas y en proporcién mediana en los bajos de la laguna Velasco Ibarra y en la parte superior
del Matorral aridico de tierras bajas de la costa
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Area de inundacion considerada la laguna Velasco Ibarra por su representacion fisica y el gran
volumen de agua que se extiende en el sector medio sur del Cantén Salinas, entre las tierras
conocidas como Cascol y terrenos de conflicto limitrofe con el Cantén la Libertad

Para efectos de este plan y su correspondiente andlisis, se excluye la zona de conflicto limitrofe
entre el canton Salinas y el canton La Libertad, que representa 839.83 ha y cuyo tratamiento se
realizara posteriormente segin lo que establezca la autoridad competente del proceso de
definicion limitrofe cantonal.

[2.2.1.7.4] Riesgos antrépicos

Los riesgos antropicos son provocados por la accion del ser humano y sus efectos sobre la
naturaleza, la contaminacion ocasionada en el agua, aire, suelo, deforestacion, incendios, entre
otros. Son causados por la presencia misma del hombre y su comportamiento social o voluntad
intencionada de ocasionar dafio.

El mayor riesgo antropico se produce si es que no es manejado técnicamente las lagunas de
oxidacidn que se encuentran en los predios de la parroquia.

[2.2.1.8] Zonas de proteccién regeneracién y recuperacién ambiental.

Se encuentran focalizados los puntos donde se generan impactos ambientales que deben ser
recuperados, siendo los principales; laguna Velasco Ibarra, Albarradas, estero Carnero, barrios
cercanos a la laguna de oxidacion, lotes de terrenos baldios para la recuperacion ambiental
(reforestacion).

[2.2.1.8.1] Areas Verdes Urbanas

El cantdn Salinas®® tiene una importante extension de territorio rica en vegetacion lo que genera
un beneficio al cantéon desde un punto de vista general a la parroquia de José Luis Tamayo.
Dicho territorio corresponde en su mayoria a zonas de proteccion ubicadas en suelo rural pero
que igualmente generan un impacto positivo sobre el medio ambiente. Este hecho contrasta
con la situacién en los nucleos urbano, donde la presencia de vegetacion es minima, en parte
como consecuencia de la especulacion y la falta de planificacion urbana que histéricamente ha
caracterizado a la ciudad.

Para el presente andlisis y para usos posteriores, se definira a las areas verdes como: los
espacios de dominio publico y de acceso publico que contengan un nivel medio o alto de
cobertura vegetal, sea esta herbacea, arbustiva o arborea.

Dentro de este concepto se incluyen: Equipamientos urbanos, espacios publicos, areas de
reserva, etc., en tanto en cuanto cumplan con las condiciones nombradas en el parrafo anterior.
El conocimiento claro de las areas verdes de una ciudad, permite la obtencion de dos tipos de
indice de areas verdes, que se explican a continuacion:

= Indice de Areas Verdes General: cantidad de m2 de areas verdes, sea en suelo urbano
o rural, existentes en el cantdn en relacion al nimero de habitantes.

PUGS GAD Municipal de Salinas 2021-2033 (Areas verdes).
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A = Indice de Areas Verdes Urbanas: cantidad de m2 de areas verdes en suelo urbano
existentes en el canton, excluyendo las zonas de proteccion.

El cantén Salinas cuenta con una superficie de areas verdes de 1°712.367,20 m2, lo que da
como resultado un indice de areas verdes general de 35,02 m2/habitante.

En la parroquia José Luis Tamayo las areas verdes suman un total de 6°085.869,98 m2. dando
un indice de areas verdes general resultante es de 196,20 m2/habitante.

En relacion a la superficie de areas verdes en la zona urbana de Jos¢ Luis Tamayo, esta
corresponde a 70.801,20 m2, lo que provoca un indice de areas verdes urbanas de 2,28
m?2/habitante.

[2.2.1.8.2] Areas Especiales de Conservacién

El Ministerio del Ambiente, junto con el Ministerio de Defensa, crearon el 23 septiembre del
2008, mediante Acuerdo Interministerial No. 1476, la Reserva de Produccion Faunistica
Marino Costera Puntilla de Santa Elena (REMACOPSE), con el proposito de conservar los
ecosistemas existentes y potenciar un desarrollo armoénico del area, con una vision de largo
plazo para el beneficio de sus habitantes y de la comunidad en general.

El érea terrestre de la REMACOPSE comprende 173,4 Has. ubicadas en el canton Salinas,
provincia de Santa Elena. Se extiende desde la Puntilla de Santa Elena siguiendo el borde
costero por la playa de la FAE, Mar Bravo, Punta Carnero, La Diablica, hasta Punta Ancén.
Incluye el cerro tipo tablazo de La Puntilla, el mismo que ha experimentado un movimiento
desigual de basculacion, estd afectado por levantamientos epirogénicos y posee suelo tipo
Entisoltorrepsament. 2°

Muy cerca de la REMACOPSE encontramos dos AICA?’: las lagunas de ECUASAL (EC020)
y la Represa Velasco Ibarra (EC021), las cuales fueron consideradas en la propuesta inicial
para la creacion de esta area protegida y aunque finalmente no fueron incluidas, estan ubicadas
en el drea de influencia y se relacionan estrechamente con la misma.

En las lagunas de ECUASAL se han registrado al menos 121 especies de aves, muchas de ellas
migratorias, principalmente boreales. Adicionalmente, las lagunas de ECUASAL son el primer
sitio en Ecuador, que forma parte de la Red Hemisférica de Reservas de Aves Playeras
(RHRAP), como parte de una estrategia internacional para proteger a las aves playeras en todas
sus etapas de migracion.

Esta circunstancia constituye una oportunidad para coordinar acciones de conservacion, mas
aun si consideramos que las AICA’s fueron reconocidas por el Ministerio de Ambiente del
Ecuador (MAE) como un mecanismo para la conservacion de las aves amenazadas y les otorga
el caracter de areas de interés publico para la conservacién de especies de aves, mediante
Acuerdo Ministerial suscrito el 1 de marzo del 2005 (opcit). En 1999, Sierra et al., presento los

26 PDOT GAD Municipal Salinas 2020-2024 (Relieve)

2T AICA del Ecuador y Sudamérica, es un programa de “Sitios de Avistamiento de Aves Migratorias”, el cual se reforzé en el
2003, para finalmente llegar a identificar 107 AICA"'s en Ecuador. Estds dreas se identificaron considerando los siguientes
criterios: 1) especies globalmente amenazadas, 2) especies endémicas, 3) especies de distribucion restringida a un bioma y,
4) congregaciones (Freile & Santander 2005).
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resultados de un estudio para identificar areas criticas para la biodiversidad en Ecuador, basado
en la diversidad de ecosistemas y su hornito fauna.

El mismo incorpora criterios bidticos, administrativos y de condiciones de conservacion para
determinar las regiones y ecosistemas que merecen su incorporacion dentro del Sistema
Nacional de Areas protegidas del Ecuador (SNAP), con énfasis en la conservacion de los
recursos bioldgicos este estudio, se identificaron 45 formaciones naturales o tipos de
vegetacion basados en Sierr. Segun a (1999) y Sierra et al. (1999) y se consider6 un ecosistema
adicional: las Playas y Linea de Costa. Estos ultimos, junto con el Matorral Seco de Tierras
Bajas de la Costa, constituyen los ambientes principales dentro del area protegida. (MAE-
ECUASAL).

[2.2.1.8.3] Zonas de Importancia Hidrica

En lo que respecta a los recursos hidricos, el cantdon Salinas carece de rios de importancia, no
existen causes relevantes, apenas pequefios esteros de invierno; estas aguas se recolectan y
confluyen en el sitio conocido como laguna Velasco Ibarra; sitio que en la década pasada, llego
a ser considerada el principal ecosistema de la flora y fauna silvestre de JLT, considerada para
ese entonces, un humedal de inigualable belleza con gran influencia turistica y campestre para
los peninsulares y visitantes.

[2.2.1.84] Areas de Proteccién Hidrica

La parroquia José Luis Tamayo no posee en sus registros con areas de este tipo, sin embargo
se deberia considerar por su dimension a la represa Velasco Ibarra sea considerada un area de
proteccion hidrica.

[2.2.1.8.5] Bosques deforestados en recuperacién
La parroquia José Luis Tamayo no posee en sus registros con areas de este tipo.

[2.2.1.8.6] Proyectos de Regeneracién y Recuperacién.

Hasta el cierre de esta edicion, el GAD Municipal de Salinas no incorpora ni hace alusion a
ningln proyecto de regeneracion y recuperacion ambiental para la parroquia de José Luis
Tamayo.

[2.2.1.9] Calidad ambiental

En cualquier sitio del mundo, la calidad ambiental es propicia en zonas adyacentes a la costa
debido a los vientos provenientes del drea marino-costera, la mano del hombre causa a veces
deterioros que en muchos casos son irreversibles.

[2.2.1.9.1] Gestores Ambientales

El gestor ambiental es el responsable de crear e impulsar un Sistema de Gestion Ambiental
(SGA) en una empresa. Con la implementacion de este SGA debe asegurar que la compaiiia
consigue el resultado econémico deseado, y que lo hace respetando el medio ambiente y
haciendo un uso racional de los recursos.
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Asimismo, un gestor ambiental evalua el impacto ambiental de la companiay asegura el
cumplimento normativo de la organizacion. Es decir, que todos los procesos de la empresa
cumplen con la reglamentacion y la legislacion vigente en materia ambiental?s,

El GAD Parroquial cono tal no cuenta con un gestor ambiental, la competencia medioambiental
estd dada a otras instancias gubernamentales, como es al GAD Municipal de Salinas, GAD
Provincial de Santa Elena y Ministerio de Medio Ambiente (MAATE).

[2.2.1.9.2] Sitios de Disposicién Final.

La parroquia José Luis Tamayo no cuenta con sitios de disposicion final.

[2.2.1.9.3] Manejo de Residuos

La “Mancomunidad de Desechos Sélidos” fue considerada como un Sistema que se desarrolla
bajo la concepcidn técnica de implementacion de un relleno Sanitario Mancomunado ubicado
en el sector El Tambo y dos Estaciones de Transferencia; una en la comuna Palmar del Cantén
Santa Elena y otra en el actual botadero La Libertad, basandonos en los siguientes
componentes: administracion, almacenamiento y barrido, recoleccion, reciclaje y estacion de
transferencia; los desechos hospitalarios seran depositados en celdas especiales disefiadas
especificamente para este tipo de residuos.

El objetivo de la ejecucion de la Fase de Diagndstico y Factibilidad *’es el plantear, comparar
y seleccionar la alternativa més idonea desde el punto de vista técnico, operacional, econdmico,
social y ambiental, que promueva la Gestioén Integral de los desechos solidos en los centros
poblacionales amanzanados de la Provincia de Santa Elena, con una clara vision de converger
la disposicion final de los desechos sélidos a un solo Relleno Sanitario Mancomunado.

Actualmente, se encuentra en proceso de Aprobacion de Convenio de Mancomunidad en el
Consejo Nacional de Competencias y tramite para créditos del Banco del Estado.

El Municipio de Salinas posee su propio Sistema de Recoleccion de Desechos Solidos, meses
atrds en convenio con la Prefectura de Santa Elena, llegaron a cubrir hasta un 85% la
recoleccion del Cantén Salinas, por lo que es conveniente la mancomunidad entre los tres
cantones para cubrir la cobertura de recoleccion a un 100%.

[2.2.1.9.4] Recuperacién y Reciclaje de Residuos Sélidos.

El proceso de recuperacion y reciclaje de residuos solidos se dara una vez que se concrete el
proyecto “Mancomunidad de Desechos Solidos” a la que se hace referencia en el apartado
[2.2.1.9.3] Manejo de Residuos. En la actualidad este proceso es manejado por la empresa
privada y recicladores individuales.

[2.2.1.9.5] Economia Circular

La economia circular es un concepto econémico que se interrelaciona con la sostenibilidad, y
cuyo objetivo es que el valor de los productos, los materiales y los recursos (agua, energia) se

28 Fuente: APD foro de referencia y desarrollo de directivos, Madrid, Espania.
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o mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca al minimo la
generacion de residuos. Se trata de implementar una nueva economia, circular -no lineal-,
basada en el principio de «cerrar el ciclo de vida» de los productos, los servicios, los residuos,
los materiales, el agua y la energia.

La economia circular es la interseccion de los aspectos ambientales, econémicos y sociales.
El sistema lineal de nuestra economia (extraccion, fabricacion, utilizacion y eliminacion) ha
alcanzado sus limites. Se empieza a vislumbrar, en efecto, el agotamiento de una serie de
recursos naturales y de los combustibles fosiles. Por lo tanto, la economia circular propone un
nuevo modelo de sociedad que utiliza y optimiza los stocks y los flujos de materiales, energia
y residuos y su objetivo es la eficiencia del uso de los recursos.

En un contexto de escasez y fluctuacion de los costes de las materias primas, la economia
circular contribuye a la seguridad del suministro y a la reindustrializacién del territorio
nacional.

Los residuos de unos se convierten en recursos para otros, el producto debe ser disefiado para
ser deconstruido. La economia circular consigue convertir nuestros residuos en materias
primas, paradigma de un sistema de futuro. Finalmente, este sistema es un sistema generador
de empleo local y no des localizable.

Esta iniciativa’® emblematica mundial ofrece un marco de medidas a largo plazo y, de manera
coherente, otras a medio plazo entre las cuales ya est4 identificada una estrategia destinada a
convertir a los paises, ciudades y/o comunidades en una «economia circular» basada en una
sociedad del reciclado a fin de reducir la produccion de residuos y utilizarlos como recursos.

La economia circular es generadora de empleo por tanto se deberia disefar una estrategia a
mediano plazo, en el cantén y porque no en la parroquia JLT, para la gestion de los residuos.

[2.2.1.10] Contaminacion

El Canton Salinas se caracteriza por ser un sitio turistico con gran infraestructura hotelera,
operadoras turisticas, restaurantes, cevicherias que estdn comprendidas en la parroquia
Enriquez Gallo y parroquia Carlos Espinoza Larrea, ciudadela Costa de Oro, Milina, Las
Conchas, Puerta del Sol y sectores como Carolina en José Luis Tamayo, algunos de estos
sectores no poseen en su totalidad servicios basicos.

La poblacion de los alrededores de lo que queda de las conocidas “Albarradas” contaminan
con desechos solidos, escombros de sus construcciones, aguas residuales, lo que impacta
negativamente al ambiente y a la albarrada como tal; en la inspeccion realizada se ve
claramente que las casas ubicadas en los alrededores se ha desprendido material de
construccion como cafias, maderas, palos, los mismos que afectan negativamente.

La extraccion _de sal ya sea artesanal o de forma industrial, se extiende por toda la parte
posterior, colindando con mar bravo asociado en 14 instituciones. Las Magdalenas y Montafia
Blanca, que impactan enormemente al Punto de Anidacion de Aves Migratorias, al recurso
suelo porque algunas estan implantadas en zonas de afloramientos de hidrocarburos, afectando
directamente al sitio RHRAP (Red de Reservas de Aves Playeras) y al Recurso Suelo.

undacion para la Economia Circular, economiacircular.org
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El sector agricola conformado por 134 personas asociadas y otras que no estan asociadas, los
que aprovechan las aguas residuales para regar sus sembrios, carecen de un sistema de
tratamiento final para que se ajuste a la regulacion ambiental.

Las actividades de acuicultura comprendida en una extension territorial desde el inicio del
sector Miramar con una extension de 7187,83 en metros lineales y en el sector La Diablica en
Anconcito 3100 metros lineales, en la actualidad se ha inventariado 90 laboratorios, 6
abandonados, 3 inactivos, 1 en construccion, 1 en reconstruccion y 79 activos.

Esta actividad impacta positivamente con generar plazas de trabajo y en la economia nacional,
negativamente porque algunos no cumplen con las normativas ambientales ya que contaminan
con sus aguas residuales y desechos solidos las que finalmente van a dar al Estero de Carnero.
Asimismo, las actividades de mantenimiento de las puntas de extraccion de agua de mar hacia
sus infraestructuras provocan un impacto cuando no cumplen los compromisos ambientales de
no alterar en mayor parte el ecosistema marino costero.

Los afloramientos de hidrocarburos sin un manejo propicio por parte del Estado o sus
concesionarias también constituyen un agente contaminante si no son tratadas adecuadamente.

[2.2.1.10.1] Aire

En cualquier sitio del mundo, la calidad ambiental es propicia en zonas circundantes al mar,
debido a los vientos provenientes del drea marino-costera, la mano del hombre causa a veces
deterioros que en muchos casos son irreversibles.

En la parte sur-este de la parroquia se encuentran ubicadas las lagunas de oxidacion las cuales
prestan el servicio colector de AASS de los cantones La Libertad y Salinas respectivamente,
este sistema es a cielo abierto y no presta las garantias necesarias para ser considerado
tecnificado y su ampliacion es requerida de urgencia.

[2.2.1.10.2] Suelo

El suelo de la parroquia José Luis Tamayo forma parte del ecosistema denominado Bosque
Matorral Seco de Tierras Bajas, descrito por Cafiadas en 1983. Este ecosistema se caracteriza
por condiciones ambientales calidas y extremadamente secas, abarcando aproximadamente
8,000 km? en la region occidental del pais, incluyendo areas de Salinas y la provincia del
Guayas. Esta informacion estd respaldada por el estudio de Ron (2020) sobre las regiones
naturales del Ecuador.

En el area de estudio se identifican dos tipos de suelo: urbano y rural.

Suelo urbano: Corresponde a los asentamientos humanos concentrados, dotados total o
parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos. En Salinas, no existen ntcleos
urbanos en suelo rural; el suelo urbano se limita a la cabecera cantonal y a las cabeceras
parroquiales rurales.
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o Suelo rural: Se destina principalmente a actividades agro productivas, extractivas o forestales,
o0 se reserva para futuros usos urbanos debido a sus caracteristicas biofisicas o geograficas.

[2.2.1.10.3] Agua y ruido

Los servicios de Agua Potable (AAPP) y Aguas Servidas (AASS) son administrados a nivel
provincial por la Empresa Publica AGUAPEN, creada el 14 de septiembre de 1999 mediante
una asociacion entre CEDEGE y los municipios de Santa Elena, Salinas y La Libertad. La
Mancomunidad de los tres cantones peninsulares se formaliz6 en el Registro Oficial el 9 de
mayo de 2012, y en el Registro Oficial N.° 810 del 16 de octubre del mismo afio se publico el
estatuto de constitucion de la Empresa Publica Municipal Mancomunada.

El agua cruda es transportada a través del Trasvase Santa Elena, desde la presa de Chongoén en
la provincia del Guayas hasta el reservorio de San Rafael, que almacena 60,000 m*. Desde este
reservorio, el agua se conduce hasta la planta potabilizadora de Atahualpa en el canton Santa
Elena y luego se distribuye a los cantones Santa Elena, La Libertad y Salinas. Sin embargo, no
se proporciona informacion especifica sobre la contaminacion del agua en la region, dejando
un vacio importante en el analisis.

El ruido es una de las principales fuentes de molestia para la poblacion y el ambiente, causando
problemas de salud y alterando los ecosistemas. Este tipo de contaminacion es mas prevalente
en grandes conglomerados urbanos y puede ocasionar dafios fisioldgicos y psicologicos
irreversibles.

El Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) supervisa el ruido mediante auditorias
ambientales y reportes de monitoreo realizados con metodologias estandarizadas por
laboratorios acreditados. Sin embargo, no se incluye informacidn especifica sobre los niveles
de ruido ni los principales focos de contaminacidn acustica en la parroquia José Luis Tamayo.

[2.2.1.10.4] Emisiones de GEI

Las emisiones de gases de efecto invernadero tienen una relacion directa con el cambio
climatico, y por ello ha sido necesario regularlas con acuerdos internacionales. Los gases de
efecto invernadero retienen el calor del Sol dentro de la atmoésfera, provocando un aumento de
la temperatura de la Tierra. Estos gases son principalmente didxido de carbono, metano, 6xido
nitroso y los gases fluorados. Aunque muchos se producen de forma natural, la actividad
humana ha generado un exceso que ha contribuido al calentamiento global. Esta actividad
incluye el uso, produccion y transporte de energias no renovables, la industria, la ganaderia y
la agricultura, y la gestion de residuos. Desde mediados del siglo XX, los gases de efecto
invernadero son los mayores responsables del cambio climatico.>!

En José Luis Tamayo no existen industrias que causen este efecto.

[2.2.1.10.5] Pasivos Ambientales.

En el marco del desarrollo de la estrategia de gestion de pasivos ambientales, se ha encontrado
que algunos de estos sitios impactados por actividades antropicas, no atendidos, se
establecieron a pesar de haber existido leyes o regulaciones que debian ser cumplidos para

| Orden Mundial, principal medio de analisis internacional (EOM — elordenmundial.com).
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o evitarlos, pero cuyos autores no han sido objeto de sanciéon o de imposicion de obligaciones
para responder por su recuperacion. Otros sitios no atendidos, se configuraron por la ausencia,
en su momento, de regulaciones que los previnieran. En ambas situaciones, las entidades
promotoras de los proyectos podian ser publicas, privadas o mixtas.

Varios de estos sitios representan un riesgo para la salud humana, los ecosistemas estratégicos
y/o los bienes o servicios ambientales que estos proveen.

Es asi como se infiere la necesidad de generar una estrategia que permita identificar aquellas
deudas ambientales, tanto puiblicas como privadas, de tal manera que se gestionen en funcion
del riesgo que estas determinan para la salud humana y el ambiente, lo cual se ha evidenciado
en los diferentes Planes de Desarrollo.

La estrategia estatal integral requerida — bajo principios como la gradualidad y la eficiencia
econdmica — permitird ademds involucrar a diferentes actores de la sociedad y establecer
mecanismos institucionales, normativos, tecnoldgicos y financieros para su gestion
ambientalmente adecuada y economicamente eficiente, es asi como en los tltimos afos se ha
dado un gran avance en el tema.

Petroecuador EP heredo los pasivos ambientales de la petrolera estadounidense Texaco en la
Amazonia ecuatoriana. Durante un proceso judicial reconocido a nivel internacional tras la
demanda de los afectados, la misma Texaco reporté haber construido 333 piscinas en su
periodo de operaciones, entre 1964 y 1990 —recuerda Chavez—, y en la inspeccion judicial,
utilizando las mismas imagenes satelitales que Texaco pidi6 tomar en momentos distintos, “se
descubrid 990 piscinas”.

Los pasivos ambientales provocados por la actividad petrolera en Ecuador se multiplican cada
ano sin que el Estado ni las empresas responsables emprendan acciones eficaces de
remediacion. Hasta junio de 2023, existian 1107 pasivos ambientales y otras 3568 “fuentes de
contaminacion”, como las denomina la autoridad ambiental. La petrolera estatal Petroecuador
EP ha heredado la responsabilidad de los 1107 pasivos ambientales causados por la empresa
petrolera estadounidense Texaco. 3

Segin el PUGS??, Salinas cuenta con importantes recursos petroleros de gran calidad que
aportan significativamente a la economia del pais. En las zonas bajas denominadas
anteriormente en José Luis Tamayo que tienen aproximadamente 5 msnm se encuentra los
sectores San Raymundo Il y Siria Bedoya que estan ubicado a pocos metros de la zona conocida
como Valparaiso campo petrolifero un gran nimero de pozos que en su mayoria estan activos
y sistemas de acueducto, asi mismo en el Sector Santa Paula, pero los pozos petroleros
existentes en el lugar no garantizan la seguridad de los habitantes, transformdndose en zona de
Riesgo.

[2.2.2] AnAlisis del Sistema Econémico Productivo.

Es importante tener la claridad con conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la
economia integral del territorio de la parroquia, sus diversas formas de organizacion de los
medios de produccion, centrados en sus alternativas de produccion, patrones de exportacion
Versus sus patrones consumo, esto lo veremos a continuacion con los diferentes lineamientos

32 Periodismo Ambiental Independiente en Latinoamérica.
2PUGS GAD Municipal de Salinas 2021-2033 (Suelo rural de expansion).
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o tematicos como son: Actividades econdmicas y productivas, empleo, concentracion y
distribucion de la riqueza, servicios a la produccion, funcionalidad econdémica del territorio,
economia popular y solidaria, Modelos de consumo, Seguridad alimentaria, Desarrollo de
tecnologias productivas limpias; e Infraestructura productiva.

Durante los tltimos 8 afios, en el GAD Parroquial de José Luis Tamayo se han implementado
y puesto en marcha dos PDOT, y dentro de estos el componente econdémico — productivo
determind objetivos y metas que luego se llevaron a nivel de proyectos para beneficio de la
sociedad. Cada uno de ellos, en base al andlisis de la informacién econdmica disponible y a la
informacion levantada en campo, cuantifico las necesidades existentes y sus posibles
soluciones.

Por lo expuesto, en el desarrollo de estos PDOT se implementaron objetivos, metas y politicas
publicas acordes con las necesidades de la parroquia, lo que implico poner en practica
estrategias orientadas a la solucion de los problemas publicos y a la obtencion de mayores
niveles de bienestar social, esto como producto de las decisiones tomadas a través de la
coparticipacion del gobierno parroquial y la sociedad civil.

[2.2.2.1] Actividades econémicas y productivas.

Ambos planes de desarrollo, aunque su incidencia en el contexto general no es significativa,
consideran fundamental la participacion de la actividad de extraccion de sal en el componente
economico productivo de la zona, ya que, siendo una actividad autdctona de la region, esta se
mantiene como fuente generadora de ingresos para varios nucleos familiares. Los ingresos que
se puedan obtener al menos sirven para satisfacer en algo las necesidades basicas de las
familias.

[2.2.2.1.1] Emprendimiento bionegocios.

Por la estructura econdmica de la parroquia, esta no genera un escenario favorable para la
implementacion de emprendimientos que bajo un concepto de bio-negocios o negocios verdes,
puedan mejorar el desarrollo productivo de José Luis Tamayo. A este tipo de emprendimiento
se los conoce como el conjunto de actividades de recoleccion, produccidn, procesamiento y
comercializacion de bienes y servicios derivados de la biodiversidad, bajo los criterios de
sostenibilidad ambiental, social y economico.

[2.2.2.1.2] Bioemprendimiento.

“Los bioemprendimientos son iniciativas encaminadas al uso sustentable y responsable de la
biodiversidad; ya sea en materiales o procesos de produccion con el fin de minimizar la carga
contaminante de las nuevas tecnologias y contribuir en la transiciéon hacia un sistema
econdmico sostenible, resiliente, competitivo que al mismo tiempo fortalezca el horizonte de
la bioeconomia (Factos & Rodriguez, 2020)”

De las pocas actividades econdmicas - productivas que se efectian en la parroquia José Luis
Tamayo, en ninguna de ellas se pueden observar iniciativas de bioemprendimientos, debido
basicamente al impacto ambiental que sufre la biodiversidad de la zona a consecuencia de la
afectacion que se genera a través de las actividades petroleras, camaroneras, extraccion de sal
y lagunas de oxidacion que se desarrollan y existen en la parroquia.
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[2.2.2.1.3] Cadena de Valor

Se la identifica como a todas las actividades que se requieren para garantizar el transito de un
producto o servicio a través de sus diferentes etapas de produccion y comercializacion, desde
el punto inicial de partida hasta su respectiva entrega al consumidor final.

En términos generales, en la zona, los pocos bienes y servicios que incluyen procesos de
produccion, distribucion y comercializacion como ser artesanias, arte, cultura, sal, y productos
agricolas, dadas las circunstancias y momento actual, no se manejan bajo un esquema de
cadena de valor que vaya a potencializar el producto o servicio ofrecido.

En el aspecto comercial y de manera especifica para las actividades generadas a través de las
sucursales de grandes cadenas y tiendas (Tia, Tuti, Paseo Shopping) ahi si se puede evidenciar
una cadena de valor a partir del suministro de un producto ya elaborado y que es puesto a
disposicion del sector consumidor de la parroquia en base a politicas de comercializacion
previamente establecidas para el efecto.

Para los otros casos econdmicos-productivos, es notoria la ausencia y puesta en practica de
acciones que permita identificar la presencia de una cadena de valor para las actividades
econdmicas de la parroquia.

[2.2.2.1.4] Agroecologia

De acuerdo al perfil agricola de la parroquia Jos¢ Luis Tamayo, la agroecologia no es su
fortaleza, porque esto conllevaria a que se integren los principios de la ecologia en la
produccion agricola, con el Unico objetivo de promover sistemas agricolas sostenibles y
amigables con el medio ambiente.

Al poder desarrollarse estas practicas, esto permitiria incluso abrir en la zona un mercado agro
turistico, porque el alza a la mejora de la calidad nutricional es parte de los comportamientos
de la poblacion millennials.

El bajo nivel agricola que se genera en la parroquia se lo efectia a través de técnicas
tradicionales en donde el tema agroecoldgico se encuentra totalmente ausente.

[2.2.2.1.5] Agricultura

Aunque a la parroquia José Luis Tamayo por patrones culturales y distribucién geografica
actualmente sigue siendo considerada como zona rural y sobre este contexto, cumpliendo con
las caracteristicas de este tipo de zonas deberia estar destinando gran parte de su territorio para
actividades agricolas, en la practica esto no se cumple debido a las condiciones de su territorio,
en donde casi su totalidad cumple con funciones de territorios urbanos dejando una minima
parte para acciones agricolas en sectores ubicados cerca de la represa Velasco Ibarra.

En relacion a este caso, los pronunciamientos de los planes de ordenamiento territorial
elaborados anteriormente son distintos, en donde el plan del 2015 indica que debido a la mala
calidad del agua que se utiliza para riego de los cultivos, hace que la poca produccion agricola
obtenida no sea la més apropiada para el consumo humano.
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Mientras que el plan del 2019 plantea que se podrian utilizar mas hectareas para incrementar
la produccion agricola de la zona. En la actualidad, el nivel de produccion agricola obtenida no
significa un gran aporte al desarrollo econémico de la parroquia.

[2.2.2.1.6] Agricultura Familiar y Campesina

La agricultura familiar campesina se caracteriza por utilizar la fuerza de trabajo en funcion del
numero de miembros de las unidades familiares, por lo que para el efecto no se emplean a
terceras personas y el proceso de produccion es realizado tinicamente por el nucleo familiar
que incluye a los abuelos, padres, hijos y nietos.

Es importante destacar que para la poblacion propiamente dicha, la agricultura familiar y
campesina es fundamental en el sustento de las comunidades rurales del canton Salinas y entre
ellas la parroquia José Luis Tamayo, en donde, este tipo de agricultura deberia desempefiar un
papel crucial, tanto para la seguridad alimentaria como para la conservacion de la
biodiversidad. Sin embargo, en la practica las tierras de la parroquia Jos¢ Luis Tamayo no estan
consideradas como totalmente aptas para labores de agricultura, lo cual, a méas de ser una
limitante para este tipo de agricultura, tampoco son utilizadas bajo un concepto de integracion
familiar por las pocas personas que se dedican a labores agricolas.

[2.2.2.1.7] Pesca

De acuerdo a su ubicacion geografica, actualmente la parroquia José Luis Tamayo no desarrolla
actividades de pesca, los territorios que hace muchos afios atrds ofrecian salidas al mar tanto
en la parte norte (area de Carolina y Costa de Oro), como en la zona sur (drea de Mar Bravo),
se han convertido ahora en asentamientos humanos urbanos que utilizan esas playas para
momentos de esparcimiento y descanso.

[2.2.2.1.8] Recursos Turisticos

De acuerdo a levantamiento de informacion en sitio, se determina que en el territorio de la
parroquia Jos¢ Luis Tamayo existen tentativos sitios turisticos, que aunque por el momento no
pueden ser considerados como potenciales atractivos, con el tiempo y sustentados en adecuadas
politicas publicas, podrian convertirse en destinos turisticos provinciales y nacionales.

En conjunto la parroquia cuenta entre otros, con los siguientes puntos que podrian ser visitados
por propios y extrafios: iglesias, parques, corredores turisticos, polideportivos, albarradas,
pozos de sal, represas, avistamiento de aves, hornos artesanales para pan, balancines de
petréleo y playas.

Por otro lado, es importante indicar que en la parroquia José Luis Tamayo el tema turismo esta
en etapa de creacion, por lo que se hace necesario fortalecer la actividad turistica de la zona
para poder enfrentar las debilidades que se presentan en materia de infraestructura hotelera,
capacitacion a los prestadores de servicios turisticos y falta de iniciativa turistica en la
poblacion

[2.2.2.1.9] Industria
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o Economicamente hablando, se reconoce a la industria como el “conjunto de operaciones
materiales ejecutadas para la obtencion, transformacion o transporte de uno o varios productos
naturales”.

Bajo este concepto, la inica actividad productiva desarrollada en la parroquia con caracteristica
industrial en donde se cumplen los procesos de obtencion, transformacion y transporte del
producto, es la extraccion de sal, la misma que por un lado se genera de manera artesanal a
través de asociaciones y personas independientes, y por otro lado se realiza de una manera
técnica bajo la direccion de un grupo empresarial privado.

De acuerdo a la estructura econémica-productiva de la parroquia José¢ Luis Tamayo, esta
estructura en la actualidad se desarrolla basicamente en funciéon del comercio y de manera
especifica con el comercio al por menor. No es una parroquia industrial, es una parroquia
netamente comercial

[2.2.2.1.10] Productos y Mercados Locales

La parroquia José Luis Tamayo, como todos los lugares del pais, presenta un determinado nivel
de produccion interna de bienes y servicios que son puestos a consideracion de sus habitantes,
para que de acuerdo a su capacidad de adquisicion y preferencia puedan ser demandados y
adquiridos para su posterior consumo.

Al respecto, y para comercializar localmente los productos producidos y no producidos en la
parroquia, a lo largo y ancho de su territorio existen un sinnimero de tiendas y despensas que
provisionan a la poblacidon tamayense de sus mas elementales necesidades. Aparte, por efecto
del incremento poblacional y por las necesidades de consumo, en la actualidad se han instalado
en la parroquia varios supermercados pertenecientes a grandes tiendas comerciales de alcance
nacional, quienes también se encargan de satisfacer estas necesidades.

Los productos ofrecidos para satisfacer la demanda local generalmente son: sal en grano, sal
refinada, productos agricolas de ciclo corto, artesanias, bisuteria, pan artesanal y pasteles,
bebidas, medicinas, comestibles, enlatados, lacteos, zapatos y vestimenta, articulos de primera
necesidad, articulos de hogar, electrodomésticos, linea blanca, repuestos automotrices, etc

Es importante indicar, que el GAD cantonal de Salinas contribuye en la comercializacion de
los productos a través de un mercado municipal para expendio de viveres que tiene una
capacidad para 110 locales comerciales.

[2.2.2.1.11] Nacionales y Globales

Todo este circulo de oferta y demanda es posible con la disponibilidad econémica que tengan
los habitantes de la parroquia, y como producto de esto apareceran las necesidades satisfechas
y las necesidades insatisfechas.

Conociendo el nivel de necesidades basicas insatisfechas y la presencia de la poblacién
econdmicamente activa en las principales actividades productivas de la parroquia, se puede
identificar el tipo de productos que la poblacion va a demandar.

Para el caso del mercado nacional, este se ve reflejado de la siguiente manera:

a) Produccion de larvas de camardn: satisface necesidades en varias provincias de la costa
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b) Produccion de sal en grano y refinada: satisface necesidades de varias provincias a nivel
nacional
c) Produccion petrolera: satisface necesidades de lubricantes y combustible a nacional

Para el caso del mercado global, este no aplica de acuerdo a la produccion de la parroquia.

[2.2.2.1.12] Medios de Produccién Sostenible

Un medio de produccion es un recurso econdémico que posibilita a los productores la realizacion
de algin trabajo, generalmente para la produccion de un articulo. El término abarca recursos
naturales, redes de transporte, energia, fibricas, maquinas, herramientas y dinero. Si este
criterio lo llevamos al concepto de sostenibilidad, se determina que estos medios deberian
minimizar el uso de recursos naturales, generacion de materiales toxicos, residuos y emisiones
contaminantes.

Los medios de produccion mencionados anteriormente son utilizados en su gran mayoria en
todos los procesos y actividades productivas que se generan en la parroquia Jos¢ Luis Tamayo,
lo que marca la diferencia es la no aplicacion sostenible de estos en perjuicio del medio
ambiente. Se debe entender entonces que para poder ejecutar cualquier actividad y mucho mas
en la productiva, siempre se van a necesitar medios que permitan la elaboracion de un producto
o la comercializacion de un producto ya terminado.

[2.2.2.2] Empleo

Se establece un universo de 7.566 personas consideradas como econdémicamente productivas
y segun datos estadisticos del INEC, Censo 2010, por ocupacion, en la parroquia existen tres
grupos que mas se destacan: oficiales, operarios y artesanos con 19.52%; trabajadores de

servicios, vendedores 19.15% y ocupaciones elementales 18.98%.

Sobre la participacion de la PEA en el desarrollo econémico de la zona

Tabla 17.- Presencia De La Pea Como Indicador De Desarrollo Econémico

PERIODOS
PEA POR PRINCIPALES GRUPOS DE 2015- 2019 -
OCUPACION 2019 2023 FUENTE
Oficiales, operarios y artesanos 19,52% 19,52% CENSO
Trabajadores de servicios y vendedores 19,15% 19,15% INEC
Ocupaciones elementales 18,98% 18,98% 2010

De esta comparacion se puede determinar que ambos estudios, a pesar de que el tiempo de
diferencia es de cuatro afios, han mantenido para analisis la misma fuente de informacion, en
este caso Censo INEC 2010 y que otorga a la parroquia José Luis Tamayo un universo de
poblaciéon econémicamente activa de 7.566 personas en edad y capacidad de producir. Se
asignan en los dos estudios igual porcentaje de participacion para el desarrollo economico de
la parroquia.

Es importante indicar que en el primer grupo encontramos a las personas que ejecutan
actividades muy caracteristicas de la parroquia como son la construccion, oficios generales y
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o extraccion de sal. Las actividades de negocios y emprendimientos se encuentran en el segundo
grupo y la pesca artesanal esta en el tercer grupo.

Hacemos esta mencion porque, asi como esta considerado el PEA dentro de los PDOT y por
las caracteristicas ocupacionales de la poblacion productiva de la parroquia, estos indices poco
aportan para proyectar un estudio que vaya a desarrollar y mejorar el componente econémico
productivo de José Luis Tamayo.

Dado el escenario que se presenta y que es una falta de oportunidades laborales en la zona, su
poblacion productiva todos los dias emigra hacia otras localidades y es alla en donde entrega
su fuerza laboral, ayudando a desarrollar a otros sectores de la provincia. Ejemplos claros de
lo expuesto son los casos de la construccion y pesca, mas aun si conocemos que en la parroquia
no tenemos zonas de pesca artesanal. Si la situacion fuera distinta, ahi si fueran validos estos
indicadores.

Para el caso de los indices de PEA ocupado para las actividades de extraccién de sal y
emprendimientos, estos si son validos, incluso para estos ultimos, mucho de los negocios se
encuentran registrados y con permisos de funcionamiento en el GAD del canton Salinas. Si la
situacion fuera distinta, ahi si fueran validos estos indicadores.

[2.2.2.2.1] Indicadores Basicos de empleo, subempleo, empleo adecuado, pobreza INBI y coeficiente
GINI.

En términos generales, un indicador de empleo es un indice de medicion que relaciona
informacién sobre el mercado de trabajo y permite conocer, analizar y realizar
comparaciones entre distintos &mbitos territoriales en un momento concreto y de manera fiable.

Definicion de indice de empleo: Es el cociente entre el total de ocupados y la poblacion de
16 y mas afos.

Las tasas de empleo se definen como una medida del grado en que se utilizan los recursos
laborales disponibles (personas disponibles para trabajar). Se calculan como la relaciéon entre
la poblacion ocupada y la poblacion en edad para trabajar.

El empleo es la palabra con la que define a la actividad que realiza una persona en pro de ser
remunerado por sus acciones, bien sea un trabajo.

El desempleo es una situacion que se da cuando la cantidad de personas que buscan
trabajo (demanda de empleo) excede el nimero de empleos disponibles (oferta de
empleo).

El subempleo es la ocupacion por tiempo no completo, con una remuneracion por debajo del
salario minimo y que no aprovecha las capacidades del trabajador.

La encuesta Nacional de empleo, desempleo y subempleo del afio 2023 evidencia que en Santa
Elena la poblacion economicamente activa es de 150.700 habitantes, la poblacién economicamente
inactiva es de 130.900 mil habitantes y la poblacién en edad de trabajar es de 281.600 mil
habitantes. También indica que la media de ingreso laboral es de $369,30 ddlares a diciembre del
2023.
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::: Tasade empleo adecuado

A 2022, Pichincha presenté una tasa de empleo adecuado de 48,2% frente a Guayas con
39,7%. mientras que Napo es la provincia con menor tasa con 12,7%

-z Tasa de emples adecuado
Libneed 2021 2022
4 Azay 338% 5%
L Bolivar 17.0% 19.4%
Cafar 268% 285%
Carchi 207% 7%
Cotopai 256% 24.4%
P Chimborazo 181% 167%
i B doro 37.2% 37.7%
. e /« o Esmeraidas 2w mm
¢ =) ¢ = - —
:mm ‘ Imbabura 301% 27%
i rogem Lojo 2608 252%
Los Rios 2846% 275%
T Manabi 29% 28.4%
L - Moronasanfiago 129% 135%
Napo 142% 12.7%
p Pastaza 185% 138%
Pichincha 436% 2%
Tungurahua 245% 27.0%
Zamora Chinchipe 308% 2,1%
Galdpag 0% 525%
Sucumbios 248% 27%
e on orellana 17.6% 164%
Soridua o RS e ocio e S kot St cors e Ve foktn o Procin Sonto Domingo 228 2%
e santalena 303% 2%
Nacional 25% 344%

Punios porcentucies (5 5)

Pobreza por ingresos

A 2022, las provincias con menores tasas de pobreza por ingresos son Azuay (12,9%) y El Oro
(15,3%), mientras que, Morona Santiago (65,8%) y Pastaza(é4,5%) obtfuvieron las mayores tasas

Pobreza por ingresos
ek 2021 2022 Diferencia (p.p)
Azuay 17.6% 129%
Bolivar 42,5% 34,1% -84
Cafar 24.7% 26,4% 17
od Carchi 7% 351% 07
(g Cotopaxi 0%  263% 03
Chimborazo ©01% 8% -
oo 21.0% 153%
Esmeroldos 529%  502% 24
Guayas 25.8% 20.6% m
Imbabura 349% 29.4% m
LO]G 31.4% 31.3% 0.1
Los Rios 2% 7am 55
Manabi 2w 2% a3
Morona Santiago 70.5% £55% 47
Napo 59,4% £35% 44
Pastaza 20%  e45m
— Pichincha 19.3% 155%
Faa Tungurahua 3%  208% 25
Zamora Chinchipe 1%  352% 51
Sucumbios 05%  545% a5
Orellana s56%  59.4% a8
Santo Domingo 26,5% 23,1% 34
Santa Elena 34.3% 31.0% =
ot 288% 25.5% [jb

Diferencia estadisticamente significaliva.- Denota que existe suficiente evidencia
iguakiad entre dos indicadores, comparados en el mismo periodo de aRos diferents
95%. En este caso, se dice que existe una “diferencia estadisticamente significativa

Tlustracion 15.- INEC, Principales resultados de mercado laboral y pobreza anual — 2022

istica para descartaria

o e Punos porcentuaies (p.p)

«+ Pobreza Multidimensional INE(

A 2022, las mayores tasas de pobreza Multidimensional la concentran las provincias de Napo
(81,6%) y Orellana(81,8%). mientras que, con tasas mas bajas estdn en Pichincha(15,4%) vy El
Oro (23,8%)

Provincia == - "“"""“"'""‘"
Azuay 281%  266%
Bolivar 53,5% 46,8%
Cafiar 38,8% 41,3%
Carchi ITH 2T
Cotopaxi 53.2% 59.4%
Chimborazo 621%  61.9%
oo 288%  238%
Esmeraldas 632%  602%
Guayas 382%  355%
Imbabura 31%  345%
Loja 445%  49.0%
Los Rios 565%  50.4% -61
Manabi 49,9% 48,1% -1.8
Morona Sanfiago 82.4% 81.0% -1.5
Naopo 76,0% 81.6% 56
Pastaza 726%  798% 72
Pobrera Muamenonal 2022 o
[0 115.4% - 26.6% Pichincha 157% 15.4% 04
I 26.6% - 41.3%) Tungurahua 38,0% 39.6% 1.6
E j: Pl :‘} Zamora Chinchipe 49.6% 550% 54
151 5% - 810%) sucumbios 630%  71.9% 88
Orellana 79.6%  81.8% 22
Pobreza muidimensionalSe identifica @ una periona como pobre mulidimensional cuando fisne prvaciones en una tercers  SONTO DOMINGO 413%  7.0% 43
parte 0 mas de los indicadores ponderados y como pobre extremo mulidimensional cuando fiene al menos la mitad de Santa Bena 42,0% 40,0% -1.9
prvacionss en los indicadores ponderados Pt SR o

Dierencia estadisficamente signficaiva.- Denofa que existe suficiente evidencia estadistica para descariar la igualdad entre dos
indicadores. comparados en el mismo periodo de afos diferentes a un ivel de confianza del 99% En este caso, sedice que existe  Puntos porcentuales (p.p)
una “diferencia estadisficamente sianficafiva.

Tlustracion 16.- INEC, Principales resultados de mercado laboral y pobreza anual — 2022
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- « « Pobreza por Necesidades Bdsica Insatisfechas (NBI)

sss

A 2022, las provincias con mayor porcentaje de poblacion pobre por NBI son Morona
Santiago y Pastaza con el 70,1% y el 71,7% respectivamente.

Pobreza por NBI
G 2021 2022 Diferencia (p.p)
Azuay 13,4% 11.8% 16
Bolivar 31.2% 30.5% 07
Cafiar 242% 21.3% -30
Carchi 220% 231% 11
Cotopaxi 24.2% 165% -73
Chimborazo 24,4% 171% 73
80ro 24,1% 19.7%
Esmeraldas 57.6% 52,3% -53
Guayas 37.9% 352% 27
Imbabura 253% 21% 32
Lojo 32.3% 31.2% -1.1
Los Rios 505% 42.6% 79
Manabi 45,8% 461% 03
Morona Sanfiago 68.7% 701% 1.4
Napo 438% 50.5% 67
Pastaza £03% 71.7% 1.4
Pichincha 9.6% 101% 03
Tungurahua 105% 107% 02
Zamora Chinchipe 26,6% 27.5% X3
Sucumbios 60,0% 64,3% 43
Orellana 67.6% 64.4% 33
Santo Domingo 341% 341% 00
santa Elena 347% 31,3% 34
Nacional 1% 29.3% 19

5 Puntos porcentuales (p.p)

Hlustracion 17.- INEC, Principales resultados de mercado laboral y pobreza anual — 2022

.. Coeficiente de Gini

see

En 2022, a excepcion de Sucumbios y Carchi, las provincias de la Amazonia poseen los
coeficientes de Gini mas alfos

Coeficiente de Gini

ovincia 2021 2022 Diferencia
Azuay 0.44 043 -0,01
Bolivar 047 046 001
Cafiar 0,44 0.44 -0,01
Carchi 048 051 003
Cotopaxi 045 0.45 0,00
Chimborazo 048 047 001
800 042 040 (002)
Esmeraldas 050 049 001
Guayas 045 0.43
Imbabura 047 045 001
Loja 048 049 002
Los Rios 043 042 001
Manabi 046 043 003
Morona Santiago 055 0,56 001
Napo 057 058 001
Pastaza 055 0,58 0,03
Pichincha 051 0.48
Tungurahua 047 045 002
Zamora Chinchipe 050 050 000
Sucumbios 050 052 002
Orellana 053 055 002
santo Domingo 044 042 002
santa Elena 041 039 002
Nacional 049 047

9 @ un nivel
5% E: aif

rIlustracio'n 18.- INEC, Principales resultados de mercado laboral y pobreza anual — 2022

[2.2.2.3] Concentracion y distribucién de la riqueza.

El espectro de produccion econdmica de la parroquia muestra un escenario comercial en donde
se conjugan por un lado actividades para una oferta y demanda de subsistencia y por otro lado
actividades sujetas a analisis para determinar si pueden o no ser consideradas como posibles
generadoras de concentracion de riquezas.

A partir de este comentario, a la presente fecha en la parroquia Jos¢ Luis Tamayo, el aparato
productivo se mueve en funcion de actividades correspondientes a la extraccion de sal,
extraccion petrolera, arvicultura, manufactura, artesanias, comercio al por menor y varios
servicios. En unos casos de manera informal y en otros legalmente autorizados, via patentes y
permisos de funcionamiento emitidos por el GAD Municipal del cantdn Salinas. Este espectro
de actividades es el que genera ingresos en la parroquia, pero esta claro que no todas ellas
generan una concentracion de riqueza que permita una mejor distribucion de la misma,

Para el caso de la extraccion de sal, esta se la realiza bajo dos procedimientos:
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= Aplicacion artesanal: en donde las personas naturales dedicadas a esta actividad o agrupadas
en asociaciones, siguen manteniendo el mismo proceso artesanal de extraccion de sal, que
con sus limitaciones han perdurado desde hace mucho tiempo.

= Aplicacion técnica: Ejecutada con inversion privada de la empresa Ecuasal S.A., quienes al
colocar y comercializar el producto “sal refinada de mesa” en todo el pais, cuenta con un
mercado de consumo fijo que de acuerdo a los niveles de produccion alcanzados le generan
buenos ingresos.

La acuicultura, con la produccion de larvas para camardn es otro de los sectores que cuentan
con un mercado de consumo seguro porque incluso en ciertos casos, los duefios de los
laboratorios de larvas de camaron, son los mismos duefios de las camaroneras en donde se
siembran las larvas. Esta actividad también genera buenos ingresos.

La actividad petrolera a través de los campos de donde se extrae petroleo, debe ser rentable a
la inversion privada, a partir de la premisa que hasta la actualidad siguen trabajando estos
equipos de explotacion.

Las actividades que generan los nuevos supermercados instalados en el territorio de la
parroquia deben estar generando los suficientes ingresos a las grandes cadenas de
comercializacion propietarias de estos negocios.

Las demas actividades econdmicas — productivas se las puede considerar como de consumo
para el sustento diario.

2.2.2.3.11 Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccién.
q g y P

Caracteristicas de tenencia de tierra no contempladas en los planes de uso y gestion de suelo
(PUGS) del canton Salinas.

[2.2.2.4] Servicios a la produccion.

Sobre este tema es necesario conocer los siguientes conceptos:

Bajo un criterio financiero, los procesos productivos de la parroquia Jos¢ Luis Tamayo siempre
van a requerir de la sociedad diferentes recursos que sostengan sus actividades, y entre estos
tenemos el caso de los servicios que el sistema financiero de la parroquia, canton y provincia
puede brindar al sector productivo del sector. Esto se manifiesta bajo la premisa que todo
negocio o empresa tiene como finalidad transformar los factores de la producciéon para
convertirlos en bienes y servicios aptos para el consumo o para la inversion.

Sobre este tema entonces se hace necesario conocer los siguientes conceptos

1. Financiamiento: es la posibilidad de adquirir recursos para emprender, invertir o
ampliar un negocio.

2. Desarrollo productivo: no es responsabilidad exclusiva de las empresas, sino que es
el resultado de una accidn sistémica que involucra la accién conjunta y coherente del
sector publico y privado, la academia y la sociedad civil para apoyar a las empresas y
garantizar la generacion de procesos sostenidos de produccion.
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Por lo expuesto y conociendo que el principal problema que tienen las unidades productivas de
la parroquia es la falta de recursos financieros, se hace necesario que busquen al sector
bancarios y/o de cooperativas para financiar legalmente sus actividades. Una de las razones de
la existencia de este sector es precisamente financiar proyectos de negocios del sector
comercial ecuatoriano a través de servicios y lineas de crédito que favorezcan sus actividades
comerciales.

[2.2.2.4.1] Mercado de capitales y financiacién de las inversiones.

Dentro del ambito productivo de la parroquia José Luis Tamayo, asi como en todo lugar,
siempre van a existir necesidades financieras de corto, mediano y largo plazo, por esto es
necesario conocer las posibles formas de obtener recursos que permitan financiar los proyectos
de las personas naturales o juridicas que componen el aparato productivo de la parroquia.
Para el efecto es necesario conocer lo siguiente:

“El mercado de capitales es el lugar a donde acuden las empresas y los gobiernos con
la finalidad de obtener capital a mediano y largo plazo. Los activos pueden ser de renta
variable o fija. Un ejemplo son los Bonos del Estado. Al mercado de capitales también
se lo conoce como el mercado financiero en el que se compran y venden deudas a largo
plazo o valores respaldados por acciones.”

“El financiamiento es el proceso a través del cual se proporciona capital a una empresa
o persona natural para su posterior utilizacién en un proyecto o negocio”.

Estas son las premisas financieras que el sector productivo de Jos¢ Luis Tamayo debe
considerar para sus proyectos.

[2.2.2.4.2] Acceso a crédito

Ante la necesidad de poder contar con recursos financieros frescos o nuevos recursos, el sector
economico-productivo de la parroquia José Luis Tamayo cuenta con la posibilidad de acceder
a lineas de créditos que el sistema financiero nacional a través de sus agencias y sucursales
bancarias, paras el efecto pone a su disposicion. Esta es una operacion por la cual entidades
financieras de la provincia de Santa Elena ofertan al sector productivo de la parroquia una
cantidad determinada de dinero que se garantiza mediante la firma de un contrato. Se entiende
por lo tanto, como la posibilidad de adquirir recursos para emprender, invertir o ampliar un
negocio. El monto y su aprobacion estan directamente relacionados con el crédito bancario y
no bancario que maneja el solicitante de la parroquia.

[2.2.24.3] Banca

Para sus actividades diarias, el sistema productivo de la parroquia José Luis Tamayo cuenta
con el servicio financiero que ofrece la banca de la provincia, quien a través de la presencia de
bancos y cooperativas instalados en la zona facilitan el intercambio comercial de bienes y
servicios a través de su equivalente monetario délar como medida de intercambio.

En la banca como actividad, se dedican a trabajar con el dinero de terceros, obteniendo para el
efecto una ganancia por las operaciones realizadas, mientras que los bancos, aparte de otras
acciones, son entidades que reciben y prestan dinero al publico.
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La disponibilidad de este servicio es una gran ayuda para el sector productivo de la parroquia
José Luis Tamayo porque le permite trasladar y recibir dinero como producto de sus
actividades.

[2.2.2.4.4] Cooperativas

Las cooperativas de ahorro y crédito o, simplemente, cooperativas de crédito son sociedades
cooperativas cuyo objeto social es servir las necesidades financieras de sus socios y de terceros
mediante el ejercicio de las actividades propias de las entidades de crédito.

Para el caso de las personas naturales y juridicas insertas en el aparato productivo de la
parroquia José Luis Tamayo, estas instituciones financieras también estan a su disposicion
como entes facilitadores de recursos monetarios siempre y cuando cumplan con los requisitos
que legalmente se exigen.

[2.2.2.4.5] Setvicios de desatrollo productivo, I+D+1.

La productividad de la parroquia José Luis Tamayo, como ha sido expresada en lineas
anteriores, esta representada basicamente por actividades sobre: extraccion de sal, extraccion
de petrdleo, larvas de camardn, artesanias, manufacturas, comercio al por menor y servicios
varios. El nivel de produccion alcanzado es equivalente a su capacidad productiva manifestada
a través de lo que se conoce como I+D+I que es la combinacion de la investigacion cientifica,
el desarrollo y la innovacion tecnoldgica.

[2.2.2.5] Funcionalidad econémica del territorio.

Vale indicar que el desarrollo econdémico territorial (DET), es un proceso participativo que
considera en un territorio determinado, la cooperacidon entre actores publicos, privados y
comunitarios, para el disefio y la implementacion de una estrategia comun de desarrollo que
incluye variables econémicas, productivas, ambientales, sociales, culturales, y politico-
administrativas.

En funcion de la conceptualizacion territorial asignada a José Luis Tamayo, y de hecho se lo
considera como gobierno parroquial rural. En relacion con el suelo de su territorio, se lo
identifica como suelo rural y como tal es un suelo destinado para actividades agro-productivas,
acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico.

Respetuosas del ambiente en donde se conoce que en las zonas rurales se promueve un circulo
vicioso de baja productividad, salarios bajos, desnutricion, mal estado de salud y baja
capacidad de trabajo, lo cual crea un patron caracteristico de morbilidad-mortalidad entre los
trabajadores rurales que repercute negativamente en el desarrollo econéomico rural.

Bajo este esquema, la parroquia José Luis Tamayo, a pesar de que es considerada como area
rural, dentro de su funcionamiento desarrolla actividades mas de area urbana que rural, tanto
asi que desde hace varios afios y ante la falta de oferta laboral, muchos son los negocios y
emprendimientos comerciales que han aparecido basicamente en el casco comercial de la
parroquia.

Econdémicamente hablando, el territorio de la parroquia poco a poco ira incluyendo negocios
pequeiios y medianos que en el corto plazo se complementardn con grandes negocios de
presas privadas que ayudardn al desarrollo econdmico de la zona. Como en todo lado,
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o riesgos siempre van a existir, la zona sur de la parroquia es bien baja y estd propensa a graves
inundaciones en época invernal, lo que afectaria severamente al sector de extraccion de sal.

En la parte central, por ser pequeio el territorio de suelo destinado al comercio, este podria
colapsar debido al incremento de emprendimientos que ocasiona la competencia del mercado.
Por otro lado, lo poco que queda de territorio disponible en la parroquia esta siendo objeto de
invasiones, zonas que una vez ocupadas se convierten en asentamientos humanos sin ningtin
tipo de planificacion, llegando a perjudicar de esta forma el desarrollo productivo de la zona.

[2.2.2.5.1] Suelos rurales de producci6n.

Conceptualmente, suelos rurales son aquellos terrenos que por su valor de paisaje ecologico,
productivo y cultural se reservan para garantizar la base natural, productividad agricola,
pecuaria y forestal, asi como los usos y actividades suburbanos.

Respetuosos del entorno humano y ambiente territorial, es comun identificar que en las zonas
con suelos rurales se promueve un circulo vicioso de baja productividad, salarios bajos,
desnutriciéon, mal estado de salud y baja capacidad de trabajo, lo cual crea un patron
caracteristico de morbilidad-mortalidad entre los trabajadores rurales que repercute
negativamente en el desarrollo econdmico rural de una determinada zona.

Por historia, a la parroquia José Luis Tamayo se la considera como rural y de hecho tiene la
categoria de gobierno parroquial rural, en consecuencia al poseer por este concepto suelos
rurales, deberia estar desarrollando actualmente actividades agro-productivas, acuicolas,
ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico en beneficio econdomico de sus habitantes.

[2.2.2.5.2] Riesgos asociados.

Los problemas de produccidon son situaciones que ponen en riesgo las operaciones de una
empresa 0 negocio en todos sus aspectos, desde la planificacion, la manufactura y la
transportacion, hasta la comercializacion de los productos y su relacion con los clientes. Entre
los principales riesgos asociados a la produccion se pueden identificar los siguientes: riesgos
mecanicos, biologicos, fisicos, ergondémicos, quimicos, psicosociales y ambientales.

La estructura econdomica y productiva de la parroquia Jos¢ Luis Tamayo para su correcto
funcionamiento deberia haber considerado el impacto de estos riesgos en cada uno de sus
procesos productivos, y este es el caso que se presenta en la zona sur de la parroquia en donde
el territorio tiene un bajo nivel y estd propenso a graves inundaciones en época invernal, lo que
afectaria severamente al sector productivo dedicado a la extraccion de sal.

[2.2.2.6] Economia popular y solidaria.

La Economia Popular y Solidaria es la forma de organizacion econdémica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
las necesidades de la region.

Bajo la premisa que el territorio de la parroquia José Luis Tamayo esta incluido bajo el
concepto de ruralidad, esta situacion se presenta entonces como el escenario econdmico
adecuado para la practica de este tipo de economia, por lo tanto, se hace necesario evaluar si
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las diversas actividades econdmicas que se realizan en la parroquia cumplen con los principios
de una economia popular y solidaria.

[2.2.2.6.1] Asociaciones productivas urbanas y rurales.

Las asociaciones productivas, independientemente del lugar en donde se encuentren, area rural
o urbana, son un mecanismo de cooperacion entre productores, sean estos personas naturales o
medianas, pequefias o microempresas, en donde cada unidad productiva participante,
manteniendo su independencia juridica, decide voluntariamente participar en un esfuerzo
conjunto con los otros participantes para la busqueda del objetivo comun que determine la
asociacion.

Para el caso de la parroquia José Luis Tamayo, no solo en lo que se considera como territorio
rural, sino también en el territorio que practicamente cumple con funciones urbanas, existen
asociaciones productivas que de una u otra forma participan del movimiento que se genera en
el aparato econdmico productivo de la parroquia.

[2.2.2.7] Modelos de consumo

El modelo de consumo, es un modelo del comportamiento del consumidor, es un constructo
matematico o psicologico para representar los comportamientos comunes observados entre
determinados grupos de clientes, con el fin de predecir como se comportaran clientes similares
en circunstancias parecidas y ayudando a entender qué hace que un consumidor compre un
determinado producto.

Conocer el modelo del comportamiento del consumidor puede ser de gran importancia para el
éxito de las estrategias comerciales y de marketing de una empresa, pues permite desarrollar
acciones basadas en lo que los clientes necesitan para satisfacer sus necesidades.

Dada las condiciones de vida de la provincia de Santa Elena en general y de la parroquia José
Luis Tamayo en particular, el consumo de sus habitantes estd determinado por un modelo de
consumo de subsistencia, en donde los productos que demandan estin directamente
relacionados con la satisfaccion de sus necesidades basicas.

[2.2.2.7.1] Medicién de huella ecolégica

La huella ecologica es un indicador para conocer el grado de impacto de la sociedad sobre el
ambiente. El concepto fue propuesto en 1996 por William Rees y Malthis Wackernagel.

Es una herramienta para determinar cuanto espacio terrestre y marino se necesita para producir
todos los recursos y bienes que se consumen, asi como la superficie para absorber los desechos
que se generan, usando la tecnologia actual.

La huella ecoldgica de cada ser humano es de 2.7 hectareas. Sin embargo, nuestro planeta tan
solo es capaz de otorgar a cada uno de sus habitantes cerca de 1.8 hectareas (WWF2012). Esta
diferencia indica que cada uno de nosotros utiliza mas espacio para cubrir sus necesidades de
lo que el planeta puede darnos.

Las actividades que mas han repercutido en el crecimiento de la huella ecol6gica mundial son
la quema de combustibles fosiles, la agricultura y la ganaderia.
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o Ante este panorama, es importante el uso sustentable de los recursos naturales y del medio
ambiente mundial del planeta, entre otras muchas acciones.>*

La huella ecoldgica se mide en hectareas, en donde su nivel de productividad es la medida
mundial. Para cada region se puede estimar ademds su capacidad biologica a partir de la
superficie que le corresponde a cada habitante y de la productividad biolégica promedio de su
territorio. Por lo tanto, para el calculo de la huella ecoldgica hay que considerar dos factores:
la biocapacidad del planeta y la actividad humana, 6sea los recursos consumidos por las
personas y sus desechos.

Para el caso de la parroquia Jos¢ Luis Tamayo, se desconoce realmente, por un lado, cual es la
medicion del nivel de productividad de la parroquia, es decir su biocapacidad, y por otro lado,
cual es el nivel de la actividad de sus habitantes medido en productos consumidos y desechos
originados.

[2.2.2.7.2] Indice de desperdicio alimentario

Segun la FAO, la pérdida y el desperdicio alimenticio hacen referencia a su merma en las etapas
sucesivas de la cadena del suministro de alimentos destinados para consumo humano. Los
alimentos se pierden o desperdician en toda la cadena de suministro, desde la produccion inicial
hasta el consumo final de los hogares.

Segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAQ,
con informes a Octubre 2023, en Ecuador se pierden 939.000 toneladas de alimentos, lo que
implica una pérdida econdmica de USD 334 millones en un pais donde 4,5 millones de
personas viven en la pobreza y 1,9 en pobreza extrema, segun datos oficiales. Si la comida
no satisface el gusto del consumidor o es excesiva para una persona, esta es desechada a la
basura. Estas son algunas de las razones que inciden en el desperdicio de alimentos

Para el caso de la parroquia José Luis Tamayo y de manera general en la provincia de Santa
Elena y otras provincias del pais, resulta un tanto dificil conocer cual es el nivel de desperdicio
alimenticio que de manera continua se genera en la cadena alimenticia, desde su produccion
hasta el consumo final. Ante esta situacion, existen salvedades en cuanto a procedimientos de
monitoreo que se han implementado en ciertas provincias, que aprovechando la tecnologia
pueden hacer el seguimiento de produccion y consumo respectivo.

Siendo la ruralidad del pais uno de los sectores mas afectados, y entre ellos se incluye la
parroquia Jos¢ Luis Tamayo, se debe hacer conciencia que el desperdicio de alimentos
constituye ademas una problematica social y ambiental importante, ya que representa un gran
derroche de recursos naturales y de implementos logisticos utilizados para su distribucion.
Ademas este inconveniente se suma a la generacion de emisiones de carbono, que contribuyen
con el calentamiento global del planeta,

A nivel mundial, el indice sobre pérdida y desperdicio de alimentos — indice PDA, esta
disefiado para brindar una evaluacion objetiva del grado en que los paises estdn tomando
medidas para reducir su pérdida y desperdicio de alimentos (PDA) conforme a la meta 12.3 de
los objetivos de desarrollo sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas.

34 Informacion tomada de las siguientes fuentes: Huella ecoldgica: datos y rostros:
http://www.sema.gob.mx/descargas/manuales/HuellaEcologica SEMARNAT pdf

olleto: jAprendamos a cuidar el medio ambiente!, del Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable:
p://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2011/APRENDAMOS.pdf
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[2.2.2.7.3] Relacién campo-ciudad

El campo y la ciudad son los dos espacios fisicos principales en los que se asienta la
poblaciéon y presentan entre si grandes diferencias naturales, sociales y econdémicas que
influyen en el estilo de vida de los individuos que habitan en cada uno de estos entornos.

Por un lado, el campo o medio rural estd formado por grandes extensiones de tierra que
albergan a un bajo niimero de habitantes que viven de forma dispersa en un entorno natural.
Por su parte, las ciudades son asentamientos formados por un gran nimero de personas
que viven en casas o edificios que se construyen muy cerca unos de otros.

En el campo hay un predominio de actividades econdmicas primarias, es decir, de
produccion de materias primas (como agricultura y ganaderia) para abastecer a diferentes
industrias; en las ciudades en cambio predominan las actividades terciarias, sobre todo las de
provision de bienes y servicios. En las 4reas rurales suele haber menos equipamiento y servicios
que en las ciudades. Asi, por ejemplo, para efectuar tramites o para obtener asistencia médica
mas especializada, la poblacion rural se ve obligada a trasladarse a algin centro urbano.

Para las actividades productivas de la parroquia Jos¢ Luis Tamayo, esta relacion campo —
ciudad no se manifiesta de una manera tan demostrativa debido a que en la extension de su
territorio convergen de manera simultdnea actividades rurales y urbanas, dsea de ciudad. Como
ha sido manifestado en lineas anteriores, las actividades que se realizan en la parroquia, mas
que rurales son de naturaleza urbana.

Para demostrar lo anteriormente expresado tenemos que la produccién agricola que se produce
en los suelos que podrian ser considerados como rurales, se quedan en la misma parroquia al
ser comercializados en su sector urbano a través de los centros de abastos.

[2.2.2.8] Seguridad alimentaria

Entendiendo a la seguridad alimentaria como la disponibilidad de alimentos suficientes para
satisfacer en todo momento las necesidades de consumo de la poblacion de un pais, incluso en
épocas de escasa produccion nacional o de condiciones econdmicas adversas; se puede
determinar que los niveles de produccién alimenticia que genera la parroquia José Luis
Tamayo, no son suficientes como para atender la demanda del mercado local y sus habitantes.

Como generadora de alimentos que ingresen a la cadena alimenticia de la zona, solo tenemos:

1. La produccion agricola de ciertos productos de ciclo corto que en determinadas épocas se
producen en el sector de la represa Velasco Ibarra y que se comercializan en los mercados
de la zona.

2. La produccion de sal en grano y sal yodada refinada, que durante todo el afio se produce en
los diferentes pozos de sal que cuenta la parroquia.

Todos los demés productos que brindan una seguridad alimenticia al habitante de esta parroquia
se los obtiene en las diferentes cadenas de tiendas y centros comerciales que actualmente se
han creado en la periferia de la parroquia. Estas tiendas son: Tia, Tuti, Supermaxi, AKI y El
Rosado — Paseo Shopping. Igualmente para cubrir sus necesidades alimenticias, la poblacion
dispone de mercados y centros de abastos en la misma parroquia, como también en localidades

Pagina | 105

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

2027


https://humanidades.com/campo/
https://humanidades.com/ciudad/
https://humanidades.com/poblacion/
https://humanidades.com/materia-prima/
https://humanidades.com/bienes-consumo/
https://humanidades.com/poblacion-rural-urbana/

GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

o aledafias como los cantones Salinas y La Libertad. De esta manera sus habitantes tienen acceso
a alimentos seguros, nutritivos y en cantidades suficientes para satisfacer sus necesidades.

[2.2.2.8.1] Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos.

Sobre este tema se debe conocer que la seguridad sobre alimentos sanos y nutricionales, es la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, para un consumo oportuno y permanente de
la poblacion tanto en cantidad como en calidad, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion biologica para llevar una vida saludable y activa.

Por lo tanto, un alimento seguro y nutritivo es aquel que aporta la energia y los nutrientes que
el organismo necesita, aparte que debe estar libre de bacterias, parasitos, sustancias quimicas
y agentes fisicos externos.

Como se ha manifestado en paginas anteriores, la oferta alimenticia que se genera en la
parroquia José Luis Tamayo se manifiesta a través de una pequefia produccion agricola y
también con la produccion de sal bajo su presentacion de apta para consumo humano, es decir
refinada, esta si en cantidades suficientes para satisfacer las necesidades existentes.

[2.2.2.9] Desatrollo de tecnologias productivas limpias.

Dentro del proceso de produccion que se genere en las unidades y organizaciones productivas
de la parroquia José Luis Tamayo, es importante que se considere el desarrollo de tecnologias
productivas limpias, porque esta al ser aplicada no producen ningin efecto secundario, ni
ninguna transformacion al equilibrio medioambiental, minimizando las emisiones y/o
descargas en la fuente, reduciendo riesgos para la salud humana y ambiental y elevando
simultaneamente la competitividad.

En lo que tiene que ver con el territorio de la parroquia, aqui se presentan casos muy puntuales
para obtener procesos productivos limpios. Nos encontramos con las descargas de las lagunas
de oxidacion de Aguapen y con las descargas de los laboratorios de larvas de camaron. En
Aguapen, luego del tratamiento correspondiente otorgado a las aguas servidas, estas son
descargadas al mar, y para el caso de los laboratorios de larvas de camaron, en donde durante
el proceso de produccion se utilizan quimicos, estas aguas, luego de pasar por camaras de
tratamiento de agua en los laboratorios que tienen este sistema, también se descargan en el mar.

Se deben tomar los correctivos por parte de las autoridades de control, porque en ambos casos
existe afectacion ambiental en el momento de ingresar estas aguas al mar. Se han presentado
ocasiones que la descarga efectuada por Aguapen, aparte del mal olor en el sector, también se
presenta un cambio de color en una franja del agua en el mar.

Por otro lado, es importante analizar el uso de energia renovable en la produccion de la zona,
porque estas energias son fuentes energéticas basadas en la utilizacion del sol, el viento, el agua
o la biomasa vegetal o animal. Se caracterizan por no utilizar combustibles fosiles, como
sucede con las energias convencionales, sino utilizar recursos capaces de renovarse
ilimitadamente.

En la zona de la parroquia José¢ Luis Tamayo, dadas las caracteristicas y alcance de su
produccion, por el momento no se hace uso de este tipo de energia que servirian de mucho
beneficio al desarrollo de la zona.

.2.2.9.1] Sistemas de tratamiento de aguas setvidas.
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A las aguas servidas también se las conoce como aguas negras, aguas residuales o aguas
cloacales y son las aguas obtenidas después de la intervencion humana, que altera su
composicion natural debido a los desechos orgédnicos y quimicos.

El tratamiento o depuracion al que son sometidas estas aguas, consiste en una serie de procesos
fisicos, quimicos y bioldgicos que buscan eliminar los contaminantes presentes en el agua
resultante del uso humano o de otros usos. Por lo tanto, este tratamiento es fundamental para
proteger el medio ambiente y la salud publica. Al eliminar los contaminantes de las aguas
residuales, se reduce el riesgo de contaminacion del agua y la propagacion de enfermedades a
través de la ingesta de este liquido vital.

En la provincia de Santa Elena y en la parroquia José Luis Tamayo de manera particular, este
servicio es suministrado por la empresa publica Aguapen EP, y sobre este tema, se presenta la
siguiente situacion:

» No existe una cobertura total de este servicio de acuerdo a los requerimientos actuales
de la poblacion de José Luis Tamayo.

= No existe el mantenimiento adecuado para las redes ya instaladas por lo que es muy
comun encontrar la presencia de taponamientos y colapsos en diferentes puntos de la
parroquia.

= La parroquia ha crecido mucho en los ultimos tiempos, y es el caso que existen
asentamientos humanos que llevan décadas solicitando este servicio a la empresa
encargada de su suministro y hasta la presente fecha todavia no pueden contar con el
mismo.
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Mapa 9.- Cuerpos de Agua

En la parroquia las 515 superficie (ha) del embalse Velasco Ibarra representa una
oportunidades turisticas que actualmente es un lugar no tan valorado ni reconocido a pesar de
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o contar con recursos para llevar a cabo la actividad turistica mediante el fomento del turismo de
naturaleza; es necesario realizar estudios mediante el andlisis situacional de la represa, a través
de la investigacion exploratoria, apoyados en instrumentos y técnicas que faciliten recobrar
informacion para determinar indices de potencialidades turisticas, ademas es necesario realizar
una concientizacion a los habitantes para recuperar este embales.

[2.2.2.9.2] Industrias con tecnologia limpia.

Dentro del ambito territorial de la parroquia José Luis Tamayo, se pueden identificar a
empresas que, operando dentro de sus limites parroquiales, tienen la obligacion de realizar sus
actividades haciendo uso de tecnologias limpias en sus procesos. Estas unidades productivas
son: las petroleras, saleras, acuicolas, agricolas, agua potable, alcantarillado y de salud.
Igualmente, existen otras empresas que prestando servicios en la parroquia José Luis Tamayo,
tienen sus centros de operacion principal en otros lugares de la provincia.

Para el caso de estas unidades productivas, en cada una de ellas al generar sus procesos, existe
la posibilidad de generar la emision de contaminantes organicos persistentes (COP) que por un
lado afectan la salud y por otro lado contaminan los alimentos que son ingeridos por los
habitantes de la parroquia José Luis Tamayo.

Por lo tanto, se hace necesario verificar a través de los respectivos 6rganos de control que estas
unidades productivas cumplan con los principios de no afectar al medio ambiente. Sobre este
tema, la empresa privada Ecuasal S.A., tiene a su favor la norma NTE INEN 57:2010 y un
Certificado de Emisiones de Carbono Cero obtenido en el 2020, con lo cual demuestra que si
practica el principio de producir en base al uso de tecnologias limpias.

[2.2.2.9.3] Sistemas agricolas con tecnologia limpia.

Son sistemas que permiten a los agricultores optimizar el uso del agua y maximizar el
rendimiento de las cosechas mediante el control de la humedad del suelo, los pozos, las valvulas
y las estaciones meteorologicas, dirigiendo con precision el riego segun sea necesario. Por lo
tanto, los procesos de esta agricultura limpia tienen como finalidad la prevencion de la
contaminacion, en donde se minimizan los residuos y se proyecta el uso eficiente de los
recursos. Los bienes y servicio asi generados buscan tener un menor impacto ambiental al
mismo tiempo que reducen los riesgos para la salud humana.

Partiendo de la premisa que “un organismo bien nutrido muy raramente se enferma”, se llega
a la conclusion que una buena alimentacidon crea en ese organismo su propia defensa contra
agentes abidticos y bioticos. Sobre este principio, la agricultura limpia pone énfasis en este
concepto proveyendo a la planta de una nutricion suficiente en cantidad y balanceada en sus
componentes.

[2.2.2.9.4] Energias renovables.

Se conoce como energias renovables a aquellas fuentes energéticas basadas en la utilizacion
del sol, viento, agua y la biomasa vegetal o animal. Se caracterizan por no utilizar combustibles
fosiles, como es el caso de las energias convencionales, sino utilizar recursos capaces de
renovarse ilimitadamente.

Segun esta pagina web, el 93,2% de la energia que genero6 el Ecuador en 2021 fue renovable,
basada principalmente en recursos hidricos generados por la operacion continua de las centrales
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hidroeléctricas como Coca Codo Sinclair, Paute, Sopladora, Minas San Francisco,
Delsitanisagua, entre otras.

De igual forma, esta pagina web al respecto manifiesta: bajo este precepto, es importante
indicar que en la actualidad el 92% de la generacion de energia en el pais proviene de centrales
hidréulicas, el 7% de térmicas y el 1% de fuentes no convencionales (fotovoltaica, edlica,
biomasa, biogas, geotermia, entre otras).

Lo anteriormente expuesto nos indica que, a nivel general, el pais si hace uso de energias
renovables y una muestra de esto es el suministro del servicio eléctrico que consumimos
diariamente en nuestras actividades.

De manera particular, habria que verificar si en la parroquia José¢ Luis Tamayo sus unidades
productivas o sus habitantes de manera individual, en algin momento hacen uso de estas
energias renovables a través de sus diferentes formas de utilizacion.

[2.2.2.10] Infraestructura productiva.

Entendiéndose a la infraestructura productiva como las iniciativas que favorecen el desarrollo
de la capacidad productiva de un sector a través de intervenciones en su infraestructura vial,
aeroportuaria, portuaria, telecomunicaciones, sistemas de riego, sistemas de alcantarillado,
viviendas, represas, escuelas, redes de distribucion eléctrica, etc.

Se puede establecer que para el caso de la parroquia José Luis Tamayo, esta cuenta, entre otras
cosas, con los siguientes servicios:

= Red de energia eléctrica

= Red de agua potable

= Red de telecomunicaciones, incluido internet
= Red de alcantarillado

= Escuelas y colegios publicos y privados
= Red vial

= Servicio de transporte publico

= Centros de salud publicos y privados

= Centros comerciales

= Mercados de abastos

= Comercios varios al por mayor y menor

Tabla 18.- Servicios Disponibles En El Territorio

SERVICIOS RESPONSABLE
Red de energia eléctrica CNEL EP
Red de agua potable AGUAPEN EP
Red de telecomunicaciones CNT EP

CNT EP, CLARO, NETLIFE, INTERCOM, XTRIM,

Red de internet TELCONET, GIYAS

Red de alcantarillado AGUAPEN EP
Extraccion de petroleo PACIFPETROL S.A.
Escuelas y colegios publicos y privados MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

Red vial GAD CANTONAL SALINAS - MTOP
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Servicio de transporte piblico GAD CANTONAL SALINAS - MTOP - ANT
Centros de salud publicos y privados MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Centros comerciales EMPRESA PRIVADA

Mercados de abastos GAD CANTONAL SALINAS

Comercios varios al por mayor y menor NEGOCIOS PRIVADOS

Es necesario mencionar que para el caso de los servicios de energia eléctrica, agua potable,
alcantarillado, telecomunicaciones e internet, estos son proporcionados por empresas que no
tienen sus instalaciones productivas en la parroquia José Luis Tamayo, pero que en su red de
beneficiarios incluyen a esta parroquia. Igual caso para el servicio de transporte publico, en
donde todas las lineas de transporte se originan en otros puntos de la provincia pero incluyen a
José Luis Tamayo dentro de la ruta de sus frecuencias.

[2.2.2.10.1] Infraestructura de riego

Se la conoce como el conjunto de estructuras y obras que hacen posible que una determinada
area pueda ser cultivada aplicando correctamente la cantidad de agua que se va a utilizar, estas
obras constituyen un sistema de riego y consta de una serie de componentes que dependen de
la necesidad o problematica productiva. Generalmente este sistema esta compuesto de tubos,
bombas hidraulicas y aspersores.

En la parroquia José Luis Tamayo, la poca actividad agricola que se genera con productos de
ciclo corto, no incluye en sus procesos productivos una verdadera infraestructura de riego, en
donde los tubos y bombas hidraulicas son usados casi de una forma artesanal.

[2.2.2.10.2] Mercados

El mercado de alimentos saludables propiamente dicho, es el lugar en donde se encuentran el
duefio de los productos y la persona que los necesita, para a través de un acto de comercio
poder adquirirlos y asi asegurar una alimentacion segura, sana y nutritiva.

Para la satisfaccion de las necesidades alimenticias de sus habitantes, dentro de su territorio la
parroquia José Luis Tamayo cuenta con:

*  Un mercado municipal Honorio de la Cruz con capacidad para 100 puntos de venta.
= Varios micros mercados en el casco comercial que incluyen venta de productos
alimenticios.
= Dos supermercados que se incluyen dentro de las cadenas de tiendas conocidas como
Tia, y Tuti.
[2.2.2.10.3] Camales

Se la conoce como una instalacion industrial estatal o privada en la que se sacrifican animales
de granja para su posterior procesamiento, almacenamiento y comercializacién como carne u
otras clases de productos de origen animal.

La parroquia José¢ Luis Tamayo dentro de su extension territorial no cuenta con una
infraestructura en donde se sacrifiquen animales de origen vacuno, porcino, bovino, caprino y
otros. Por lo que los productos faenados para su posterior comercializacion son obtenidos desde
otros lugares de la provincia. Lo que si existe son lugares en donde se sacrifican aves de corral
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(pollos) pero no en instalaciones totalmente funcionales que garanticen un producto sano y
saludable.

[2.2.2.10.4] Terminales Terrestres

Una terminal terrestre es una edificacion complementaria del servicio de transporte terrestre,
que cuenta con instalaciones y equipamiento para el embarque y desembarque de pasajeros y/o
carga, de acuerdo con sus funciones.

La parroquia José Luis Tamayo al no contar actualmente con una estructura de esta naturaleza,
en cuanto al servicio de transporte terrestre, utiliza sus calles para la llegada y salida de su
parque automotriz, que sirve generalmente para movilizar a sus habitantes de manera interna y
también externamente hacia las otras localidades vecinas.

[2.2.2.10.5] Centros de Acopio

Se entiende por centro de acopio a una construccion en el area rural que permite reunir los
productos de varios agricultores para alcanzar un volumen comercial de operacion, en el cual
se realiza la preparacion del producto para su transporte y venta en las mejores condiciones
posibles.

En la parroquia José Luis Tamayo por el momento no se cuenta con un centro de acopio en
donde se pueda reunir tanto su produccion agricola interna como también la produccion de
otras localidades.

[2.2.2.10.6] Centros de importacién y exportacién

Sobre este tema es necesario conocer el alcance de estos conceptos: importar es la actividad
de obtener bienes y servicios producidos, mediante su compra en un pais o empresa extranjera.
Por el contrario, exportar consiste en vender o enviar bienes o servicios producidos en un pais
de origen hacia un pais extranjero.

En la parroquia Jos¢ Luis Tamayo, en la actualidad no se cuenta con centros de importacion y
exportacion al servicio de sus unidades productivas.

[2.2.2.10.7] Centros de cometcio

Un centro comercial o también llamado shopping, es una construccion que consta de uno o
varios edificios por lo general de gran tamafio, que albergan servicios, locales y oficinas
comerciales aglutinados en un espacio determinado, concentrando en sus instalaciones una
gran cantidad de potenciales clientes.

Dentro del territorio de la parroquia José Luis Tamayo no existe en la actualidad una
infraestructura que por su tipo de construccion pueda tener la categoria de centro comercial.
En la parte norte de la parroquia, en su limite con el canton La Libertad, existe el centro
comercial Paseo Shopping, el cual, debido a su cercania, es visitado diariamente por los
habitantes Tamayenses.

[2.2.2.10.8] Zonas de desarrollo econémico o industrial
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La Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE), de acuerdo al Cédigo Orgénico de la
Produccion e Inversiones, es una zona autorizada por el Gobierno como un destino aduanero,
en espacios delimitados del territorio nacional, para que se asienten nuevas inversiones con
incentivos tributarios.

A la presente fecha, en el territorio de la parroquia José Luis Tamayo no existe espacio
destinado para estas zonas especiales de desarrollo econémico.

[2.2.2.10.9] Infraestructura petrolera

Para la extraccion de los numerosos barriles de petréleo que son procesados diariamente, es
necesaria una compleja red de sistemas e instalaciones dedicadas a garantizar el correcto
funcionamiento de la cadena de suministro.

A esta red de instalaciones se la conoce como infraestructura, que no es otra cosa que el
esqueleto o columna vertebral sobre el cual se apoya la maquinaria y todos los elementos
utilizados para llevar a cabo los procesos de extraccion, refinamiento, transporte y distribucion
de petroleo. Esta compuesta por:

1. Pozos petroleros: Aqui se utilizan sistemas de perforacion y bombeo, e instalaciones
de almacenamiento.

2. Transporte de recursos: Para este transporte son necesarios oleoductos y gasoductos
que se extienden por cientos de kilémetros.

3. Refinerias: Utilizando un complejo entramado de tuberias, tanques y unidades de
procesamiento, se convierte el petrdleo crudo en productos refinados y subproductos
quimicos.

4. Carga y descarga: Para cargar y descargar el petrdleo, se requiere de otro tipo de
infraestructura en las terminales y puertos maritimos.

En la parroquia Jos¢ Luis Tamayo la actividad petrolera es ejecutada por la empresa Pacipetrol
S.A., quien desde el afio 2011 opera el bloque Gustavo Galindo Velasco ejecutando actividades
de extraccion de crudo que posteriormente es refinado hasta la obtencién de combustible como
producto final. Dentro del territorio de la parroquia es comun ver grupos de bombeo, balancines
de extraccion petrolera y grupos de tuberias que haciendo las veces de oleoducto, se extienden
a lo largo y ancho de su territorio.

Este bloque anteriormente fue explotado por la compafiia Anglo y posteriormente por la
empresa estatal CEPE.

[2.2.2.10.10] Proyectos estratégicos

Estos proyectos se caracterizan por desarrollar un conjunto de actividades con objetivos
definidos, intervienen una o varias areas responsables para su realizacion, con el fin de producir
0 mejorar un proceso, bien o servicio.

En la parroquia José¢ Luis Tamayo no se han desarrollado proyectos considerados como
estratégicos que hubiesen mejorado el desarrollo econdomico de la parroquia en todos sus
niveles.

[2.2.2.10.11] Riesgos de infraestructura productiva
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o Una infraestructura productiva incluye todo el acervo fisico y material que sustenta o facilita
el desarrollo productivo de un pais. Por lo tanto se debe incluir elementos como: carreteras,
ferrocarriles, sistemas de riego, sistemas de alcantarillado, viviendas, represas, escuelas, redes
de distribucion eléctrica, etc.

Como en toda situacion, la infraestructura productiva incluye riesgos y estos se manifiestan a
través de los objetivos que no se puedan alcanzar, retrasos, pérdidas financieras, corrupcion,
ineficiencia y el costo de oportunidad de haber entregado el mismo servicio de otra manera. La
cuantificacion de la ocurrencia de estos riesgos tiene un costo econémico que generalmente se
ve reflejado en un incremento de valores relacionados con los inicialmente pactados.

En la parroquia Jos¢ Luis Tamayo, el efecto riesgo sobre las infraestructuras productivas no
existe, ya que tampoco existe en la parroquia una verdadera infraestructura productiva que
asegure el adelanto econémico — productivo de la zona.

[2.2.3] An4lisis del Sistema Sociocultural.

El crecimiento de la poblacion de la parroquia en relacion con la edad, género, personas en
condicion de movilidad humana, personas con discapacidad, autoidentificacion étnica; el foco
principal identificar el estado de la situacion de los derechos sociales y culturales, centrados en
la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en la identificacion
de grupos de atencion prioritaria, identificacion de los patrones y grupos culturales, enfoques
de Proteccion de Derechos.

Esto lo veremos a continuacion con los diferentes lineamientos tematicos: Demografia y
poblacion, servicios publicos y sociales, patrimonio y diversidad cultural, pobreza y
desigualdad, Seguridad y convivencia ciudadana.

[2.2.3.1] Demografia y poblacién.
[2.2.3.1.1] Crecimiento poblacional, edad, género; personas con discapacidad, auto identificacién étnica.

Segun los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia rural José
Luis Tamayo para los periodos 2015-2019 y 2019-2023, la poblacioén ha experimentado un
notable crecimiento en las ultimas dos décadas. En 2001, la parroquia contaba con 12.280
habitantes, cifra que aument6 a 30.390 en 2020, lo que representa un incremento significativo
atribuido tanto a la dinamica natural de la poblacion (nacimientos y defunciones) como a los
movimientos migratorios. Estas migraciones se han dirigido principalmente hacia areas
suburbanas o sectores periféricos, especialmente aquellos cercanos al océano Pacifico y a los
limites con el canton La Libertad.

De acuerdo con los datos preliminares del Censo de Poblacion y Vivienda de 2022, la parroquia
José Luis Tamayo registra una poblacion de 36.668 habitantes, lo que indica una continuidad
en la tendencia de crecimiento poblacional en la tltima década.

Este incremento poblacional ha impulsado el desarrollo comercial y urbano de la parroquia,
generando desafios en términos de planificacion territorial, provision de servicios basicos e
infraestructura, asi como en la gestion ambiental y social para garantizar una calidad de vida
adecuada para sus habitantes
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Tabla 19.- PDOT de la Parroquia Rural “José Luis Tamayo” 2015 — 2019 y 2019 — 2023

Parroquia Poblacion Poblacion | Poblacion | Poblacion | Extension
q 2001 2010 2020 2022 Km2
José Luis Tamayo 12.280 22.064 30.390 36.668 34,1

La poblacion es predominantemente joven, con una mayor proporcion en el grupo de nifiez y
adolescencia. Solo el 6% corresponde a personas mayores de 60 afos.
La distribucion por sexo es casi equilibrada:

2001: 50.10% hombres y 49.90% mujeres (Indice de Masculinidad: 100.4 hombres por cada
100 mujeres).

2010: 51.4% hombres y 48.6% mujeres, lo que indica un leve predominio de la poblacion
masculina.

En lo referente a la distribucidon por area de residencia, observamos que la poblacion esta un
poco dispersa, ya que 97,85% de los habitantes se encuentran en la cabecera parroquial.

Tabla 20.- PDOT de la Parroquia Rural “José Luis Tamayo” 2015 — 2019y 2019 — 2023

Parroquia Ano Localidad Poblacion % Observacion
Cabecera Parroquial 21.589 | 97,85
2010 (Zona central) 22.064 Poblacion
José Luis Resto de la Parroquia 475 2,15 dispersa
Tamayo (Zona periférica)
Cabecera Parroquial 18234 | 60% Poblacion
2020 (Zona central) 30.390 concentrada en
Cabecera Parroquial 12.156 | 40% zona central
(Zona central)

Caracteristicas Socioculturales

La mayoria de la poblacion se autoidentifica como mestiza, seguida por montubios, segin los
censos de 2001, 2010 y 2020.

Un 5% de la poblacion tiene capacidades diferentes, aumentando de 1,038 casos en 2001 a
1,671 en 2020.

Grupos Prioritarios y Programas Sociales

Los grupos vulnerables estan distribuidos en distintos barrios de la parroquia. En respuesta, el
GADPR "José Luis Tamayo", en convenio con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
(MIES) y Plan Internacional, ha implementado programas sociales para su atencion y
desarrollo.

[2.2.3.1.2] Personas en condicién de movilidad humana.

Se denomina movimientos migratorios al desplazamiento humano de un lugar a otro durante
un tiempo determinado. Las migraciones humanas son un fenémeno constante a lo largo de la
historia de la humanidad.

En el periodo 2001 — 2010, de acuerdo al dato del INEC, se registré 95 casos, de los cuales el
2,63 se efectud en el ano 2010, los mismos que las motivaciones se pudo identificar eran por
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trabajo. En lo referente a la migracion interna, son los jovenes que motivados por estudios y
llegan a la parroquia de otras provincias como de Manabi, guayas y de otros paises como
colombianos, venezolanos, cubanos, los mismos que implementan negocios y abren plazas de
trabajo para los habitantes de la parroquia.

[2.2.3.1.3] Personas con discapacidad

Son aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, en interaccion con diversas barreras, pueden obstaculizar su desarrollo pleno y efectivo en
la sociedad.

Proyecto “Atencion a Personas con Discapacidad”

Modalidad: Atencién en el hogar y la comunidad
Tabla 21.- Programa “Personas con Discapacidad”

Edad Unidad Cobertura PCD
Mayores de 18 afios y Menores Muey KS 30
de 65 anos Muey HI 30
José Luis Tamayo JG 30
Total 90

Proyecto “Atencion Adultos Mayores con Discapacidad”

Modalidad: Atencién en el hogar y la comunidad
Tabla 22.- Programa “Envejeciendo Juntos”

Edad CDI Cobertura
Mis dulces abuelitos 20
Abuelos Felices 20
Mayores de 65 afios Eterna Juventud 20
Edades Doradas 20
Total 80

Proyecto “Atencion Adultos Mayores sin Discapacidad”

Modalidad: Atencion en el hogar y la comunidad
Tabla 23.- Programa “Envejeciendo Juntos”

Edad CDI Cobertura
Mayores de 65 afios Canas de Alegria 40
Corazon de Abuelo 40
Total 80

[2.2.3.1.4] Auto identificacién étnica

La auto identificacion étnica es la forma como una persona se percibe asi misma tomando en
cuenta sus costumbres, antepasados y si se siente parte de un grupo étnico, en el Ecuador se
hace referencia a la toma de conciencia de la identidad, se reconocen como integrantes de una
cultura, ya sea indigenas, afro ecuatoriano, montubio, mestizos y otros.

[2.2.3.2] Servicios publicos y sociales
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o El disfrute de los derechos sociales depende de la existencia, el funcionamiento apropiado y
acceso en condiciones equitativas de los servicios publicos y sociales basicos como el agua
potable, saneamiento ambiental, energia eléctrica o de otro tipo, telefonia, etc., que su control
lo tiene el estado o los gobiernos locales. Esto impulsa a una vinculacion con los derechos del
buen vivir para fortalecer el tejido social en la parroquia rural “José Luis Tamayo” en la
Provincia de Santa Elena.

Agua para Consumo Humano La provision de agua potable en la parroquia presenta las
siguientes caracteristicas:

Fuente de Captacion: El agua destinada al consumo humano proviene de diversas fuentes,
incluyendo aguas subterraneas, superficiales y trasvases, siendo este ultimo el sistema
predominante.

Procesos de Tratamiento: Se implementan procesos de potabilizacion para garantizar que el
agua sea apta para el consumo humano.

Cobertura y Calidad del Servicio: La cobertura de agua potable alcanza aproximadamente el
75% del territorio parroquial. Sin embargo, persisten deficiencias en la infraestructura que
limitan el acceso equitativo al recurso en algunas zonas, especialmente las periféricas.

Desafios Identificados: Se requiere mejorar la infraestructura y ampliar la cobertura para
garantizar el acceso universal y sostenido al agua potable.

Recoleccion de Desechos Sélidos: La gestion de los desechos solidos en la parroquia enfrenta
retos significativos:

Sistema de Recoleccion: La recoleccion se realiza de manera manual mediante carros
municipales con una frecuencia de tres veces por semana.

Puntos de Disposicion Final: Actualmente, la parroquia no cuenta con puntos especificos para
la disposicion final de residuos. Existen botaderos controlados, pero estos no cumplen
completamente con las normativas ambientales.

Iniciativas de Reciclaje:
No se desarrollan programas de reciclaje ni campafias de educacién ambiental para fomentar
la reduccion del volumen de desechos.

Impactos Ambientales:
La acumulacion de basura en zonas especificas representa un problema ambiental y social
significativo, que afecta la calidad de vida de los habitantes.

Derechos Sociales y Buen Vivir

El acceso a servicios basicos como agua potable, saneamiento ambiental, energia eléctrica y
telefonia es un componente esencial para el ejercicio de los derechos sociales y el cumplimiento
del principio de Buen Vivir.

Gestion de los Servicios:
La gestion, a cargo del Estado y los gobiernos locales, debe garantizar:
e Equidad: Cobertura uniforme tanto en zonas urbanas como rurales.
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e Sostenibilidad: Infraestructuras duraderas que aseguren un servicio continuo y
eficiente.
e Accesibilidad: Tarifas justas y asequibles para todos los grupos sociales.
Estos factores son fundamentales para fortalecer el tejido social y contribuir al desarrollo
integral de los habitantes de la parroquia rural “José¢ Luis Tamayo”.

[2.2.3.2.1] Indicadores basicos de educacion.

En los PDOT hemos encontrados que existen desventajas entre la educacion publica y privada
en cuanto no se pueden alcanzar los niveles de estandares de calidad adecuado, ya que las
instituciones publicas no cuentan con laboratorios de informatica e inglés, una infraestructura
adecuada y capacitacion a los docentes y personal educativo.

El nivel de escolaridad es alto en el primario, ya que hay una desercion o inasistencia a los
centros e y se debe a que los nifios, nifas y adolescentes queden al cuidado de sus abuelos, ya
que los padres trabajan y esto hace que no haya un control y acompafiamiento en sus tareas y
asistencias.

Entre los servicios de educacion de calidad, los padres no se sienten satisfechos con la atencion
de los profesores, ya que son dos dias para la resoluciéon de conflictos o controversias
presentados.

Hemos observado que el indice de analfabetismos puro (personas que no saben leer ni escribir)
en la parroquia rural “José Luis Tamayo” es del 4,28%, aproximadamente 1216 personas, lo
que demuestra que el indice de analfabetismo en personas mayores de 10 afios de edad es de
un 3,78% para el afio 2010 en comparacion con el 3,8% del 2001, lo que hace que existe un
cambio en este indice. Pero que se estan implementando programas como Todo ABC.

[2.2.3.2.2] Salud

Los servicios de salud en la Parroquia rural “José Luis Tamayo”, se desarrolla a partir de la
gestion del Ministerio de Salud Publica a través del Centro de Salud, ubicado en el centro
Parroquia ademads existe la cobertura de estos servicios por parte de otros establecimientos
publicos y privados.

De los datos observamos que el control de atencion en embarazo se lleva con control, lo que
hace que las defunciones sean en un porcentaje muy bajo, por lo que es muy comun ver a
jovenes entre 14 a 16 afios en estado de embarazo. En lo referente al consumo de Alcohol y
drogas la poblacion solicita que en los centros educativos se brinden talleres de capacitacion,
asi mismo entre drogas y alcohol esto genera en conflictos sociales en la comunidad.

[2.2.3.2.3] Nutricién

La nutricidn se refiere a los nutrientes que componen los alimentos, e implica los procesos que
suceden en el cuerpo después de ingerirlo y lograr el desarrollo de nuestro ser y limita su
progreso.
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La malnutricion infantil en la Provincia de Santa Elena se encuentra en un nivel alarmante,
afecta a cerca del 40% de los nifios menores de 5 afios e inclusive a las personas adultas y
adultos mayores, el sobrepeso es otro componente de este proceso de nutricion.

La Provincia de Santa Elena tiene limitada politicas publicas hacia el mejoramiento de la
situacion nutricional de la poblacion.

El Ministerio de Salud Publica en el marco de la Estrategia Nacional “Ecuador Crece” sin
desnutricion infantil impulsa el proyecto Ecuador Libre de Desnutricion Infantil a ejecutarse
entre 2022 y 2025, priorizando los territorios con mas prevalencia y de alarmante indice de
desnutricion.

[2.2.3.2.4] Desatrrollo infantil

La Constitucion del Ecuador (Art. 44) establece que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de nifos, nifias, asegurando sus derechos,
precautelando el interés superior del nifio.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) establece el aseguramiento del
desarrollo integral con corresponsabilidad de la familia, la comunidad y otras instituciones a
nivel central y desconcentrado.

Proyecto “Centro de Desarrollo Infantil” - CDI
Tabla 24.- Programa “Desarrollo Infantil Integral”

Edad CDI Cobertura Ubicacion
(Nifos)
Estrellitas Felices 54 B. 9 de Octubre
Los Super Amiguitos 45 B. Rocafuerte
1 a 3 afios Juegos Divertidos 45 B. Vinicio Yagual
Carita de Angel 36 B. Paraiso
El Paraiso 36 B. Paraiso
Pequefios Angelitos 36 B. Centenario
Total 252
[2.2.3.2.5] Seguridad social

La seguridad social en la parroquia Jos¢ Luis Tamayo es un componente esencial del sistema
de proteccion social que busca garantizar el bienestar de la poblacion frente a diversas
contingencias, como enfermedades, accidentes laborales, maternidad, desempleo, vejez,
discapacidad y muerte. Este sistema ofrece cobertura principalmente a aquellas personas que
mantienen una relacion laboral formal y contribuyen mediante aportes obligatorios al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

[2.2.3.2.6] Vivienda social
La Vivienda Social es un sector clave para el desarrollo social, urbano y econdémico de la

sociedad, la misma genera una cadena productiva que ayuda a la generacion de empleo, asi
como crea un patrimonio familiar y mejora la calidad de vida de las personas y del territorio.
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[2.2.3.2.7] Sistemas de cuidado

El concepto de cuidados hace referencia a la “gestion y a la generacion de recursos para el
mantenimiento cotidiano de la vida y la salud; a la provision diaria de bienestar fisico y
emocional, que satisfacen las necesidades de las personas a lo largo de todo el ciclo de vida”

En el caso de Ecuador, existe un amplio marco normativo que sustenta la tematica del cuidado
como un derecho, no solo para la infancia sino para los grupos de atencidn prioritaria en
situacion de riesgos y vulnerabilidades.

[2.2.3.2.8] Sistema de proteccién

Los sistemas de proteccion ayudan a las personas pobres y vulnerables a hacer frente a las
crisis, para fortalecer el empleo, salud, educacion y proteger a la poblacion de adultos mayores
y con discapacidad.

La Pandemia demostrd ser un importante agente catalizador para intensificar la proteccion de
los grupos menos desfavorecidos en la parroquia rural “José Luis Tamayo”

[2.2.3.2.9] Programas de proteccién social no contributiva y atencién a grupos de atenci6n prioritaria.

Se refiere a la entrega de recursos en efectivo del gobierno a su poblacion y en especial a los
grupos de atencion prioritaria que son financiadas con los impuestos o contribuciéon de otros
paises, en la actualidad se impulsa por parte del MIES el Crédito de Desarrollo Humano que
esta dirigido a promover linea de financiamiento para establecer estimulos a programas de
caracter productivo como orientados a contribuir a la estrategia de superacion de la pobreza de
personas que reciben el Bono de Desarrollo Humano (BDH)

[2.2.3.2.10] Recreacién y uso del espacio ptiblico

Se han construido en la parroquia varios espacios para la cultural, el deporte, la recreacion,
comedores, auditorios con la finalidad de realizar eventos de varias maneras, los mismos que
en los Gltimos afios se han incrementado en la localidad.

Tabla 25.- PDOT de la Parroquia Rural “José Luis Tamayo” 2015 — 2019y 2019 — 2023

N.° Tipo de Infraestructura Ubicacion Observacion

1 Paseo Turistico Los Samanes B. Vicente Rocafuerte Comedores

2 Parque Recreacional B. Vicente Rocafuerte ConCh? acustica — COH.lfdeI'CS h
areas de recreacion

3 Parque Recreacional B. Santa Paula Canchas deportivas

. . Canchas deportivas — areas
4 Polideportivo B. 9 de Octubre portiy
recreacion
5 Albarradas B. Vicente Rocafuerte Area recreacional

[2.2.3.2.11] Capacitacién y formaci6n.

En la Parroquia Rural “José Luis Tamayo”, se ha generado proceso de formacion y capacitacion
a la comunidad, para fortalecer las capacidades, desarrollo humano, la participacion se ve
impulsada por la relacion del gobierno parroquial y los actores del desarrollo.
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2.2.3.2.12] Pertinencia territorial v cultural de los servicios sociales.
Yy

El estudio de la organizacion social en el sistema territorial pasa por visibilizar la dindmica que
generan las organizaciones sociales en funcion de sus dmbitos de gestion, su posicion dentro
del modelo de desarrollo territorial-espacios de coordinacion y participacion ciudadana, su
nivel de incidencia socio politica, sus interacciones sociales (redes), en el territorio parroquial.

En la parroquia rural “José Luis Tamayo” se organiza en barrios, cooperativas, asociaciones
juveniles, clubes deportivos, cuyos representantes son elegidos bajo el proceso democratico.

Tabla 26.- PDOT de la Parroquia Rural “José Luis Tamayo” 2019

Componente

Ao 2019

Biofisico

Recuperacion de albarradas

Econdémico Productivo

Capacitacion para el fortalecimiento técnico, artesanal, produccion y comercializacion de
la sal.

Sociocultural

Desarrollo del fendmeno para promover la cultura e identidad.

Asentamientos Humanos

Capacitacion en temas de seguridad

Politico Institucional

Capacitacion en formacién ciudadana

Tabla 27.- PDOT de la Parroquia Rural “José Luis Tamayo” 2020

Componente

Afio 2020

Biofisico

Recuperacion de albarradas

Econdmico Productivo

Capacitacion para el fortalecimiento técnico, artesanal, produccion y comercializacion de
la sal.

Sociocultural

Desarrollo del fendmeno para promover la cultura ¢ identidad.

Asentamientos Humanos

Capacitacion en temas de seguridad

Politico Institucional

Capacitacion en formacion ciudadana

Tabla 28.- PDOT de la Parroquia Rural “José Luis Tamayo” 2021

Componente

Aiio 2021

Biofisico

Recuperacion de albarradas

Economico Productivo

Capacitacion para el fortalecimiento técnico, artesanal, produccion y comercializacion de
la sal.

Capacitacion en procesos artesanales, técnicos y de emprendimientos.

Promocioén y fortalecimiento en actividades turisticas.

Sociocultural Desarrollo del fendmeno para promover la cultura e identidad.
Asentamientos Capacitacion en temas de seguridad
Humanos

Politico Institucional

Capacitacién en manejo de TIC's a lideres sociales y comunidad en general de seguridad

Capacitacion en formacién ciudadana

Tabla 29.- PDOT de la Parroquia Rural “José Luis Tamayo” 2022

Componente

Aiio 2022

Biofisico

Recuperacion de albarradas

Econdmico Productivo

Capacitacion para el fortalecimiento técnico, artesanal, produccion y comercializacion de
la sal.

Sociocultural

Desarrollo del fendmeno para promover la cultura e identidad.

Asentamientos Humanos

Capacitacion en temas de seguridad

Politico Institucional

Capacitacion en formacion ciudadana

2027

Pagina | 120




GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

[2.2.3.2.13] Desagregacién por enfoques de igualdad.

Los enfoques de igualdad son lineamientos que emiten los Consejos Nacional para la igualdad
a través de sus agendas para ser incorporados de manera obligatoria en la implementacion de
las politicas publicas.

La Norma suprema del Ecuador, reconoce y garantiza a las personas el derecho a la igualdad y
no discriminacidén, que son principios fundamentales. En el {ambito de sus competencias
territoriales, los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) se constituyen en actores
centrales para garantizar los derechos humanos.

Es de sefialar que en la Parroquia Rural “José Luis Tamayo” no existen los Consejos
Consultivos, por lo que es urgente la implementacion de los mismos, asi como el
fortalecimiento de los grupos de atencion prioritaria.

[2.2.3.2.14] Setvicios inclusivos

Los servicios inclusivos constituyen cuando se eliminan barreras fisicas y de comunicacion
para que los grupos de atencion prioritario puedan acceder y beneficiarse en igualdad d
condiciones que las otras personas.

[2.2.3.2.15] Agua

El Agua potable o agua apta, es uno de los principales recursos naturales que necesitamos para el
consumo de los humanos, la misma debe poseer unas caracteristicas que se apta y no genere riesgos
para la salud al estar libre de macroorganismos y sustancias toxicas, en la Parroquia Rural José Luis
Tamayo” posee el 100% de cobertura los usuarios este servicio, la empresa distribuidora es AGUAPEN
EP.

[2.2.3.2.16] Saneamiento

Es el conjunto de acciones que se implementan para reducir los riesgos sanitarios, prevenir la
contaminacion y afectacion de la salud, en la actualidad la Parroquia Rural “José Luis Tamayo”
se esta trabajando para lograr una gran cobertura del alcantarillado sanitario en su territorio por
parte de la Empresa AGUAPEN EP.

[2.2.3.2.17] Desechos sélidos

El manejo de los desechos so6lidos es un conjunto de actividades relacionadas con el ciclo de
vida del residuo, generalmente es un proceso de 5 etapas:

Generacion

Recoleccion

Tratamiento, reutilizacion y reciclaje
Transporte; y,

Disposicion final de residuos

A e

El manejo de los desechos solidos es una competencia municipal y es la encargada en la
Parroquia Rural “José Luis Tamayo” de realizar este trabajo, el mismo que se realiza 3 dias a
la semana.
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Tabla 30.- Horario de Recoleccion de los Desechos Solidos

Area Dias
Céntrica Lunes a Viernes 5 dias
Periférica Domingo — Martes - Viernes 3 dias

[2.2.3.2.18] Habitat y vivienda

El Ecuador ha implementado un Plan de Habitat y Vivienda 2021 — 2025, que contempla la
entrega de soluciones de habitat para los sectores mas vulnerables de la poblacion construyendo
alianzas publico-privada para el segmento de vivienda de interés social (VIS), el encargado del
cumplimiento es el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).

[2.2.3.3] Patrimonio y diversidad cultural.

El derecho a la cultura de los pueblos, se constituye un elemento vitalizado desde la perspectiva
del estudio de los modos de vida que se asentaron y se asientan el dia de hoy en el territorio,
marcando su perspectiva del modo de ser (vision ontologica) de la gestion del conocimiento y
de su racionalidad entorno a su medio biofisico, social econdmico y politico e histérico.

La identidad de la parroquia es mantener sus tradiciones como la de los fieles difuntos o mesa
de muerto donde se colocan los alimentos y bebidas favoritas de los finados, ademas se celebra
las fiestas patronales como la de San Miguel Arcangel, en cuanto a la gastronomia tenemos el
seco de chivo y el jugo de tamarindo, esto se complementa con la participacion de grupos
folkloricos de jovenes nativos de la parroquia.

El INPC indica que la parroquia no cuenta con patrimonios categorizados esta institucion.
[2.2.3.3.1] Patrimonio material e inmaterial.

Es importante conocer las definiciones de:

= Patrimonio material es aquel bien tangible, mueble o inmueble, creado por grupos
sociales o comunidades en el pasado.

= Patrimonio inmaterial es aquel bien intangible que forma el acervo o legado cultural de
un determinado lugar o grupo social.

De la informacion consultada en los datos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, la
parroquia José Luis Tamayo, no cuenta con patrimonios inventariados o categorizados. A pesar
de lo dicho en el parrafo anterior las personas consultadas consideran lo siguiente:

= Produccion artesanal de sal o salinera.

= Lalglesiay templos de la localidad.

= Las Albarradas existentes en varios barrios de la comunidad Tamayense.
= Gastronomia y bebidas.
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Tabla 31.- GAD de la Parroquia Rural “José Luis Tamayo” 2023 - Planificacion

N.° Actividad Fecha
1 | San Rafael de Arcangel 19 de Septiembre
2 | Parroquializacion de “José Luis Tamayo” 21 de Diciembre
Tabla 32.- PDOT de la Parroquia Rural “José Luis Tamayo™ 20152019y 2019 — 2023
N.° Actividad Ubicacién
1 | Iglesia San Rafael Arcéngel. Barrio Centenario
2 | Paseo turistico Los Samanes Barrio Centenario
3 | Parque Recreacional Vicente Rocafuerte Barrio Vicente Rocafuerte
4 | Parque Recreacional Santa Paula Barrio Santa Paula
5 | Polideportivo Barrio 9 de Octubre
Barrio Vicente Rocafuerte
6 | Albarradas (Intervenida) Barrio 9 de Octubre
Barrio Paraiso
Barrio Centenario
7 | Piscinas de Avistamiento de Aves - Piscinas de | Via Punta Carnero - Mar Bravo
ECUASAL
8 | Los Gigantescos Arboles de Ceibos Barrio Centenario
9 | Panaderias tradicionales de Horno de lefia para Barrio Centenario — B. Paraiso
elaboracion de pan
10 | Pozos Artesanales de Sal Barrio Paraiso — Punta Carnero
11 | Represa "Velasco Ibarra" Sector Velasco Ibarra
Barrio Vicente Rocafuerte
12 | Balancines de Petroleo. Barrio 9 de Octubre
Barrio Vinicio Yagual Iy II
Barrio San Raymundo
13 | Piletas de extraccion de Sal Artesanal. Barrio Brisas del Mar
Barrio Caida del Sol
14 | Playa Recreacional de Mar Bravo Carretera: La Libertad - José Luis
Tamayo — Anconcito
15 | Playa Recreacional de Costa De Oro Barrio Carolina

[2.2.3.3.2] Riesgos Asociados al Patrimonio.

La Gestion de Riesgos del Patrimonio Cultural tiene por objetivo el conocimiento del riesgo,
la reduccion y mitigacion de los actuales riesgos, y la preparacion y respuesta ante eventos de
tipo natural y antropico, constituyendo acciones fundamentales para salvaguardar el patrimonio
cultural y los repositorios de la memoria social.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural cuenta con una superintendencia de Gestion de
Riesgos del Patrimonio Cultural, la misma que:

a) Supervisan la ejecucion de los planes inherentes a la gestion de riesgos de las
instituciones que conforman el Subsistema de Memoria Social y el Patrimonio del

Sistema Nacional de Cultura.

b) Gestionar acciones interinstitucionales para el combate al trafico ilicito de bienes del

patrimonio cultural.

recuperados.

c) Gestionar la reserva de bienes culturales en procesos judiciales, repatriados y
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d) Gestionar y supervisar los procesos de movilizacion de bienes culturales patrimoniales.

e) Elaborar informes técnicos de caracterizacion y periciales de bienes del patrimonio

cultural para el control de trafico ilicito.

f) Brindar asesoria técnica especializada, entre otros.

En los anteriores planes de desarrollo y ordenamiento territorial no se ha profundizados en
estos temas, pero es importante sefialar que existen una Ley Organica de Cultura y que existe
financiamiento para el fortalecimiento e incentivos para la gestion cultural.

[2.2.3.3.3] Grupos Culturales.

Tabla 33.- Grupos Culturales De La Parroquia Rural “José Luis Tamayo”

N.° Organizacion Responsable
1 | Centro Cultural “Oasis” Lcdo. Carlos Cochea
2 | Grupo Socio - Cultural “Artes” Sr. Cristhian Reyes
3 | Grupo Cultural “Inty Muey” Sr. Erick Franco Chiquito
4 | Ballet Folklérico “San Rafael” Sra. Zobeida Del Pezo Vera
5 | Ballet Proyeccion cultural “Spondylus” Sra. Jenny Lainez Tigrero
6 | Grupo Cultural “Tradiciones De Mi Pueblo” Pedro De La Cruz Tomar
7 | Grupo Folklérico “Renacer” Lcda. Jazmin Duarte
8 | Agrupacion de Danzas Latinoamericano “Sumpa” Sr. Juan Carlos Gonzalez Orrala
9 | Ballet Artistico “San Rafael” Sr. Elias Perero

[2.2.3.4] Pobreza y desigualdad.

Incluye pobreza extrema; pobreza por NBI, multidimensional e fndice de GINL

El desarrollo, la pobreza y la desigualdad son conceptos diferentes, aunque se
encuentren intrinsecamente relacionados. Estan en el centro del enfoque de capacidad
de Amartya Sen y del Enfoque de Desarrollo Humano del Programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), y todos tienen un notable impacto en el bienestar de

las personas.?>

Revisado los PDOT 2015-2019 Y 2019 — 2023, no encontramos descripcion o estudio con
respecto al medicion de las pobreza y pobreza extrema, pobreza multidimensional, pobreza por
NBI, indice de GINI. Pero es necesario que estos conceptos se expresen en este diagnostico

para su comprension:

* Pobreza y Pobreza extrema. - La "pobreza extrema" o "indigencia" se entiende como la
situaciéon en que no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos las
necesidades bésicas de alimentacion. En otras palabras, se considera como 'pobres
extremos' a las personas que residen en hogares cuyos ingresos no alcanzan para adquirir
una canasta basica de alimentos, asi lo destinaran en su totalidad a dicho fin. A su vez, se

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~
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entiende como "'pobreza total" la situacion en que los ingresos son inferiores al valor de una
canasta basica de bienes y servicios, tanto alimentarios como no alimentarios.

https://www.bbvaopenmind.com/articulos/pobreza-desigualdad-y-desarrollo-discusion-desde-el-enfoque-de-la-capacidad/
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» Pobreza por NBI. - La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)*® es una
medida de pobreza multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y dentro de
cada dimension existe indicadores que miden privaciones:

Capacidad econdmica.
Acceso a educacion basica.
Acceso a vivienda.

Acceso a servicios basicos.
Hacinamientos.

SNk W =

= Desigualdad. - La desigualdad, hace referencia a la forma en que se distribuye el ingreso per
capita del hogar dentro de la sociedad. El indicador més utilizado es el Coeficiente de Gini.

= indice o Coeficiente de desigualdad de GINL - Mide el grado de desigualdad de una
variable en una distribucion. El indice comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta
uno (perfecta desigualdad). En este caso, la desigualdad esta en términos del ingreso per
capita del hogar.’’

[2.2.38.5] Seguridad y convivencia ciudadana.
[2.2.3.5.1] Usos del espacio ptblico, indices de violencias.

Al considerar a la seguridad ciudadana como un derecho humano bésico, existen elementos
que les competen directamente a los gobiernos locales, por ejemplo, la construccion de
entornos seguros, en condiciones de igualdad e inclusivo o cualquier otra condicion.

Sin embargo, este derecho humano requiere de cada miembro de la sociedad, asi como el
Estado y sus organizaciones se comprometan con el cumplimiento de ciertos deberes y normas
que garanticen el alcanzar los niveles de seguridad requeridos que les permitan a todos los
ciudadanos gozar de bienestar, tranquilidad y estabilidad. En ese sentido, uno de los deberes
fundamentales de las organizaciones gubernamentales de todos los niveles es la de disminuir
la inseguridad y la violencia y resarcir los dafios que los ciudadanos sufren como consecuencia
directa de distintos tipos de violencia.

[2.2.3.5.2] Indices de violencias.

La seguridad social en la parroquia Jos¢ Luis Tamayo constituye un sistema esencial de
proteccion que busca garantizar el bienestar de los habitantes frente a diversas contingencias
sociales, como enfermedades, accidentes laborales, desempleo, vejez y discapacidad. Este
sistema esta disefiado principalmente para cubrir a la poblacion con relacion laboral formal y
se financia mediante aportes de trabajadores, empleadores y del Estado, siguiendo el modelo
nacional definido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Sin embargo, en la parroquia José Luis Tamayo, al igual que en otras areas rurales del pais,
existen desafios importantes en el acceso y cobertura de la seguridad social debido a la alta

36 hitps://www.ecuadorencifiras.gob.ec/pobreza-por-necesidades-basicas-insatisfechas/

37 hitps://www.ecuadorencifiras.gob.ec/documentos/web-
ec/POBREZA/2022/Diciembre 2022/202212 PobrezayDesigualdad.pdf
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o prevalencia de empleo informal. Seglin datos nacionales del INEC, aproximadamente el 46%
de la poblacion laboralmente activa en zonas rurales se encuentra en la informalidad, lo que
dificulta su inclusion en el sistema de seguridad social formal.

indices de Violencia y su Relacién con la Seguridad Social

La seguridad social también desempena un papel indirecto en la prevencion de la violencia al
contribuir a la estabilidad econdmica y social. En la parroquia José Luis Tamayo, se han
identificado problematicas relacionadas con la violencia, tales como:

Violencia intrafamiliar: Segin datos del Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES),
el 21% de los hogares rurales en la region peninsular han reportado episodios de violencia
doméstica. La falta de acceso a recursos economicos y sistemas de apoyo incrementa la
vulnerabilidad de las victimas.

Delincuencia comtn: En los ultimos afios, la parroquia ha experimentado un aumento en
incidentes de robos a viviendas y pequefios negocios, con un incremento del 15% en denuncias
durante el periodo 2021-2023, segun reportes de la Policia Nacional.

Violencia juvenil: El desempleo juvenil y la falta de espacios de recreacion adecuados han
contribuido a la formacidn de grupos antisociales. Un estudio local realizado en 2022 por una
ONG comunitaria revelo que el 12% de los adolescentes entre 15 y 19 afios han estado
involucrados en actos de violencia o vandalismo.

Propuestas para Fortalecer la Seguridad Social y Reducir la Violencia
Ampliacion de la cobertura del IESS: Disenar programas especificos para incorporar a los
trabajadores informales al sistema, como seguros voluntarios y simplificacion de aportes.

Fomento del empleo formal: Implementar incentivos fiscales para pequenas y medianas
empresas que contraten formalmente a trabajadores locales.

Creacion de programas sociales y educativos: Fortalecer iniciativas dirigidas a la prevencion
de violencia intrafamiliar y juvenil, a través de campaias de sensibilizacion y formacion en
habilidades para la vida.

Mejora en la infraestructura de seguridad: Incrementar la presencia policial y equipamiento
en los barrios de mayor incidencia delictiva, asi como fomentar la participacion ciudadana
mediante comités de seguridad comunitaria.

[2.2.4] An4lisis del Sistema Asentamientos Humanos.

El analisis del sistema de asentamientos humanos tiene por objeto revisar el papel que cumple
el territorio, como se distribuye la poblacién urbana y rural, las actividades productivas,
infraestructuras y equipamientos existentes, con el objeto de corregir las desigualdades y
asimetrias espaciales del desarrollo, debido al modelo de ocupacién territorial adoptado a lo
largo del tiempo.

De forma complementaria, la revision del sistema de Movilidad, Energia y Conectividad es
otro insumo basico para el ordenamiento territorial, al analizar el estado de la infraestructura,
las facilidades de movilizacion e interaccion entre las personas, evaluar las potencialidades y
imitaciones territoriales para atender las demandas ciudadanas.
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En esa perspectiva, el territorio es la expresion espacial de las politicas econdmicas, sociales,
institucionales y ambientales, cuyo ordenamiento posibilita la superacion de inequidades y
desequilibrios a través de soluciones integrales y sostenibles en el tiempo, en algunos casos
compartidas con las jurisdicciones vecinas. Corresponde entonces delimitar el ambito y alcance
de la planificacion, en consideraciéon a las caracteristicas geograficas del territorio, las
necesidades sin atender, los problemas acumulados, las prioridades de desarrollo y la
informacion disponible.

De acuerdo a la cartografia elaborada por el Comité Nacional de Limites Internos, CONALI,
la Parroquia Rural de José Luis Tamayo tiene una superficie de 3.579 has; hay una pequefia
area sin delimitar, de aproximadamente 6,28 has en el sector de la Velasco Ibarra, como
consecuencia del acelerado proceso de urbanizacion y la falta de control por parte de las
autoridades de turno respecto a las invasiones en el limite con el Municipio de La Libertad.

[2.2.4.1] Dindmica demogréfica

En el andlisis de la distribucion de la poblacion, la fuente de informacion utilizada proviene de
los censos de poblacion y vivienda. Su procesamiento a nivel de manzana y sector censal
permite caracterizar en detalle los problemas urbanos en las diferentes escalas de analisis
espacial; incorpora ademas los criterios del Modelo de Equidad Territorial establecidos en la
Constitucion para la distribucion del Presupuesto General del Estado, conforme al tamafio y
densidad de la poblacion, las necesidades basicas insatisfechas y la mejora en los niveles de
bienestar.

La relevancia de la informacion censal radica en que su cobertura es nacional, organizada de
acuerdo a las diferentes areas de empadronamiento, lo que permite comparar la evolucion del
territorio y el crecimiento poblacional, el nimero de hogares y viviendas en el transcurso del
tiempo, como se observa en la cartografia de los afios 1990, 2001, 2010 y 2022, organizada a
nivel de barrios.

Pagina | 127



GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

JOSE LUIS TAMAYO 1990

s

JOSE LUIS TAMAYO 2001

stam

JOSE LUIS TAMAYO 2010

El patron de asentamiento de la parroquia rural de José Luis Tamayo es netamente urbano,
como lo registran los resultados de los censos de poblacion y vivienda de las ultimas décadas,
con el 99 % de sus habitantes viviendo en 4reas amanzanadas, agrupadas en los diferentes
sectores barriales, surgidos a partir de un proceso de conurbacion experimentado en las tres
cabeceras cantonales como consecuencia de dinamicas especificas, que explican las
variaciones en el porcentaje de crecimiento poblacional.

Tabla 34.- Densidad Poblacional De La Parroquia José Luis Tamayo

Afio Poblacion poybn;::ie;al Superficie has plz;raszg»a:al Hogares ::izr::;:l: Viviendas
1.990 8.121 5,47 425,72 19,07 1.505 5,40 1.392
2.001 12.280 3,76 631,06 19,46 2.561 4,79 2.406
2.010 22.064 6,51 826,00 26,71 5.494 4,02 5.376
2.022 36.668 4,23 911,11 40,25 10.316 3,55 9.159

Es asi como en el periodo 1982-1990, el crecimiento poblacional obedece a las altas tasas de
fecundidad, evidenciadas por el promedio de miembros en el hogar (5,4 personas), relacion
que se va reduciendo en el transcurso del tiempo hasta nuestros dias, en que el promedio es de
3,5 personas por hogar, causa principal del descenso de la tasa de crecimiento poblacional en
el periodo 1990-2001. Sin embargo, nuevamente se incrementa entre 2001 y 2010, debido a
los flujos migratorios, influenciados por la invasion de tierras, la entrega de terrenos y a los
problemas de limites con el municipio de La Libertad.
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JOSE LUIS TAMAYO 2022
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Mapa 11.- Expansion urbana de la cabecera parroquial 2022

Finalmente, en el periodo 2010-2022, el crecimiento poblacional tiende a estabilizarse en la
medida que las areas de expansion urbana, localizadas al sur de la parroquia, estan limitadas
por las actividades agricolas, salineras y las piscinas de oxidacion.

[2.2.4.2] Uso y ocupacién del suelo.

La Constituciéon y el COOTAD otorgan al régimen municipal la competencia de regular y
controlar el uso y ocupacion del suelo urbano y rural, de manera articulada con los otros niveles
de gobierno, con el objeto de racionalizar las intervenciones en el territorio y promover el
desarrollo sostenible. De forma complementaria corresponde al gobierno parroquial incentivar
las actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad, la proteccion del
ambiente y promover la organizacion y la participacion de la poblacion en los procesos de
planificacion, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

En ese contexto, la informacion disponible sobre las areas naturales y su estado de
conservacion, las areas intervenidas y los usos del suelo en la parroquia, resumida en el mapa
de Sistemas Productivos, elaborado por el Centro de Levantamiento Integrado de Recursos
Naturales por Sensores Remotos en el afio 2012, ayuda a conocer el estado y evolucion del uso
del suelo, tendencia que se mantiene hasta hoy.
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W Tabla 35.- Uso del suelo y cobertura vegetal de José Luis Tamayo
Areas intervenidas | Areaha | Uso delsuelo Area ha | Area natural Uso del suelo Area ha
Suelo urbano 672,74 Forestal 11,78 | Hidrico Presa Velasco Ibarra 484,86
Salineras 621,53 Piscina de oxidacion 11,98 | Sabana Ecuatorial Conservacién y 119,98
Agricola 388,11 | Complejo industrial 10,56 | Matorral seco proteccién 809,00
Tierras descanso 74,09 Complejo recreacional 68,25 | Suelo erosionado 83,88
Tierras Improductivas
Cantera 33,36 Suelo descubierto 118,14
Playa Recreacional 96,77
Total uso antrépico 1.896,36 Total area natural 1.712,67

De acuerdo a esta informacion, el 52,5 % del territorio parroquial se encontraba intervenido
(actualmente llega al 59,15%), principalmente por suelo urbano y de expansion urbana, las
salineras, las actividades agricolas, canteras y areas de explotacion hidrocarburifera. El area
natural ocupa una superficie de 1.712,67 has., de las cuales el 54,2 % corresponde a vegetacion
herbacea, matorral seco y sabana ecuatorial muy alterados, que poco a poco van cediendo
espacio a la ocupacion de asentamientos humanos de hecho, que se expanden y ubican hacia el
sur en sitios carentes de servicios, sin ningun tipo de control.

USO DEL SUELO Y COBERTURA VEGETAL
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Mapa 12.- Uso del suelo y cobertura vegetal

2.24.3. Condiciones de habitabilidad.

Las condiciones de habitabilidad hacen referencia a uno de los Derechos del Buen Vivir,
consagrado en el articulo 30 de la Constitucion de la Republica, que expresa: “Las personas
ienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
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independencia de su situacion social y econdmica”; medibles a través de la cobertura de
servicios, las condiciones propias de la vivienda y la vulnerabilidad a amenazas naturales y
antropicos.

El crecimiento urbano espontdneo, sin ninguna planificacion y control por parte de las
autoridades de turno, afecta las condiciones de habitabilidad en la parroquia, por el
fraccionamiento y comercializacion de predios rusticos sin ningun servicio, las limitaciones
presupuestarias para ampliar los sistemas de agua potable y alcantarillado, la ocupacion
indiscriminada de la faja costera, sin respetar los drenajes naturales y zonas de inundacion, lo
que dificulta la evacuacion de las aguas lluvias durante la etapa invernal.

En el afio 2017 SENAGUA publico la delimitacion administrativa de las Unidades
Hidrograficas del Ecuador en nivel 6 de Pfafstetter, que reconoce en la provincia de Santa Elena
84 Unidades Hidrograficas, para planificar el uso y gestién del agua en cuencas y subcuencas,
atender los diferentes requerimientos, mejorar su aprovechamiento, y sobre todo prevenir las
afectaciones frente a eventos hidro-meteorolégicos y océano-atmosféricos extremos.
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Mapa 13.- Planificacion de los recursos hidricos a nivel de cuencas

Una parte importante del territorio parroquial se encuentra dentro de la unidad hidrografica 151314,
que corresponde a la cuenca del rio Salado y sus afluentes los rios Las Vegas y Tambo, que desembocan
en el vaso de la presa Velasco Ibarra, antes de llegar al mar a través del estero Carnero. Conviene
recordar y aplicar las disposiciones legales, contenidas en la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua, en especial el articulo 35 ordena: “La
planificacion de la gestion de los recursos hidricos debera ser considerada en los planes de
ordenamiento territorial de los territorios comprendidos dentro de la cuenca hidrografica, la
gestion ambiental, los conocimientos colectivos y los saberes ancestrales”, para beneficio de
las poblaciones asentadas dentro de la cuenca hidrografica del rio Salado, en especial los
asentamientos irregulares proximos a la presa Velasco Ibarra, que habitan en viviendas
precarias, carentes de servicios basicos y expuestos a las inundaciones para su regularizacion,
conforme lo ordena la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo®,
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Imagen No.12.- Asentamientos contiguos a las lagunas de AASS,
Fuente: Equipo Consultor — Imagen de Dron

'M"’_ y % i N ._‘
Hlustracion 21.- Asentamientos contiguos a las areas de extraccion petrolera.

Al respecto, el Comité Técnico de Uso y Gestion del Suelo mediante Resolucion N° 006-
CTUGS-2020 expidi6é los “Lineamientos para procesos de levantamiento periddico de
informacion y regularizacion de los asentamientos humanos de hecho” y el Municipio de
Salinas con fecha 18 de enero de 2024 aprueba la “Ordenanza que establece los parametros y
las zonas dentro de las cuales se procederd o no con la autorizacion y regularizacion de
asentamientos humanos desde el enfoque de la mitigacion”, procedimientos que se revisara
mas adelante.

- Acceso a la vivienda

Para la caracterizacion de los problemas habitacionales, la mayoria de estudios utilizan los
censos de poblacion y vivienda como fuente basica de informacion, lo que los convierte en la
base de datos historica mas confiable disponible hasta el momento. La situacion habitacional
se define mediante el uso de indicadores, que capturan distintas caracteristicas y carencias de
la vivienda en cuanto a calidad, servicios disponibles, densidades de ocupacion, etc.

La parroquia rural de José Luis Tamayo enfrenta un problema significativo en el acceso a una
vivienda digna y adecuada, porque el sector inmobiliario ha centrado su interés en atender las
demandas de sectores econdmicos pudientes, que adquieren viviendas de descanso para la
temporada de playa, lo que representa el 27,2 % del total de viviendas en la parroquia.

Tabla 36.- Tipo de vivienda por condicion de ocupacion

Condicioén de ocupacién de Tipo de vivienda
vivienda particular Casa/villa | Depart. Cuarto/s inq. Mediagua Rancho | Covacha Otra Total
Ocupada con personas presentes 6.036 188 92 836 1.825 168 14 9.159
Ocupada con personas ausentes 265 44 3 17 15 1 11 356
De temporada o vacacional 2.919 550 57 219 187 8 47 3.987
Desocupada 450 23 29 107 134 15 35 793
En construccion 278 2 - 83 17 - - 380
Total 9.948 181 1.262 2.178 192 107 14.675
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Con la clasificacion del tipo de vivienda diferenciamos las viviendas aceptables (74,5 %),
representadas por casas, departamentos y cuartos de inquilinato, de las viviendas mejorables
constituidas por las mediaguas (8,6 %) y las viviendas emergentes (16,9 %), integradas por
ranchos, covachas y otro tipo de vivienda particular, que requieren ser sustituidas y forman
parte del déficit cuantitativo de vivienda en la parroquia. De acuerdo a estos resultados se
necesita construir 2.477 viviendas nuevas para reemplazar las viviendas que, por la calidad de
los materiales y caracteristicas constructivas, no reinen las condiciones para ser mejoradas.
Ademas, existen 1.262 viviendas mejorables, que forman parte del déficit cualitativo, superable
a través de programas de mejoramiento habitacional.

En cuanto a las viviendas con problemas de hacinamiento, representadas por los hogares con
mas de dos personas por dormitorio, también forman parte del déficit cualitativo y suman un
total de 4100 viviendas que requieren ser ampliadas para mejorar sus condiciones de
habitabilidad.

El ultimo criterio utilizado para medir el déficit habitacional se relaciona con la tenencia de la
vivienda, que nos indica cuantos hogares tienen vivienda propia, y cuantos la alquilan o reciben
por prestacion de servicios y no pagan por su uso, también forman parte del déficit cuantitativo,
que alcanza a un total de 4.087 hogares, un problema bastante comun en los asentamientos
irregulares, que no poseen titulo de propiedad.

- Acceso a servicios bisicos

La Constitucion de la Republica determina en el articulo 264, inciso 4, como competencia del
régimen municipal: “Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.”

La siguiente figura presenta la cobertura de servicios en el afio 2022. Como se puede observar
el 93,3 % de las viviendas en la parroquia cuenta con servicio de agua potable, mientras que el
sistema de alcantarillado sanitario cubre sélo al 64 %. Comparado con el censo del afio 2010,
se observa una mayor cobertura de servicios, pues antes el 83,5 % contaba con servicio de agua
potable y apenas el 44,9 % de las viviendas tenia alcantarillado.

' ™y
Cobertura de servicios basicos

\ - '-’
‘ -

Agua potable Recoleccon de basura

Tlustracion 22.- INEC, Cobertura de servicios basicos 2022.
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Para ampliar el analisis del acceso a los servicios basicos, revisaremos otros medios mediante
los cuales la poblacion se abastece de estos servicios. En el caso del agua potable, es importante
conocer las otras fuentes de abastecimiento disponibles y si accede a través de tuberia o de
otros medios. En ese sentido se aprecia que el 83 % de las viviendas tienen servicio dentro de
la vivienda, el 8,2 % dentro del terreno y el 8,8 % debe salir a buscar el suministro del liquido
vital.

Tabla 37.- Forma de suministro de agua

El agua que recibe la vivienda es Suministro de agua
Er?pr.esa Pozo Carro o Otras Total
publica tanquero fuentes
Por tuberia dentro de la vivienda 7.831 3 20 45 7.899
Por tuberia dentro del terreno 739 2 8 34 783
Por tuberia fuera del terreno 303 1 8 19 331
No recibe agua por tuberia 2 12 257 231 502
Total 8.875 18 293 329 9.515

Respecto a la evacuacion de aguas servidas, el 64 % de las viviendas cuentan con servicio de
alcantarillado publico, el 24 % utiliza pozo séptico, el 6 % descarga en pozo ciego y casi el 5
% no dispone de ningln sistema y realiza sus necesidades biologicas al aire libre.

Tabla 38.- Servicio de alcantarillado sanitario

Evacuacion de aguas servidas Casos %
Red publica de alcantarillado 6.104 64,15 %
Pozo séptico 2.307 24,25 %
Biodigestor 8 0,08 %
Pozo ciego 558 5,86 %
Al mar, rio, lago o quebrada 6 0,06 %
Letrina 78 0,82 %
No tiene 454 4,77 %
Total 9.515 100,00 %

Otro tema de preocupacion se refiere a las piscinas de oxidacion; el municipio de Salinas
entregd en el ano 2024 a AGUAPEN 20 hectéreas para ampliar el sistema de tratamiento de
aguas servidas, que reciben un caudal diario de 35.000 m3 de Salinas y La Libertad y se utiliza
para regar aproximadamente 500 hectareas, ademas de afectar a los asentamientos irregulares
cercanos por la contaminacion y los malos olores.

La cobertura del sistema pluvial atin no presenta un desarrollo sustancial o planificado, debido
a la falta de proyectos de asfaltado o de mantenimiento vial. El sistema pluvial existente no es
limpiado regularmente, por lo que se tapona por la cantidad de sedimentos depositados,
evitando que se evacuen las aguas lluvia.
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- Eliminacién de desechos sélidos

El sistema de eliminacion de desechos solidos atiende al 98 % de las viviendas de la parroquia,
principalmente a través de carros recolectores y de contenedores, sin embargo, se mantiene la mala
costumbre de arrojarla en terrenos baldios o de quemar la basura y un reducido porcentaje la recicla.

Tabla 39.- Eliminacion de desechos solidos

Eliminacién de la basura Casos %
Por carro recolector 9.088 95,51%
Por contenedor municipal 239 2,51%
La arroja a terreno baldio 27 0,28%
La quema 84 0,88%
La entierra 4 0,04%
Al rio, acequia, canal o quebrada 3 0,03%
De otra forma 70 0,74%
Total 9.515 100,00%

La administracion municipal tiene un botadero de basura a cielo abierto en la via a Punta
Carnero y otro en Anconcito, pero las limitaciones espaciales para la construccion de un relleno
sanitario impiden por ahora proceder al cierre técnico. En el afio 2013 el Ministerio del
Ambiente elabord unos estudios, relacionados con la recoleccidn, transporte, transferencia,
reciclaje y relleno sanitario de los desechos sélidos, que proponia la conformacion de una
mancomunidad entre los tres municipios. En el afio 2019 los tres alcaldes de ese entonces
firmaron un acta de compromiso para reactivar el proyecto, que incluia el cierre técnico
definitivo de los botaderos a cielo abierto de los Cantones Salinas, La Libertad y Santa Elena
y la busqueda de financiamiento para su ejecucion.

En las actuales circunstancias, caracterizadas por severas restricciones econdmicas, parece
oportuno actualizar los estudios, que contemplaban la construccion de un relleno sanitario en
la comuna de El Tambo y dos estaciones de transferencia, una en La Libertad y la otra en
Palmarlo que posibilitaria el cierre técnico de los botaderos de basura a cielo abierto.

- Equipamiento urbano

El titulo V de la Constitucion de la Republica, referido a la organizacion territorial del Estado,
en el capitulo cuarto, determina el régimen de competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados, sin que esto excluya el ejercicio concurrente y
complementariedad de los diferentes niveles de gobierno en la prestacion de servicios publicos.
Corresponde al régimen municipal “Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y
los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley” y al régimen parroquial “Planificar, construir
y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales”.

En atencidn a estas disposiciones, se revisaron los contenidos del Plan de Uso y Gestion del
Suelo del canton Salinas, aprobado en diciembre de 2022, y se los contrasta con las demandas
parroquiales, en el interés por mejorar la prestacion de los servicios publicos; en ese sentido,
los equipamientos urbanos se refieren a las edificaciones y espacios destinados a satisfacer las
ecesidades de educacion, salud y recreacion, clasificados por su orden de importancia en:
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- Parroquiales: Equipamientos que prestan servicio a escala parroquial
- Locales: Equipamientos que prestan servicio a escala interbarrial o sectorial
- Barriales: Equipamientos que prestan servicio a escala barrial

- Educacién

Al revisar los resultados del Censo del afio 2022, se observa que el 48,8 % de la poblacion tiene
concluida la educacion primaria; el 30,5 % termina el bachillerato y el 15,3 % accede a la
educacion superior; en ultimo lugar se encuentra un 5,4 % de personas sin ningun nivel de
instruccion, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 40.- Nivel de instruccion de la poblacion

Nivel instrucciéon Total Porcentaje

Ninguno 1.972 5,38 %
Primaria 17.896 48,80 %
Secundaria 11.187 30,51 %
Superior 5.613 15,31 %
Total 36.668 100,0%

Estas tendencias se repiten cuando revisamos los porcentajes de desercion escolar, clasificados
por grupos de edad, donde el promedio de estudiantes de bachillerato que se retiran afecta al
12 % de la poblacidn, y se incrementa al 81 % el porcentaje de personas que no acceden a la
universidad, especialmente los hombres.

Tabla 41.- Numero de personas que no estudian

. Asisten Asisten No No

Grupo de Si . No . . q

] hombres | mujeres . asisten asisten | No asiste Total
edad asisten asisten q
hombres | mujeres

5 a9 afios 3.277 1.656 1.621 142 80 62 142 3.419
10 a 14 afios 4.099 2.080 2.019 141 83 58 141 4.240
15 a 19 afios 2.570 1.314 1.256 962 515 447 962 3.532
20 a 24 afios 982 455 527 2.554 1.355 1.199 2.554 3.536
25 a 29 afios 277 123 154 2.672 1.257 1.415 2.672 2.949
TOTAL 11.205 5.628 5.577 6.471 3.290 3.181 1.2451 17.676

Respecto a la oferta educativa, José Luis Tamayo cuenta con 20 establecimientos educativos,
donde se matricularon 9.741 estudiantes en el periodo 2023-2024. De estos establecimientos 9
son fiscales, que sirven a 5.854 estudiantes con 239 docentes, lo que da un promedio de 24
estudiantes por profesor; sin embargo, al revisar el dato de forma individual vemos
instituciones que elevan el promedio a 29 estudiantes por profesor, lo que afecta la calidad del
servicio.
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Tabla 42.- Instituciones educativas fiscales

Establecimiento Personal Personal Estudiantes Hombres | Mujeres Estudiantes
docente | administrativo| 2023-2024 / profesor

Francisco Huerta Rendon 24 0 433 236 197 18
Nuevos Horizontes 27 0 624 316 308 23
Presidente Tamayo 39 0 1.124 565 559 29
Simo6n Bolivar 41 0 1.125 612 513 27
Primero De Mayo 0 80 38 42 11
Metropolitano 0 172 81 91 19
Muey 57 3 1.227 619 608 21
Oasis Tamayense 10 0 291 158 133 29
Mercedes Moreno Irigoyen 25 0 778 387 391 31

TOTAL 239 3 5.854 3.012 2.842 24

Los 11 establecimientos restantes son particulares y atienden a 3.887 alumnos. En general hay
un menor numero de estudiantes por profesor, lo que permite una atenciéon mas personalizada
al alumno; preocupa el excesivo nimero de estudiantes por docente en la Unidad Educativa
Almirante Alfredo Poveda Burbano, que obliga a contratar mas profesores.

Tabla 43.- Instituciones educativas particulares

Establecimiento Personal Pfer.sonal. Estudiantes Hombres Mujeres Estudiantes
docente | administrativo 2023-2024 / profesor

7 de Noviembre 7 1 58 28 30 8
Walt Whitman 14 4 171 99 72 12
Juan Montalvo Fiallos 9 2 128 63 65 14
Educa 20 7 260 154 106 13
José Mejia Lequerica 16 4 240 117 123 15
John F Kennedy 36 15 480 234 246 13
Nuestro Mundo 10 6 200 111 89 20
Salinas Innova 42 20 668 339 329 10
Almir. Alfredo Poveda B. 30 7 1.303 668 635 43
Arbol De Vida 11 1 160 88 72 14
Montessori 11 2 219 106 113 20

TOTAL 206 69 3.887 2.007 1.880 19

El mapa de cobertura de instituciones educativas permite observar su ubicacion; los
establecimientos fiscales se localizan principalmente en la zona consolidada de la cabecera,
mientras que los establecimientos particulares estin mas proximos a la avenida Carlos

Espinoza

{oryg
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COBERTURA DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
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Mapa 14.- Planificacion de los recursos hidricos a nivel de cuencas

Como se puede observar, los establecimientos educativos, distribuidos en ciertos barrios,
brindan el servicio a los barrios aledafos, e incluso acogen a estudiantes de otros lugares fuera
de la parroquia, por lo que pertenecen a los equipamientos de escala parroquial.

- Salud

La aparicién del primer caso de COVID 19 en el pais, en el mes de febrero de 2020 y su rapida
difusion, puso en evidencia las debilidades del sistema de salud, por la baja cobertura del
servicio y los limitados niveles de atencion. La Red Publica de Instituciones de Salud,
conformada por el conjunto de establecimientos estatales, de la seguridad social y de otros
proveedores del Estado, se complementa en la prestacion del servicio. La parroquia,
perteneciente al Distrito Libertad Salinas de Salud, brinda servicios segiin los niveles de
atencion y capacidad resolutiva establecidos por el ministerio, a través del Centro de Salud tipo
A de José Luis Tamayo y el Hospital basico Rafael Serrano Lopez, que aunque se encuentra
dentro de la parroquia, estd adscrito a la jurisdiccion de La Libertad y presta servicios de
medicina general, cirugia, pediatria, ginecologia, obstetricia, traumatologia, odontologia y
laboratorio clinico, con una capacidad de hospitalizacion de 22 camas, por lo que corresponde
al segundo nivel de atencion. De igual forma, el Centro de Salud tipo C, Venus de Valdivia,
ubicado dentro del cantéon La Libertad, atiende a algunos barrios de José Luis Tamayo, que
concurren por la proximidad a sus domicilios.
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La informacion estadistica proporcionada por el Ministerio sobre las atenciones brindadas en
los diferentes centros de atencion en salud el afio 2023, demuestra que la capacidad resolutiva
del Centro de Salud de José Luis Tamayo es insuficiente para la poblacion atendida, puesto
que el Acuerdo Ministerial N°140 del 19 de julio de 1993, establece para los Centros de Salud
tipo A una poblacion maxima de 10.000 habitantes, cuando en realidad se atendio a 52.000
pacientes.

Tabla 44 Atencion total de cada establecimiento de salud.

CATEGORIA ESTABLECIMIENTO | MEDICO | OBSTETRIZ | ODONTOLOGO | PSICOLOGO | TOTAL
Centro de Salud A JOSE LUIS TAMAYO 42.425 6.509 2.492 977 52.403
Centro de Salud C VENUS DE VALDIVIA 57.278 21.608 7.444 3.844 90.174
Hospital Basico DR. RAFAEL SERRANO 7.141 1.938 1.361 989 11.429

Al comparar la informacion con el nimero de atenciones brindadas en el afio 2024, vemos que
se incrementan, sobre todo en el 4rea preventiva, que registra 48.287 casos, donde la mayoria
corresponde al drea de medicina general, seguido de la atencion obstétrica.

Tabla 45 Atencion preventiva del Centro de salud A de José Luis Tamayo.

CATEGORIA ATENCION MEDICO | OBSTETRIZ | ODONTOLOGO |PSICOLOGO | TOTAL
Centro de Salud A Primera 6.016 8.468 890 788 16.162
Centro de Salud C Subsecuente 24.787 6.871 60 407 32.125
Total General Prevencion 30.803 15.339 950 1.195 48.287

En cambio, la atencion por enfermedad reporta 23.099 pacientes, sobre todo en el area de

medicina general, que cubre el 84 % de los casos presentados.

Tabla 46 Atencion por morbilidad del Centro de salud A de José Luis Tamayo.

CATEGORIA ATENCION MEDICO | OBSTETRIZ | ODONTOLOGO |PSICOLOGO | TOTAL
Centro de Salud A Primera 9.536 1.557 938 145 12.176
Centro de Salud C Subsecuente 9.892 457 472 102 10.923
Total General Morbilidad 19.428 2.014 1.410 247 23.099

{ .
- Areas de recreacién y deporte

Forman parte del equipamiento urbano y contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida y
salud de los habitantes, integradas por areas de interés turistico, parques, plazas, areas verdes,
canchas, que promueven el descanso, la distraccion, el deporte y la integracion social, con
potencial para el desarrollo de nuevas centralidades que reducen la presion sobre los
equipamientos de las areas consolidadas.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo, PUGS, identifica los siguientes sitios con potencial para
el desarrollo de estos equipamientos: a) Malecones de Puerto Lucia, Costa de Oro y Puerta del
Sol, en la parte norte de la parroquia, Cerro de Punta Carnero y playa de mar Bravo al suroeste;
b) Albarradas en los barrios 9 de Octubre, San Raymundo, Vinicio Yagual, Nicolas Lapentti y
Centenario; ¢) Areas deportivas en los barrios Carolina, San Raymundo y Ledn Febres
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Cordero; d) Parques lineales en Velasco Ibarra, Costa de Oro y Nicolds Lapentti, parque
acuatico de José Luis Tamayo y diez y siete parques barriales en 6 de Junio, Arena y Sol, Brisas
del Mar, Colinas de Salinas, Costa de Oro, Puerta del Sol 1, Ledn Febres Cordero, Santa Paula,
Jardin Botéanico, Nueva Jerusalén, San Raymundo 2, Vinicio Yagual 1 y 2; y por ultimo e)
Areas verdes de jerarquia barrial, distribuidas en veinte y un terrenos en Colinas de Salinas (2
terrenos), Costa de Oro (3 terrenos), Nueva Jerusalén (1 terreno), Puerta del Sol 2 (13 terrenos),
Santa Paula (1 terreno) y Vinicio Yagual 2 (1 terreno).

En caso de concretarse estos equipamientos hasta el afio 2033, la superficie total de areas verdes
disponibles seria de 36,44 has., con una poblacion proyectada de 43.610 habitantes, equivale a

8,35 m2/hab., bastante cercano a los 9 m2/hab. propuestos por la Organizaciéon Mundial de la
Salud.

De todas formas, el indicador puede aumentar, porque se omite en el célculo la superficie del
estadio Daring en el barrio 24 de septiembre, y del club social Simén Bolivar en el barrio
Paraiso, mencionados en el PUGS dentro de las zonas seguras en caso de Tsunami, y tampoco
contabiliza los 12.000 m2 del Libertad Tenis club que, mediante resolucion del Concejo
Municipal No 16-02-2024-072, revierte la propiedad y declara reserva municipal a este
equipamiento deportivo. Al respecto conviene recordar el articulo 376 de la Constitucion, que
dispone: “Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al hébitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo
futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o
de publico a privado”.

Independientemente de los resultados del indicador, la importancia de las areas de recreacion
y deporte radica en la posibilidad de incrementar las 4reas verdes y el repoblamiento con
especies arboreas, a fin de reducir la insolacion y las islas de calor por ausencia de cobertura
vegetal.

[2.2.4.4] Movilidad, conectividad e infraestructura.

Este sistema esta constituido por las redes y flujos que articulan y dinamizan los territorios con
su entorno, a través de los sistemas de movilidad, energia y conectividad, hoy limitados por el
acelerado proceso de urbanizacion. Estas redes estan compuestas por el trazado vial, en sus
diferentes niveles y jerarquias, las redes eléctricas y de telecomunicaciones, aspectos que
pasamos a revisar.

- Sistema vial parroquial

En el componente de movilidad analizamos la infraestructura vial mediante la cual se moviliza
la poblacion, diferenciando en el mapa la red vial estructurante de la red vial urbana.

Pagina | 140

2027




%:% GAD PAR'ROOUIAL RURAL DE
-[Lf-;".;!]- JOSE LUIS TAMAYO
:.‘X‘.:’ Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs
A~~~—
e

SISTEMA VIAL PARROQUIAL

Oceéano Pacifico

Escala

1:58.000
0051 2 3
-— = Kilometers

Leyenda

Via asfaltada 41,72 22,19%

< J Limites parroquiales ﬁ Represa Velasco lbarra

Via deteriorada 151 8,03%

Red vial estructurante Red vial urbana

N Vias primarias AN Vias asfaltad Via sin asfaltar 130,81 69,59%
Vias secundarias ./ Viias deterioradas Adoquinada 0,36 0,19%
Vias terciarias ™/ Vias sin asfaltar

| Total

Mapa 15.- Sistema vial parroquial

El Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton Salinas clasifica las vias estructurales de acuerdo
a su alcance y jerarquia en:

a) Vias primarias estatales, constituidas por el corredor arterial E40, mas conocida como via a
la costa, que conecta Guayaquil con Salinas y en su ingreso a José¢ Luis Tamayo recibe el
nombre de Avenida Carlos Espinoza, su variante, denominada via perimetral, como via
alterna de ingreso a Salinas, y las vias colectoras que conectan José Luis Tamayo con
Anconcito, atravesando Punta Carnero, la primera desde el limite cantonal Salinas — La
Libertad, y la segunda desde mar Bravo. La longitud total de estas vias en esta jurisdiccion
es de 21,09 kms.

b) Vias secundarias, localizadas en el area rural de la parroquia. Conectan el oleoducto con
diferentes puntos de interés turistico, productivo y social, como el embalse de la presa
Velasco Ibarra, el cerro de Punta Carnero, el drea de manglar, el parque industrial y el centro

de atencion gerontoldgica. Su extension en la parroquia es de 5,97 kms.
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o c) Vias terciarias, localizadas en las 4reas agricolas, se vinculan a las vias secundarias para
trasladar sus productos a los mercados. Su longitud es de 5,78 km:s.

Ademas de estas vias, el mapa del sistema vial parroquial incorpora la red vial urbana con una
longitud aproximada de 188 kms., que se extiende desde las playas de Puerto Lucia, Costa de
Oro y Puerta del Sol en el norte, los limites jurisdiccionales con el canton La Libertad y la presa
Velasco Ibarra al este, las piscinas de sal y mar Bravo al sur y la cabecera cantonal de Salinas
al oeste.

La superficie de rodadura de estas vias se distribuye de la siguiente forma:

1. E122 % de las vias estan pavimentadas, principalmente en el casco central de la parroquia;
especificamente en los barrios Santa Paula, Vicente Rocafuerte, y en las ciudadelas
privadas Las Arenas, Mar del Sol, Nautilus, Galileo y Ciudad Punta Carnero; parcialmente
en los barrios Centenario, 24 de septiembre, y 9 de octubre;

2. El 8 % de las vias presentan el pavimento en regular estado, especialmente en los barrios
Centenario, Paraiso, Arena y Sol; mientras mas se aleja del centro la superficie de rodadura
empeora;

3. Las vias sin asfalto representan cerca del 70 %, y se localizan en los barrios Costa de Oro,
Carolina, Puerta del Sol I, Los Geranios, Puerta del Sol 11, Jardin Botanico, Ledn Febres
Cordero, Salida del Sol, Vinicio Yagual I y II, San Raymundo, Colinas de Salinas.

La conexion vial parroquial debe priorizar las vias principales y alternas, que conectan Salinas
con La Libertad y Santa Elena, de acuerdo a una clasificacion clara de los tipos de via existentes
y su jerarquia, conforme al reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre’ y a las caracteristicas geograficas de la
parroquia, que la convierten en paso obligado del transito y transporte a las jurisdicciones
vecinas.

- Trénsito y transporte colectivo.

La movilidad urbana es esencial para el desarrollo econdémico y social de la parroquia, en tanto
permite a sus habitantes acceder a servicios, facilidades, oportunidades laborales, educativas y
de recreacion, y de esta forma disfrutar plenamente del derecho a la ciudad. El acelerado
proceso de urbanizacion hace que el sistema vial estructurante resulte insuficiente para la
movilizacion.

En la actualidad existen problemas de congestion en la red primaria estatal, especialmente en
los periodos de mayor afluencia turistica, que demanda una redistribucion del trafico vehicular
para descongestionar la red vial estructural, priorizando las vias arteriales de conexion entre
Salinas y La Libertad, en direccion este oeste, y las vias de integracion urbana que conectan
con los barrios periféricos localizados al sur de la parroquia.

En este afio arranco la pavimentacion de la via Venus de Valdivia, que une los barrios Costa
de Oro, Puerta del Sol, La Milina, Conchas hasta llegar a Santa Rosa, y en poco tiempo
disminuirad la presion sobre la Avenida Carlos Espinoza. El asfaltado de algunas vias

39 El articulo 4 del reglamento establece los diferentes tipos de vias construidas para la movilidad terrestre de
vehiculos, ciclistas, peatones y semovientes, que une a las regiones, provincias, cantones y parroquias del pais
para garantizar una adecuada circulacion, clasificados de acuerdo a su disefio, funcionalidad, dominio, uso,
jsdiccion, competencia y trafico promedio diario anual, TPDA.
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o transversales en los barrios Carolina y Costa de Oro contribuira con este proposito, ademas de
mejorar la integracion con el resto de la parroquia, por lo que resta por analizar la situacion del
transporte colectivo y las alternativas para mejorar la movilidad.

El sistema de transporte colectivo estd a cargo del sector privado, que realiza recorridos
establecidos mediante permisos o concesiones emitidas por autoridad competente; en este
sistema las lineas de bus favorecen la conexion Inter cantonal, con permisos otorgados por la
Agencia Nacional de Transito.

En total se contabilizan diez lineas de bus, que transitan por la parroquia y brindan servicio
Inter cantonal. Tan sélo tres rutas tienen como destino final los barrios Paraiso y Vinicio
Yagual, el resto atraviesa la parroquia, principalmente a través de la red primaria estatal,
provocando congestion vehicular. A esto se suma que las distancias de recorrido son largas y
reducen el nimero de frecuencias, por lo que se puede decir que el servicio no es bueno.

Las empresas operadoras indican que desde hace 10 afios no se revisan los recorridos, lo que
demanda el trabajo conjunto de las autoridades competentes para definir nuevas rutas, que
cubran los sectores desatendidos en base a encuestas de origen destino, en vez de saturar las
rutas actuales. Mientras tanto seguird funcionando una oferta de transporte colectivo de tipo
informal, agravado por la presencia de las moto-taxis, que escapan al control regulatorio
correspondiente, se adaptan a la demanda y llenan los vacios del transporte formal. El siguiente
cuadro resume el nimero de lineas que operan y brindan servicio en la parroquia, con la
cobertura, recorrido y frecuencia diaria.

Tabla 47 Recorrido del transporte colectivo

Cobertura Frecuencia/Dia

La Libertad-Salinas

La Libertad-Salinas
Salinas-La Libertad-Santa Elena
Santa Elena-La Libertad-Salinas
Santa Elena-La Libertad-Salinas

Operadora Recorrido

6 turnos diarios c/u
9 turnos diarios c/u
7 turnos diarios c/u
6 turnos diarios c/u
6 turnos diarios c/u

3 San Vicente — Vinicio Yagual 1
4 Ernesto Gonzélez — Salinas
Transcisa 7 Salinas - Chulluipe

8 Cdla. Lobo del Mar — Paraiso

9 Nueva Provincia — Paraiso

Cooperativa del Pacifico

Coop. Unificacion Peninsular

Cooperativa del Pacifico 10 | La Propicia — Salinas La Libertad-Salinas 5 turnos diarios c/u
Horizonte Peninsular 11 Ballenita - Salinas Santa Elena-La Libertad-Salinas | 8 turnos diarios c/u
Trunsa 12 Salinas - San José de Ancon Salinas-La Libertad-Santa Elena | 6 turnos diarios c/u
Mar Azul 13 Santa Elena - Anconcito Santa Elena-La Libertad-Salinas | 6 turnos diarios c/u

La Libertad - Anconcito

La Libertad-Salinas

6 turnos diarios c/u

Cualquier solucion que se quiera dar, requiere la coordinacion y conformacion de una mesa
técnica de trabajo entre las instituciones responsables, con el objeto de ampliar el servicio a los
sectores barriales sin atencion, establecer nuevas rutas que descongestionen el servicio y
promuevan la integracion barrial.

Un marco de referencia importante que no se ha considerado tiene que ver con la Politica
Nacional de Movilidad Urbana Sostenible, que propone la siguiente vision: Hasta el 2030 en
ciudades grandes e intermedias, la ciudadania y sus mercancias se movilizaran de modo seguro
en menor tiempo, al menor costo y sin causar dafio al ambiente. Autoridades y ciudadania se
habran puesto de acuerdo en ordenar la movilidad y hacerlo funcionar debidamente.

Conectividad
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En conectividad se analiza la cobertura de servicio de teléfono convencional, celular, internet
y si las viviendas disponen de computador en casa, temas que permiten observar en qué medida
se introducen las tecnologias de la informacién y comunicacién en los hogares de la parroquia.
El déficit en el suministro de teléfono convencional es del 89 %, que ha sido reemplazado por
el teléfono celular, que abastece al 77 % de los hogares.

En cuanto a la cobertura de internet, solo el 52 % de los hogares cuenta con este servicio y

apenas el 27 % dispone de computador en caso, un indicador de las dificultades que debieron
atravesar los estudiantes durante la pandemia.

Tabla 48 Servicio de telecomunicaciones

CONEXION EN EL HOGAR Si Porcentaje No Porcentaje
Telefonia CNT 1.128 10,93 % 9.188 89,07 %
Celular 7.969 77,25 % 2.347 22,75 %
Internet 5.327 51,64 % 4.989 48,36 %
Computador 2.746 26,62 % 7.570 73,38 %
TOTAL DE HOGARES 10.316

- Infraestructura eléctrica

CNEL-EP es la empresa publica que brinda el servicio de energia eléctrica en la parroquia,
atiende al 89 % de las viviendas y el resto recurre a otros medios para acceder al servicio,
principalmente localizados en asentamientos humanos no consolidados, que transitoriamente
no disponen del servicio hasta que su situacion se regularice. Lamentablemente el 2,5 % de las
viviendas no dispone del servicio.

Tabla 49 Abastecimiento de energia eléctrica

FUENTE DE ENERGIA Viviendas servidas Porcentaje
Red publica 8.478 89,10 %
Generador 791 8,32 %
Panel solar 4 0,04 %
Otra fuente 2 0,02 %
No dispone 240 2,52 %
TOTAL 9.515 100,00 %

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaborado: Equipo técnico CONBADE

Un tema bastante sensible en los momentos actuales que atraviesa el pais, tiene que ver con la
ausencia del servicio de alumbrado publico, un reclamo continuo de casi todos los barrios por

la obsolescencia o ausencia de luminarias, que contribuye a las condiciones de inseguridad que
afronta la parroquia.

[2.2.5] Analisis del Sistema Politico Institucional.

Para finalizar el grupo de sistemas se enfocard en las capacidades institucionales locales;
Gobernanza del riesgo; articulacion interinstitucional; Actores territoriales y organizacion
social, Participacion ciudadana y Sistema de proteccion de derechos
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[2.2.5.1] Capacidades Institucionales Locales.

- Anilisis normativo para la gestién de competencias clave.

El sistema politico institucional del gobierno parroquial rural, se sustenta, en el marco legal
que da soporte a la implementacion del PDOT, como el instrumento orientador en la
planificacion estratégica territorial, que tiene su sustento juridico en la Constitucion del afio
2008, el Codigo Organico de Desarrollo Territorial Autonomias y Descentralizacién
(COOTAD), el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFIP), la Ley
Organica de Participacion Ciudadana (LOPC); y, la Legislacion Local vigente.

El GAD Parroquial de José Luis Tamayo no cuenta con un Sistema de Informacion Local (SIL).
Actualmente, dispone de una pagina web institucional y utiliza redes sociales y documentacion
escrita para la comunicacion e informacion. Esto, presenta limitaciones en la gestion de datos
y en la interaccion con la poblacion en general.

Con esta necesidad, es importante desarrollar un Sistema de Informacion Local que permita
centralizar la informacion relevante para la parroquia, facilitando el acceso a datos sobre
servicios, proyectos y actividades. La implementacion del SIL parroquial mejorara la
transparencia y la rendicion de cuentas, ademas fomentard la participacion ciudadana al
permitir que los habitantes de la parroquia José Luis Tamayo se mantengan informados y
puedan aportar activamente en la toma de decisiones de la parroquia.

Para el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027
se usé toda la informacion sugerida en la Guia Metodoldgica de la Secretaria Nacional de
Planificacion; los Planes Operativos Anuales (POAs), Cédulas presupuestarias, Reportes de los
Indices de Cumplimiento de Metas y Reportes de Errores del SIGAD, informacién primaria
(levantada en campo) y la informacion secundaria (oficial de diferentes organismos publicos y
privados, generadores de informacion).

- Asignaciones Presupuestarias, calidad del gasto y niveles de ejecucién.

El GAD parroquial de Jos¢ Luis Tamayo para la ejecucidn de sus actividades y proyectos, en
cada periodo de gestion debe contar con los recursos financieros necesarios que le permitan
solventar los egresos que estos procesos demanden. De esta manera, mediante el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas en su POA y PDOT, podra establecer el nivel de eficiencia
de su gestion administrativa.

Tabla 50 Matriz de Ingresos

PARTIDA NOMBRE DE CUENTA 2021 2022 2023 ESTIMACION
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 3,240.00 5,400.00 5,420.66 5,420.66
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
18 CORRIENTES 158,706.01 | 162,971.59 174,547.77 165,408.46
19 OTROS INGRESOS 33.33 369.18 677.70 677.70
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE
28 CAPITAL E INVERSION 683,411.20| 782,319.65 879,330.70 779,970.66
37 SALDOS DISPONIBLES 283,769.10| 375,797.11 375,797.11 375,797.11
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 13,475.00 35,679.21 35,725.41 35,725.41

TOTAL, DE INGRESOS: 1,142,634.64 | 1,362,536.74 | 1,471,499.35 1,363,000.00
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En promedio, el GAD parroquial de Jos¢ Luis Tamayo durante los periodos 2021, 2022 y 2023,
ha tenido como presupuesto de ingresos aprobados el valor de $1.325.556,91 lo que ha
permitido estimar que para el periodo 2024 podria estar contando con $1.363.000 para
solventar los gastos tanto corrientes como de inversion.

Tabla 51 Matriz de Egresos

PARTIDA NOMBRE DE CUENTA 2021 2022 2023 ESTIMACION
51 GASTOS EN PERSONAL 121,115.23 121,959.70 136,217.86 149,933.29
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 19,919.65 13,872.30 12,656.41 13,930.75
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 481.93 3,931.93 1,790.76 1,971.07

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
58 CORRIENTES 17,189.20 21,095.94 24,020.68 26,439.26
5 GASTOS CORRIENTES 158,706.01 | 160,859.87 174,685.71 192,274.36
GASTOS EN PERSONAL PARA
71 INVERSION 327,911.73 377,672.75 357,816.12 354,466.87
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 338,998.20 359,440.77 539,910.09 412,783.02
75 OBRAS PUBLICAS 220,694.32 364,221.90 284,636.61 289,850.94
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 281.41 2,463.37 2,611.41 1,785.40
78 | IRANSFERENCIAS PARA INVERSION AL 19,698.56 65,327.04 65,327.04 65,327.04
7 GASTOS DE INVERSION 907,584.22 | 1,169,125.83 | 1,250,301.27 1,124,213.27
84 BIENES DE LARGA DURACION 10,904.21 13,164.00 10,100.00 10,100.00
8 GASTOS DE CAPITAL 10,904.21 13,164.00 10,100.00 10,100.00
AMORTIZACION DE LA DEUDA
96 PUBLICA 0.00 0.00 17,025.33 17,025.33
97 PASIVO CIRCULANTE 65,440.20 19,387.04 19,387.04 19,387.04
APLICACION DEL
9 FINANCIAMIENTO 65,440.20 19,387.04 36,412.37 36,412.37
TOTAL, DE GASTOS: 1,142,634.64 | 1,362,536.74 | 1,471,499.35 1,363,000.00

En concordancia a los ingresos presupuestados, en promedio, el GAD parroquial de José Luis
Tamayo durante los periodos 2021, 2022 y 2023, tuvo a su disposicion para gastos el valor de
$1.325.556,91, a distribuirse entre gastos corrientes y de inversion. Igualmente, en base a los
datos de estos periodos se pudo hacer la proyeccion de gastos para el periodo 2024 la misma

que alcanz6 el valor de $1.363.000,00.
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- Estructura Institucional y talento humano capacitado.

Sr. Valentin Soriano
Soriano
Presidente de la Junta
Parroquial

I

[

I

Funcién
Legislativa

Funcién Administrativa

Funcion Operativa

Funcién de Atencién
Integral

Sra. Mishel De la Cruz
Vicepresidenta

CPA. Daniela Balon
Tesorera

Sr. Pablo salinas
Personal de Servicios

18 Promotoras de Cuidado
del CIBV

Sr. Arturo Del Pezo
Vocal Principal

Lcda. Lizcet Rosales
Guale
Secretaria

Sr. Jorge Lainez
Personal de
Mantenimiento

4 Promotores de Atencion
AAMM

Sra. Nory Rodriguez
Vocal Principal

Sra. Jessica Tigrero
Recepcionista —
Telefonista y proyecto

Sr. Franklin Balon
Personal de
mantenimiento

4 Promotores de Atencion
Discapacidades

Sr. Freddy De la Cruz
Vocal Principal

Sr. Clemente Tigrero
Personal de
mantenimiento

Sr. Carlos Ramirez
Compras Publicas

Sr. John Ocampo
Facilitador del Infocentro

Ilustracion 23 Organigrama Funcional del GAD Parroquial José Luis Tamayo

Sra. Mishel De la Cruz
Presidenta de la Junta
Parroquial

I
I I I I

Funcién de Atencion

Funciéon

R Funcion Administrativa Funcion Operativa Integral
Legislativa
Sr. Pedro Chalen Tesorero Personal de Servicios 27 Promotoras de Cuidado
Vicepresidenta del CIBV

Sr. Nory Rodriguez
Vocal Principal

5 Técnicas de Atencion
AAMM

3 Promotores de Atencion
Discapacidades

Secretario Mantenimiento

Personal de
mantenimiento

Sr. Hugo Barrera Coordinadora de
Vocal Principal Proyectos

Sr. Juan Carlos Perero
Vocal Principal

Personal de
mantenimiento

Técnico de
Compras Publicas

Facilitador del Infocentro

Guardalmacén

ustracion 24 Organigrama Funcional Del GAD Parroquial José Luis Tamayo
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En cuanto a las capacidades del Talento Humano se consideran optimas sin embargo se debe
formalizar un plan anual de capacitaciones, en diversas areas, con el fin de fortalecer la
institucion. Este plan no solo debe considerar a lo que el CONGOPE pueda aportar en estos
temas si no ubicar otras instancias para incrementar estas capacidades.

- Capacidades para la Gestién de la Informacién — Sistemas de Informacién.

Basicamente es la interaccion que ocurre entre procedimientos, personas y tecnologias, que
trabajan en conjunto con los sistemas de informacion para alcanzar las metas. El objetivo de
los sistemas de informacion es entender y analizar como ocurre el impacto de la adopcion de
las tecnologias de informacion en los procesos de decision gerenciales y administrativos de las
empresas.

Este concepto ya es aplicado en las instituciones publicas con gran suceso, la automatizacion
de procesos es una de las metas del GAD Parroquial.

- Niveles de Digitalizacién.

El nivel de digitalizacion proporciona una base fundamental para la transformacion digital de
una organizacion, ya que establece la infraestructura necesaria para la gestion y el analisis de
datos, asi como para la implementacion de tecnologias digitales.

El GAD Parroquial aun no implementa un plan de digitalizacion, pero propone asignar recursos
para iniciar con este proceso.

- Sistema local de Planificacién Participativa.

La implementacion del Sistema Nacional de Planificacion Participativa (SNDPP) organizara
la planificacién para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo nacional de
Planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno con participacion ciudadana, y
tendrd una secretaria técnica, que lo coordinara, la misma tienen una vinculacion con la
planificacion sectorial y con la planificacion territorial.

El Consejo Parroquia Rural de Planificacion, es el organismo encargado de regular y supervisar
la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como de las politicas
locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion y que deberan
estar articulados al SNDPP y los diferentes niveles de gobierno.

De conformidad con conformidad con el Art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, el Consejo de Planificacion del Gobierno Parroquial Rural de José Luis
Tamayo, esta conformado por:

Tabla 52 Sistema local de Planificacion Participativa.

Nombre Institucion a la que representa Cargo
Sr. Juan Carlos Perero Presidente
GADPR “José Luis Tamayo” Vocal
Sra. Jenny Tigrero Técnico
Sr. Douglas Salcedo Asamblea Local Ciudadana Presidente
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Sr. Ledo. Victor Silvestre Reyes Consejo de Planificacion Miembro
Sr. Ing. Sixto Liriano Rosales Consejo de Planificacion Miembro
Sr. Abg. Kleber Lainez Valarezo Consejo de Planificacion Miembro

- Anilisis de la Transversalizacién de los Enfoques de Igualdad en la Planificacién y Gestién de
la Politica Pablica Local.

En sociedades donde las condiciones de desigualdad producen brechas entre los diferentes
grupos poblacionales, para acceder a los beneficios del desarrollo, hablar de justicia social,
desde los gobiernos subnacionales, implica reconocer los factores que producen la exclusion y
determinar acciones de politica publica que permitan en el corto, mediano y largo plazo
intervenir sobre estas determinantes.

Justicia Social, no solo es la reduccion o eliminacion de estas barreras perse, sino ejecutar de
forma articulada entre los diferentes actores, acciones de cardcter concreto con perspectiva de
sostenibilidad para mejorar las condiciones de vida de las personas.

Derechos
Humanos

Participac

s , N \Género
i6n
ENFOQUES
leualda tercultu
g ralidad

N\~

Intergene Movilidad
racional Humana
Ilustracion 25 Enfoque

La transversalidad de enfoques supone la planificacion, (re) organizacion, mejora y evaluacion
de los procesos politicos, de manera que una perspectiva de igualdad de oportunidades sea
incorporada en todas las politicas, estrategias e intervenciones, a todos los niveles y en todas
las etapas por los actores involucrados en el mismo.

La Transversalizacion tiene dos momentos: 1) Individual y Social y 2) Institucional

GESTION
INDIVIDUAL PUBLICA

Ilustracion 26 Transversalidad

Es asi que la transversalizacion en la gestion de lo publico debe ejecutarse en todos los niveles
de gobierno y actores encargados del funcionamiento de los diferentes sistemas previstos en la
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norma suprema; ya que debe articularse entre los diferentes actores del Estado para delimitar
las condiciones y brindar soporte politico, técnico, econdmico y social.

- Capacidad de la Junta Parroquial para la gestién del territorio

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo debe visualizarse
como intermediador en las relaciones sociales y como instancia politica formalmente
independiente del poder econémico y que planifica, actlia y gestiona la satisfaccion de las
necesidades basicas y esenciales de los ciudadanos que habitan el territorio.

- Nivel de Vulnerabilidad Institucional, Organizativo y Politico
La vulnerabilidad institucional se refiere a la forma como las estructuras del Estado Nacional
y local estan dispuestas, se organizan o responden para atender las necesidades de los
individuos o las comunidades de una sociedad, en términos de gestion publica y

gobernabilidad.

El GAD Parroquial de Jos¢ Luis Tamayo es percibido desde la ciudadania como una institucion
que logra los objetivos de desarrollo e impulsa la participacion ciudadana.

Tabla 53Autoridades del GAD Parroquial de José Luis Tamayo

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

2015 - 2019 2019 - 2023
DIGNIDAD NOMBRE DIGNIDAD NOMBRE
. . Presidente del GAD . Presidente del GAD
Sr. Valentin Soriano parroquial de JLT Sra. Mishel de la Cruz parroquial de JLT
. Vicepresidenta del Vicepresidenta del
gra. Mishel de la GAD parroquial de Sr. Pedro Chalen GAD parroquial de
vz JLT JLT
Vocal del GAD , Vocal del GAD
Sr. Arturo del Pezo parroquial de JLT Sra. Nory Rodriguez parroquial de JLT
Vocal del GAD Vocal del GAD
Sr. Freddy de la Cruz parroquial de JLT Sr. Hugo Barrera parroquial de JLT
. Vocal del GAD Vocal del GAD
Sra. Nory Rodriguez parroquial de JLT Sr. Juan Carlos Perero parroquial de JLT
2023 — 2027
DIGNIDAD NOMBRE
Sr. Juan Carlos Perero Presidente del GAD parroquial de JLT
Ing. Shirley De La Cruz Del Pez Vicepresidenta del GAD parroquial de JLT
Sr. Humberto Del Pezo Del Pezo Vocal del GAD parroquial de JLT
Sr. Hugo Barrera Vocal del GAD parroquial de JLT
Prof. Luis Témala Gonzalez Vocal del GAD parroquial de JLT

De las autoridades se conforman las Comisiones de acuerdo a lo determinado en el Reglamento

2027

Orgéanico Funcional del GAD parroquial y en el Articulo 70, literal j del COOTAD.
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Tabla 54 Comisiones del GAD Parroquial de José Luis Tamayo

Cuadro de Comisiones

Cuadro de Comisiones

2015 - 2019 2019 - 2021
3 NOMBRE DE 3 NOMBRE DE
COMISION | INTEGRANTES COMISION INTEGRANTES
De  Mesa y | Valentin Soriano; Mishel De De Mesa y Iédﬁs?erll De CI;? d Cruz;s I:drrlo
Calificacion La Cruz; Nory Rodriguez Calificacion aien, a oriano

Tigrero (Oswaldo Bacilio).

De Planificacion y

Mishel De La Cruz; Nory

De Planificacion y

Mishel De La Cruz; Pedro

Presupuesto Rodriguez Presupuesto Chalén.

DE,: Igualdad. Arturo Del Pezo; Mishel De De Igualdad. Género y Gilda Sor1an.o' Tigrero

Género Y | La Cruz Particinacion (Oswaldo Bacilio). Hugo

Participacion P Barrera (Vilma Lainez).

De Social Yoseany Salinas Figueroa
., > | Nory Rodriguez; Freddy De De Social, Educacion, | (Juan Carlos Perero), Gilda

Educacion, . .

Cultura La Cruz Cultura Soriano Tigrero (Oswaldo

Bacilio).

De Desarrollo y

Freddy De La Cruz; Nory

De  Desarrollo y

Pedro Chalén, Hugo Barrera

Ordenamiento , Ordenamiento . ,
Territorial Rodriguez Territorial (Vilma Lainez).
De Planeacion | Mishel De La Cruz; Arturo ., Ped'ro Chglen, Yoscany
De Planeaciéon Urbana | Salinas  Figueroa  (Juan
Urbana Del Pezo
Carlos Perero).
Hugo Barrera (Vilma
De Deporte, | Arturo Del Pezo; Mishel De De Deporte, Turismo y | Lainez), Yoseany Salinas
Turismo y Salud | La Cruz Salud Figueroa  (Juan  Carlos
Perero).

De las autoridades se conforman las Comisiones de acuerdo a lo determinado en el Reglamento
Organico Funcional del GAD parroquial y en el Articulo 70, literal j del COOTAD.

Cuadro de Comisiones
2023 — 2027

COMISION

NOMBRE DE INTEGRANTES

De Mesa y Calificacion

del Pezo

Juan Carlos Perero Téomala — Shirley de la Cruz

De Planificacion y Presupuesto

del Pezo

Juan Carlos Perero Toémala — Shirley de la Cruz

De Igualdad. Género y Participacion

Shirley de la Cruz del Pezo — Hugo Barrera Pefia

De Social, Educacion, Cultura

Gonzalez

Humberto del Pezo del Pezo — Luis Témala

De Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Pezo

Luis Témala Gonzalez - Shirley de la Cruz del

De Planeacion Urbana

Pena

Humberto del Pezo del Pezo — Hugo Barrera

De Deporte, Turismo y Salud

Hugo Barrera Pefia —

Luis Tomala Gonzéalez

[2.2.5.2] Gobernanza del riesgo

El concepto de gobernanza hace referencia a todos los procesos de gobierno, instituciones,
procedimientos y practicas mediante los que se deciden y regulan los asuntos que atafien al
conjunto de la sociedad. La buena gobernanza afiade una dimension normativa o de evaluacion

2027

al proceso de gobernar.
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La “gobernanza del riesgo” como principio de gobernanza facilitador que ayudard a los érganos
de gobierno de una organizaciéon a cumplir con sus funciones de forma eficaz y eficiente
mejorando la confianza, capacidad de respuesta y transparencia, entre otros aspectos. Y
posibilitando, ademas, el cumplimiento de su proposito, generando valor para la organizacion
y todas sus partes interesadas.

Estos principios, ampliamente desarrollados en la norma junto con los aspectos clave de sus
fundamentos y practicas, tienen el objetivo de orientar a los 6rganos de gobierno de las
organizaciones sobre como cumplir con sus responsabilidades. En particular, en cuanto a la
gobernanza del riesgo, la norma ofrece directrices para considerar el efecto de la incertidumbre
sobre el proposito organizacional y los resultados estratégicos asociados.

- Capacidades de los setvicios de gestién y tespuesta a tiesgos.

Es la accion de los servicios de gestion de la institucion o su autoridad y la respuesta para que
los mismos se cumplan, considerando los riesgos que pueden generarse.

Tabla 55 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

Relacion del actor con el
Actividades que GAD parroquial (alta,
Sector Actor realiza a nivel media, baja, nula)
parroquial Alta | Media Baja
Ministerio de Inclusion Econdémica y Proyectos Sociales -
Social - MIES Firma de convenios X
Ministerio de Salud — MSP:
Direccion distrital de salud 24D02
La Libertad - Salinas (E) Acciones coyunturales X
Centro de Salud José Luis Tamayo
Ministerio de Educacion - MEC:
Direccion Distrital de Educacion Acciones coyunturales X
2 (La Libertad - Salinas (E)
2]
;—g' Secretaria Nacional de Gestion de Acciones
ﬁv-; Riesgos SNG complementarias X
% Ministerio de Gobierno:
g Jefatura Politica — cantén Salinas
= Tenencia Politica — Parroquia “José Luis
E Tamayo”
DINAPEN - DINASED - Acciones
Antinarcéticos — Policia del Distrito complementarias X
(Libertad — Salinas) — Policia de
Migracion
Fiscalia - Provincia de Santa Elena - Acciones
. X
FGE complementarias
Corporacion Nacional de Electricidad Acciones coyunturales X
— CNEL EP
Comision de Transito — Prov. Santa Acciones X
Elena - CTE complementarias

El analisis de la relacion entre las instituciones publicas y el GAD parroquial de José Luis Tamayo
muestra distintos niveles de interaccion segun el tipo de actividad que cada entidad desarrolla en el
itorio. El Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) mantiene una relacion alta con el
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GAD parroquial mediante la ejecucion de proyectos sociales y la firma de convenios, lo que evidencia
una cooperacion formal y sostenida. En un nivel medio, se encuentra la Corporacion Nacional de
Electricidad (CNEL EP), que interviene con acciones coyunturales, lo que sugiere una colaboracion
esporadica en funcion de necesidades especificas. Por otro lado, varias entidades, como el Ministerio
de Salud (MSP), el Ministerio de Educacion (MEC), la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
(SNGQG), la Fiscalia Provincial de Santa Elena y la Comision de Transito de la Provincia (CTE), presentan
una relacion baja con el GAD parroquial, limitindose a acciones coyunturales o complementarias sin
una vinculacion estructurada. Finalmente, el Ministerio de Gobierno, con sus diferentes instancias,
mantiene una relacién nula con el GAD parroquial, lo que podria indicar la necesidad de fortalecer la
coordinacion en materia de seguridad y gobernanza local. Esta distribucion sugiere que, si bien existen
articulaciones institucionales, atin hay margen para mejorar la cooperacion interinstitucional en
beneficio del desarrollo parroquial.

Relacion del actor con el

Actiyidades que GAD parroquial (alta,

Sector Actor reazlllrz::) a l:lilasiel media, baja, nula)
[ Alta | Media | Baja
Gobierno Acciones
Auténom .. .
o GAD Municipal — Salinas coyunturales
Descentr |  Supervision Municipal — Jos¢ Luis (De acuerdo a la X
alizado :
GAD Tamayo compet;nma
Salinas exclusiva)
Gobierno ]
Auténom Acciones
o o coyunturales
escentr
alizado (De acuerdp ala X
Provincia competencia
de Santa exclusiva)
Elena

Relacion del actor con el
GAD parroquial (alta,
media, baja, nula)
Alta | Media Baja

Actividades que
Sector Actor realiza a nivel
parroquial

. Acciones
Barrios X
permanentes

Acciones
Grupos Culturales X
Sociedad permanentes

Civil .. . Acciones
Asociaciones Sociales X
permanentes

L I Acciones
Brigadistas Comunitarios X
permanentes

[2.2.5.3] Articulacién interinstitucional.

e Ejercicio de la competencia de vialidad: EIl COOTAD en el articulo 129, establece
que: “(...) Al gobierno autdbnomo descentralizado parroquial rural le corresponde las
facultades de planificar y mantener, en coordinaciéon con el gobierno auténomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se
estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las
responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y obras de

mantenimiento se ejecutaran mediante gestion directa, a través de empresas publicas, o
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o la delegacion a empresas de la economia popular y solidaria y la cogestion
comunitaria”.

e Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria: El COOTAD
en el articulo 134, establece que: “El fomento, de la seguridad alimentaria, cuyo
ejercicio corresponde a los gobiernos autéonomos descentralizados regionales se
gestionard aplicando las disposiciones constitucionales y legales para garantizar la
soberania alimentaria, la politica publica de esta materia bajo el principio de
integralidad y comprende:

Promover, concurrentemente con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacién
de los microempresarios, pequefios y medianos productores y brindar la
asistencia técnica para su participacion en mejores condiciones en los procesos
de  produccion, almacenamiento, transformacién, conservacion Yy
comercializacion de alimentos;

Implementar coordinadamente con los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales rurales, la produccion sustentable de
alimentos, en especial los provenientes de la agricultura, actividad pecuaria,
pesca, acuacultura y de la recoleccion de productos de medios ecoldgicos
naturales; garantizando la calidad y cantidad de los alimentos necesarios para la
vida humana;

Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacion con los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales
rurales, para fomentar la produccion, conservacion, intercambio, acceso,
comercializacion, control y consumo de alimentos, preferentemente
provenientes de la pequefia, la micro, y la mediana produccién campesina, y de
la pesca artesanal; respetando y protegiendo la agro biodiversidad, los
conocimientos y formas de produccion tradicionales y ancestrales (...).

e Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias: El COOTAD en el articulo 135, establece que; “Para el ejercicio de la
competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias que la
Constitucion asigna a los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales y parroquiales rurales, se ejecutaran de manera coordinada y compartida,
observando las politicas emanadas de las entidades rectoras en materia productiva y
agropecuaria, y se ajustaran a las caracteristicas y vocaciones productivas territoriales,
sin perjuicio de las competencias del gobierno central para incentivar estas actividades.
A los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales
rurales les corresponde de manera concurrente la definicion de estrategias participativas
de apoyo a la produccion; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque
de equidad; la generacion y democratizacion de los servicios técnicos y financieros a la
produccidn; la transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion

de los saberes ancestrales orientados a la produccion; la agregacion de valor para lo cual
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o se promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica; la construccion de
infraestructura de apoyo a la produccion; el impulso de organizaciones econémicas de
los productores e impulso de emprendimientos econdmicos y empresas comunitarias;
la generacidn de redes de comercializacion; y, la participacion ciudadana en el control
de la ejecucion y resultados de las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias establecerdn programas y proyectos
orientados al incremento de la productividad, optimizacion del riego, asistencia técnica,
suministro de insumos, agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la
soberania alimentaria, dirigidos principalmente a los micro y pequefos productores.

Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales podran delegar el ejercicio de
esta competencia a los gobiernos autonomos descentralizados municipales cuyos
territorios sean de vocacion agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran implementar
programas y actividades productivas en las areas urbanas y de apoyo a la produccion y
comercializacion de bienes rurales, en coordinacién con los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales.

e Ejercicio de la competencia de gestion ambiental: El COOTAD en el articulo 136,

establece que: “De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela
estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion,
se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que
tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestion
concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con
lo dispuesto en la ley.
(...) Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales promoveran
actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual
impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo
sustentable de los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccion
de las fuentes y cursos de agua; prevencion y recuperacion de suelos degradados por
contaminacion, desertificacion y erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacion
preferente de especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacion ambiental,
organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza.
Estas actividades seran coordinadas con las politicas, programas y proyectos
ambientales de todos los demés niveles de gobierno, sobre conservacion y uso
sustentable de los recursos naturales (...)”.

e Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos. El COOTAD en
el articulo 137, establece que: “Las competencias de prestacion de servicios publicos
de agua potable, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos autonomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a
las regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondiente
(...)

(...) De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales gestionaran, coordinaran y administraran los
servicios publicos que le sean delegados por los gobiernos autoénomos descentralizados
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o municipales. Vigilardn con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de
infraestructura y la calidad de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion (...)”.

e Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio
cultural. E1 COOTAD en el articulo 144, establece que: “Corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los
planes, programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusién
del patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los
espacios publicos para estos fines (...).

(...) Ademas los gobiernos municipales y distritales podran delegar a los gobiernos
parroquiales rurales y a las comunidades, la preservacién, mantenimiento y difusion de
recursos patrimoniales existentes en las parroquias rurales y urbanas (...)".

e Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural. El COOTAD en el articulo 145, establece que: “A los
gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales les corresponde,
concurrentemente y en coordinacion con los gobiernos autdnomos descentralizados
provinciales y municipales, segin corresponda, planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial,
contenidos en los planes de desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos
anuales. Para lo cual podran contar con la concurrencia y apoyo de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales y municipales”.

- Espacios de articulacién intersectorial.

El sistema politico institucional y de participacion ciudadana, en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial parroquial, hace relacion a la gobernanza y gobernabilidad en el
territorio, que estdn dadas por la organizacion y funcionamiento del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial, la presencia y articulacion con los diferentes niveles de gobierno
(municipal, provincial y nacional, éste Gltimo a través de las instancias desconcentradas de los
diferentes ministerios), que actuan en la parroquia con sus programas y proyectos; y por
supuesto, la ciudadania representada en las diferentes organizaciones sociales involucradas en
el desarrollo local.

Parte de reconocer el marco juridico y de competencias que sustenta la actuacion de estos
actores y un analisis del GAD parroquial para determinar su capacidad de gestion del territorio
con el fin de fortalecer y/o proponer un modelo de gestion adecuado tanto a la nueva legislacion
ecuatoriana como a la necesidad de articulacion con los diferentes niveles de gobierno,
enmarcados en la Planificacion Nacional. Dicho modelo de gestion debe ademds ser
concordante con los procesos participativos exigidos por la constitucion, la ley y la propia
dindmica socio organizativa local; y propender la transparencia y responsabilidad politica a
través de sistemas institucionalizados de rendicién de cuentas.*

En la Parroquia Rural “José Luis Tamayo”, se promueve la articulacion con otras instituciones,
pero sin considerar una planificacion definida, mas como una gestion para lograr acciones en
beneficio de la comunidad.

& hitps.//www.cojitambo.gob.ec/wp-content/uploads/2021/07/7-Componente-Politico-Institucional. pdf
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- Alianzas con otros niveles de gobierno

Las articulaciones que se realizan con otros niveles de gobierno, es en base a las competencias
concurrentes y gestion establecida en la planificacion territorial.

- Alianzas para la Gestién

EL Gobierno Parroquial Rural de José Luis Tamayo, ha establecido convenio con Plan
Internacional para el desarrollo de conocimientos y habilidades sociales y financieras en
mujeres y hombres jovenes, mediante capacitaciones basadas en el ejercicio de sus derechos.

Lo que hace que se cumpla con las competencias exclusivas establecidas en el Art. 65, literal
d) y g) del COOTAD.

- Alianzas Pablico-Privadas

Las Alianzas Publico- Privada es una modalidad de gestién entre los actores publicos y
privados para la realizacion de proyectos de desarrollo, en el Ecuador existe la Ley Orgéanica
de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas (APP), en el Gobierno Parroquial no existe
se ha implementado esta modalidad de gestion.

- Mesas Intersectoriales

La mesa local intersectorial es un lugar de encuentro para sumar esfuerzos en pos de unificar
pautas y acciones concernientes a trabajar articuladamente, interinstitucionalmente y desde una
mirada interdisciplinaria para dar respuestas integrales a las personas que atraviesan situaciones
de vulnerabilidad, el Gobierno Parroquial se han establecido las mesas sectoriales como la de
Salud, Gestion de Riesgos y otras.

[2.2.5.4] Actores Territoriales y Organizacion Social

El objetivo de los actores sociales en forma individual o colectiva en la sociedad intervienen es para
transformar y organizar al mismo a través de cambios tanto desde lo temporal como desde lo espacial
¢ identificar a los mismos como elementos a tener en cuenta en un proceso de ordenamiento territorial.

El territorio es una construccion social, por lo tanto, intervienen en él, diferentes actores que actuan en
distintas escalas y hacen que el escenario adquiera mayor o menor complejidad en forma permanente,
de acuerdo con las acciones que estos actores realizan.

El Mapeo de Actores/as es una técnica que permite identificar personas y organizaciones que se
consideran importantes para la planeacion, disefio e implementacion de un proyecto. Ademas, permite
clarificar con anticipacion con quienes se podra contar para apoyar una iniciativa y definir estrategias
que contribuyan a garantizar el apoyo y el nivel de participacion multisectorial requerido. El mapeo de
actores/as no solo identifica personas, grupos y organizaciones que participan en un tema o iniciativa,
sino que facilita la identificacion de acciones, objetivos e intereses. También, es un primer paso para
convocar a la sociedad civil y organizaciones gubernamentales con el fin de asegurar su
representatividad en un proyecto.

Usando para el mapeo de actores, la guia emitida por la Secretaria de Planifica Ecuador que pone a
disposicion de los GAD las guias para la formulacion/actualizacion de los PDOT*!
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- Formas Organizativas de los Actores Sociales

Los Actores sociales son personas o grupos de personas (como organizaciones colectivas) que
impulsan en la sociedad su cambio y transformacion, respondiendo a los interés de la poblacion
que ellos representan, en el Ecuador son aceptadas las organizaciones de hecho y de derecho
establecido en la normativa constitucional.

En la parroquia rural “José Luis Tamayo”, existen organizaciones debidamente registrada en
la plataforma del Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales. Adscrita
al Ministerio de Gobierno, el Reglamento de SIUOS establece que las organizaciones sociales
sin fines de lucro, son: Corporaciones, Fundaciones y otras formas de organizacion social
nacionales o extranjeras. Por lo que en la Parroquia sean han registrado Comités Barriales y
otras organizaciones.

- Cooperacién Internacional
La cooperacion puede ser definida como “un instrumento de solidaridad entre los pueblos que
debe promover la autosuficiencia econdémica, social, ambiental, asi como la generacion de
capacidades propias”. Es una herramienta de utilidad para los procesos de desarrollo del
territorio, implicando un trabajo conjunto para el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, asi como el fomento de los derechos humanos, la consolidacion de la democracia,
el buen gobierno, y la biisqueda de la paz.

La cooperacion internacional puede ser divida de acuerdo a los siguientes criterios:

Modalidad de Cooperacion

No Reembolsable

Financiera
Reembolsable
Asesoria
Capacitacién
Ayuda Humanitaria o de
Voluntariado Emeregencia
Técnica
Becas
Pasantias
Donacién de
Bilateral Especies
Naturaleza del Cooperante Criterios Geograficos
e  Multilateral * Norte - Sur
e Descentralizada * Sur - Sur
e Privada * Triangular

Intermunicipal
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EL Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo, no estd haciendo
uso de esta competencia exclusiva, no hay registro de haberse realizado ningin proyecto de
implementacion de Cooperacion Internacional.

- ONGS

En los actuales momentos vemos que participa en el territorio la Organizacion No
Gubernamental como es PLAN INTERNACIONAL

- Instituciones Puablicas

Son los organismos que suministran a la sociedad, gratuitamente o a precios convencionales,
servicios de interés publico que no seria econdomico ni facil de suministrar de otro modo;
administran los asuntos publicos y se ocupan de llevar a cabo la politica econémica y social de
la colectividad.*

Las Instituciones publicas en Ecuador son pilares fundamentales para el funcionamiento y la
proteccion de los derechos de los ciudadanos, existe una serie de instituciones en la que cada
una tiene su competencia y rol en esta sociedad.

El rol gerencial en una organizacion es de vital importancia para su crecimiento y creacion de
valor en todo momento y més cuando se necesita de la implementacion de las politicas publicas
que impulsa en desarrollo de la localidad.

En la Parroquia Rural “José Luis Tamayo”, estdn asentados muchas instituciones publicas, las
mismas que estdn en su mayoria ubicada en el CAC — Salinas que un centro de atencioén
ciudadana y que facilita que exista un accionar mas cercano en la poblacion.

- Actores Privados

En este caso si consideramos a los actores privadas (empresas privadas) son organizaciones
con fines de lucro que pertenecen a los particulares y que activamente son parte del desarrollo
sostenible de la comunidad, en la parroquia estos se conforman por en el comercio, turismo,
educacion, etc.

- Academia

La Academia se refiere a una institucion educativa o de investigacion que ofrece una serie de
instrumentos para la instruccion, formacion y estudios en diversos campos, como las artes,
ciencias, y técnica, tecnologica. En la parroquia rural “José Luis Tamayo”, existen instituciones
educativas publicas, privadas, pero si existen campus de diferentes universidades, muy cerca
del territorio como son la: UPSE, UTPL vy otras.

- Anilisis de Relaciones e Incidencia

Este se refiere al estudio y evaluacion de como las interacciones entre diversos actores de la
parroquia rural afectan diferentes aspectos de la vida de la poblacion, el termino incidencia es

losario de Conceptos (ine.es)
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la capacidad de la sociedad civil para efectuar los cambios en una sociedad y lograr minimizar
la problematica de un evento o acontecimiento que ocurre en la comunidad.

Los Actores de la sociedad civil, en la parroquia actian de una manera poco convencional, ya
que la falta de comunicacion, informacion y capacitacion de los ciudadanos y activistas sociales
hacen que no sea efectiva la incidencia publica ante los diversos organismos del estado.

[2.2.5.5] Participacion Ciudadana

La participacion activa es un elemento fundamental de este componente, ya que atafie a la

organizacion y participacion ciudadana como medio para el logro efectivo de la gobernanza.

Esta ultima se entiende como la capacidad de involucrar a los ciudadanos de manera

protagénica en la toma de decisiones de su localidad. Sin embargo, es importante sefialar si el

GAD ha implementado espacios especificos para garantizar que los ciudadanos puedan

participar de manera efectiva en dichos procesos, tal como lo establece el marco legal vigente.
- Notmativa

En el Gobierno Parroquial de José Luis Tamayo, se ha establecido el reglamento que conforma
y regula el funcionamiento del Sistema de Participacion y Control Social, el mismo que es
utilizado para que el ciudadano ejerce el pleno derecho de Participacion Ciudadana.

- Mecanismos

De acuerdo a la Ley de Participacion Ciudadana y el Reglamento de Funcionamiento del
Sistema de Participacion se encuentran habilitados todos los mecanismos para que se ejerzan
los derechos de participacion de los habitantes de la parroquia rural “José Luis Tamayo”

- Instancias de Participacién Ciudadana a Nivel Local

El Sistema o Instancia de Participacion, es un conjunto articulado de normas, espacios,
mecanismos, instrumentos e interrelaciones institucionales que permiten a la ciudadania en el
proceso de toma de decisiones dentro del ciclo de la politica publica, en esta instancia se
fomenta el ejercicio de los derechos de participacién en permanente construccion del poder
ciudadano.

- Plan Nacional Del Buen Vivir

La Constitucion de la Republica establece que el plan es referente para la sociedad y
mandatorio, el cual se convierte en los objetivos para todos los 6rganos de gobierno. EL PND
o del Buen Vivir (PNBV) 2013 — 2017, 2017 — 2021 y 2021 — 2025, asi como las Estrategias
Territorial Nacional (ETN), donde se plantea para lograr una planificacién del territorio
eficiente para superar la crisis generada por la pandemia de Covid-19, en un marco de eficiencia
y optimizacion de los recursos publicos, tanto fiscales como locales, a partir de una adecuada
vinculacion entre actores claves para el desarrollo y el ordenamiento territorial.

- Resoluciones del GAD patroquial

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo en el ambito de sus
ompetencias y en el uso de sus atribuciones y facultades, establecidas en el Articulo 67, literal
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a, del COOTAD, ha expedido varias acuerdos, resoluciones y normativas para garantizar los
grandes objetivos nacionales y locales en el territorio parroquial.

Instrumentos legales que viabilizan la relacion entre el GAD vy las instituciones, actores y
ciudadanos, entre los que destacan:

1. Reglamento Organico Funcional del GAD parroquial.
Reglamento de conformacion del Consejo de Planificacion del GADP de José Luis
Tamayo. Aprobado el 23 de diciembre del 2011.

3. Reglamento de conformacion de participacion ciudadana del GADP de José Luis
Tamayo. Aprobado el 23 de diciembre del 2011.

4. Resolucion de regulacion del funcionamiento de la Silla Vacia en las sesiones del
GADP de José Luis Tamayo. Aprobado el 23 de diciembre del 2011.

- Sistema Local de Planificacién Participativa

Desde la aprobacion, en el ano 2008, de la Constitucion por el pueblo ecuatoriano, se ha
normado y reglamentado la participacion ciudadana, todavia las autoridades y sociedad se
encuentran en un proceso de aprendizaje de la participacion, a pesar de existir Reglamentos,
Resoluciones, Acuerdos y Normas, no todos los actores conocen los instrumentos legales, a
pesar de tener una alta participacion en las Asambleas ciudadanas.

A pesar que el proceso de participacion debe definir estrategias para concientizar sobre la
importancia de promover los derechos de participacion, asi como de capacitar a los ciudadanos.
El proceso de actualizacion del PDOT es uno de los espacios, donde debe ser para la formacion
sobre la planificacion y el ordenamiento de un territorio.

— Presidente del GAD Parroquial

——Un Vocal del GAD Parroquial

Tecnico del GAD

Consejo Local de Planificacion

Tres representante de la
Ciudadania (Asamblea
Ciudadana)

[2.2.5.6] Sistema de Protecciéon de Derechos.

- Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos.

Es un organismo de nivel asesor y ejecutor, cantonal integrado de manera paritaria por
representantes del Estado y de la Sociedad Civil y esta presidido por la maxima autoridad de
la funcion ejecutiva del GAD Canton Salinas, es el encargado de crear y desarrollar
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mecanismos de coordinacion y colaboracion con los organismos nacionales, internaciones,
publico y privados, que se relacionen con los derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria en la jurisdiccion respectiva.

En la actualidad se estd coordinando acciones en la parroquia rural “José Luis Tamayo™ por
parte de este organismo y se estan trabajando en la conformacion de los Consejos consultivos
de Nifiez, Juventud, LGBT y Adultos Mayores.

La ciudadania participa en el proceso de eleccion de los consejos consultivos de forma libre y
voluntaria, solo debe acercarse al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de su localidad.

- Junta cantonal de Proteccién de Derechos.

Es el 6rgano encargado de conocer los casos d amenazas o violacion de derechos y dictan
medidas de proteccion y vigilan el cumplimento de las mismas.

En el Cantén Salinas existe este organismo, pero falta difusion y promocion en la parroquia
rural “José Luis Tamayo” para el conocimiento de las autoridades y ciudadania.

- Defensorias Comunitarias.

Es el organo encargado de conocer los casos d amenazas o violacion de derechos y dictan
medidas de proteccion y vigilan el cumplimento de las mismas.

En el Cantén Salinas existe este organismo, pero falta difusion y promocion en la parroquia
rural “José Luis Tamayo” para el conocimiento de las autoridades y ciudadania.

- Consejos Consultivos de Grupos de Atencién Prioritaria.

Son formas de organizacion de la comunidad en las parroquias, barrios y sectores rurales y
urbanos para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos ciudadanos.

En la Parroquia Rural “Jos¢ Luis Tamayo”, no existe esta forma de organizacion de defensa de
los derechos.

[2.3] Andlisis Estratégico.

[2.3.1] An4lisis Estratégico Fisico Ambiental (Biofisico).

[2.3.1.1] Analisis Estratégico/ Recursos naturales no renovables.

Actualmente no existe ninguna autorizaciéon municipal ni provincial para la explotacion de
materiales aridos y pétreos en la parroquia, el cual es un acto administrativo municipal,
mediante el cual el GAD del Cantén Salinas, confiere al beneficiario el derecho personal y
exclusivo para preparar y desarrollar la explotacion, extraer, transportar, cargar, clasificar,
triturar, comercializar y enajenar todos los materiales aridos y pétreos que puedan obtenerse en
el area de dicha autorizacion, de conformidad al plan de explotacion y cierre de mina aprobado.
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== Tabla 56 Matriz descriptiva de recursos no renovables existentes de valor economico energético y/o ambiental.

s Tipo De Numero De .
Recurso Descripcion P . Observaciones
Infraestructura Concesiones
. De las tres canteras ninguna
Material g

Pétreo . Canteras activa, y no se encuentran
rocoso, caliza .
reguladas ambientalmente.

Algunos no cumplen las
normativas ambientales, y

Combustib Petroleo Bloques petroleros Pozos | Existen 153 pozos | existen asentamientos

les Fosiles de extraccion de petroleo | de extraccion humanos que no guardan el
limite de seguridad ni
amortiguamiento.

- AnéAlisis Estratégico/ Recursos mineros.

Existen superficies de material pétreo de tipo rocoso y caliza en canteras que fueron explotadas
afos atras, por ser reducidas actualmente se lleva el proceso de “libre aprovechamiento”; asi
también la extraccion de arenas y gravas en el perfil costanero, se encuentra economicamente
en lugares secundarios entre las explotaciones de recursos marinos.

- Anilisis Estratégico/ Hidrocarburifero.

En cuanto a la extraccion de combustibles fosiles existe una concesion realizada por el estado
a la empresa Pacipetrol, quien lleva la extraccion de manera concentrada hacia el sector de
Punta Carnero aunque de manera dispersa se encuentran balancines y puntos controlados de
afloracion de petroleo hasta el sector de la playa; consolidado por edificaciones al norte de la
parroquia. La citada empresa no lleva un adecuado control de los residuos de hidrocarburos los
cuales son expuestos al aire libre y constituyen una amenaza en época invernal.

Se desconoce si la explotacion de este recurso (no renovable) constituye un factor de desarrollo
para la parroquia.

- Anilisis Estratégico/ Aridos y Pétreos.

Dentro de las competencias exclusivas, el Municipio de Salinas regula, autoriza y controla la
explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos,
playas de mar y canteras.

Actualmente en la parroquia son pocos los espacios existentes para este tipo de actividades,

como sabemos son regulados directamente por el Municipio, se desconoce el aprovechamiento
que ha tenido la parroquia afios atras cuando se explotaban regularmente las canteras.

[2.3.1.2] Analisis Estratégico/ Recursos naturales renovables.

El perfil costero del sector de Mar Bravo y Punta Carnero, posee una gran variedad de recursos
renovables como peces, moluscos, crusticeos y algas, que aportan a la pirdmide de la cadena
alimentaria, asi como también al desarrollo econémico de la parroquia y el canton.
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Luego de realizar el levantamiento de la informacion y realizar el analisis correspondiente, se
determina que los recursos naturales que forman parte de su perfil costanero se encuentran
dentro de areas protegidas (REMACOPSE), con poca actividad turistica y muy desarrollada la
actividad acuicola (cultivo de camaro6n) y procesamiento industrial de sales marinas.

- Anilisis Estratégico/ Patrimonio Forestal.

La parroquia José Luis Tamayo no cuenta con bosques ni areas forestales que formen parte del
patrimonio nacional.

- Anilisis Estratégico/ Natural.

Si bien es cierto que la parroquia posee recursos naturales diversos, estos no son aprovechados
por la comunidad por no existir un plan y uso de suelo acorde al desarrollo de las grandes
ciudades. Desde hace décadas se encuentran situadas empresas que abarcan todo el perfil de
costanero (Mar Bravo hasta Punta Carnero); para diversas actividades entre las principales las
acuicolas (laboratorios de larvas de camardn) y mineras (procesamiento de sales marinas).

Lo recursos naturales que se encuentran en el sector Velasco Ibarra son escasamente
aprovechados por los habitantes de la parroquia, esto debido al conflicto limitrofe,
asentamientos humanos y por no ser un sitio donde se destinen recursos para su conservacion.

Los Tamayenses también tienen recursos naturales en el perfil costero de su zona norte
conocido como “Costa de Oro”, donde sus aguas son tranquilas y se perfila como un sitio de
esparcimiento familiar, esto debido a que existio la inversion por parte de la Prefectura de Santa
Elena en realizar una regeneracion urbana y provisionar de un sitio seguro (malecon).

[2.3.1.3] Analisis Estratégico/ Ecosistemas.

En la parroquia José Luis Tamayo podemos evidenciar que existen dos tipos de ecosistemas,
el terrestre y el marino-costero; la vegetacién (secundaria) se encuentra escasa y con pocas
iniciativas de proyectos para su manejo sustentable. La fauna silvestre se encuentra amenazada
por la ampliacion de los nuevos asentamientos humanos, urbanismo y la explotacion de grandes
voliimenes de recursos naturales (extractivismo).

En lo que respecta a los recursos hidricos, el canton Salinas carece de rios de importancia, no
existen causes relevantes, apenas pequefios esteros de invierno; estas aguas se recolectan y
confluyen en el sitio conocido como “Represa Velasco Ibarra”; sitio que en la década pasada,
llego a ser considerada el principal ecosistema de la flora y fauna silvestre de JLT, considerada
para ese entonces, un humedal de inigualable belleza con gran influencia turistica y campestre
para los peninsulares y visitantes.

El ecosistema marino se encuentra protegido y el uso a sus playas es de orden recreativo debido
a su fuerte corriente y formacion de remolinos, no es recomendable el ingreso a los baiiistas,
lo que constituye que no existan propuestas de turismo por parte de la empresa privada y las
entidades gubernamentales.

- Analisis Estratégico/ Continentales.
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La Reserva de Produccion de Fauna Marino Costero Puntilla Santa Elena (REMACOPSE) es
una area protegida de Ecuador. Se encuentra en la parte occidental del pais, en la region litoral,
en la ciudad de Salinas, comparte el terreno con el sitio turistico La Chocolatera provincia
de Santa Elena. Tiene una extension de 52.231 hectareas marinas y 203 hectareas terrestres,
esta reserva permite que el perfil costero (mar bravo y punta carnero) mantengan cualidades de
conservacion y proteccion.

- Anilisis Estratégico/ Maritimos.

La Reserva de Produccion de Fauna Marino Costero Puntilla Santa Elena (REMACOPSE) es
un area protegida de gran importancia en Ecuador, ubicada en la region litoral occidental del
pais, especificamente en la ciudad de Salinas, junto al reconocido sitio turistico La Chocolatera,
en la provincia de Santa Elena. Con una extension de 52,231 hectareas marinas y 203 hectareas
terrestres, la REMACOPSE desempena un papel fundamental en la preservacion de los
ecosistemas costeros, especialmente en areas como el mar bravo y punta carnero, donde se
conservan y protegen caracteristicas naturales unicas.

- Anilisis Estratégico/ Frigiles no Protegidos.

Se han mencionado sitios fragiles que no cuentan con proteccion de ninguna indole, como las
albarradas, la represa Velasco Ibarra y el estero de Carnero, a este ultimo se conecta un bioma
formado por un remanente de manglar localizado en el sector Punta Carnero, Mar Bravo y parte
del Sector La Diablica, estos se encuentran impactados por las siguientes actividades
antropogénicas:

= Desfogue natural de las aguas lluvias provenientes de Salinas y JLT.
= Residuo de las actividades de los laboratorios de larvas de camaroén.
= Aguas residuales tratadas en las lagunas de oxidacion, y;

= Residuos de hidrocarburos.

BRAZO DE MAR
PUNTA CARNERO

Hlustracion 27 Perfil costero de la parroquia José Luis Tamayo (Sur), zona lineal de manglar que abarca los sitios, Punta
Carnero, Diablica, Anconcito, Mar Bravo y Estero de Carneo.

A los sitios mencionados, es necesario implementar un Plan de Restauracion, el mismo que
debe ser gestionado con el gobierno local y los organismos técnicos competentes; deben ser
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declaradas las politicas publicas en torno a la creacion de area protegida municipal al 4rea de
influencia en donde interactiian fauna y flora para su conservacion.

Es procedente implementar acciones alrededor de la laguna del sistema de tratamiento de
AASS, con 500 metros para proyectos exclusivos de reforestacion y/o construccion de cercas
vivas para evitar malos olores a la poblacion de acuerdo a las normas sanitarias. Uso de suelo
estrictamente para plantacion de arboles, con prohibiciones de expansion poblacional.

- Anilisis Estratégico/ Fauna

La fauna se encuentra protegida por dos aspectos, la primera por formar parte de una reserva
marina (REMACOPSE) y la segunda por las caracteristicas de sus playas (mar con oleajes),
esto hace que sea un area no visitada con frecuencia por turistas y la pesca no forme parte de
una actividad intensiva como si lo es en localidades como Santa Rosa y Anconcito.

- Analisis Estratégico/ Flora

La flora original de la parroquia José¢ Luis Tamayo se encuentra en la laguna natural Velasco
Ibarra, donde existen especies vegetales como Ciruelo, Barbasco, Pechiche, Guasango,
Muyuyo, Palo Santo y Ceibo. Este ultimo es un arbol endémico caracteristico de Bosque Seco
Tropical.

En el area urbana de la parroquia se observa poca vegetacion siendo necesario implementar
algunos procesos de restauracion en este &mbito.

[2.3.1.4] Analisis Estratégico/ Amenazas naturales

El Ecuador estd expuesto a frecuentes fenomenos y desastres naturales de toda indole, por lo
que las autoridades y la sociedad deberian generar una cultura de prevencion y gestion de
riesgos ante futuras catastrofes; sismos, cambios meteorologicos o tsunamis son algunos de los
fendmenos naturales a los que el Ecuador est4 expuesto debido a su vulnerabilidad geografica.
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En la provincia de Santa Elena la mayor amenaza presentada ha sido el fendmeno del Nifio en
los afos 1982 y 1987, el cual cobro decenas de vidas y destruyo gran parte de los cultivos, asi
como dafios en la infraestructura vial con millonarias pérdidas econdmicas.

- Anilisis Estratégico/ Volcinicos.
La parroquia José Luis Tamayo no cuenta con volcanes que formen parte de este estudio.

- Anilisis Estratégico/ Deslizamientos.

La parroquia Jos¢ Luis Tamayo no cuenta con estudios que avoquen conocimiento de
deslizamientos.

- Analisis Estratégico/ Movimiento de Masas.

La parroquia JLT no cuenta con estudios que avoquen conocimiento de movimiento de masas.
- Anilisis Estratégico / Sismicos.

El Ecuador estd expuesto a frecuentes fenomenos y desastres naturales de toda indole, por lo
que las autoridades y la sociedad deberian generar una cultura de prevencion y gestion de
riesgos ante futuras catastrofes como sismos y tsunamis; los cuales son algunos de los
fendmenos naturales a los que la parroquia esta expuesta debido a su vulnerabilidad geografica.

- Anilisis Estratégico/ Inundaciones.

Las politicas publicas y regulaciones para no permitir nuevos asentamientos en sitios vulnérales
antes las inundaciones, seria una labor permanente de supervision por parte de las autoridades
locales. Queda en evidencia la falta de infraestructura, obra ptblica pendiente por parte del
GAD Municipal y Aguapen en temas sanitarios principalmente en Carolina, Costa de Oro,
Puerta del Sol y otros sectores que se encuentran en el cordon periférico de la urbe, en estos
sectores debe ser resuelto el problema del alcantarillado pluvial y sanitario para luego dar paso
a la obra vial tan anhelada como es el asfaltado.

La conduccion de las aguas lluvias provenientes de las urbanizaciones cerradas hacia los
canales que desfogan al mar, seria una obra prioritaria para mitigar el impacto que ocasionan
las aguas represadas en dichos espacios.

Caso particular se observa en las Urbanizaciones Privadas, los presidentes de las ciudadelas
Las Arenas, Mar del Sol, Nautilyus, Galilea, manifiestan ser considerados dentro de José Luis
Tamayo y que sus solicitudes también se encuentren dentro del Plan de Desarrollo, donde
seflalan que la principal preocupacion y necesidad es el alcantarillado pluvial y sanitario.
Consideran que por ser ciudadelas cerradas, el agua se represa y no tiene salida, cada ciudadela
no posee su sistema de evacuacion de aguas lluvias a través de conductos con rejillas, que van
a descargar a los sitios como Costa de Oro y Carolina, los cuales se ven seriamente afectados
en épocas de invierno.
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Tlustracion 29 Urbanizaciones y sectores aledaiios propensos a inundaciones

Finalmente, indicar que las autoridades y la sociedad deberian generar una cultura de
prevencion y gestion de riesgos ante futuras inundaciones severas provocadas por el fenomeno
del nifio o tsunamis.

- Anilisis Estratégico/ Tsunami.

La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) al ser consultada, si en Ecuador pueden
ocurrir tsunamis, indica que en el océano Pacifico ocurre casi la totalidad de los tsunamis que
suceden en el mundo. Por ello, toda la linea de la costa ecuatoriana es una zona de riesgo para
este tipo de eventos.

Las autoridades y la sociedad deberian generar una cultura de prevencion y gestion de riesgos
ante futuras inundaciones severas provocadas por tsunamis.

- Anilisis Estratégico/ Incendios.

Como se podra evidenciar Santa Elena es una de las provincias con menor cantidad de este tipo
de flagelos, en JLT se puede determinar que la vulnerabilidad existe siempre que las acciones
intra domiciliarias se acojan a los planes de prevencidn para evitar estos siniestros.

La parroquia cuenta con un Cuerpo de Bomberos situado en el centro de la urbe, el cual procura

minimizar las afectaciones que causan estos siniestros, sin embargo, requiere modernizar sus
instalaciones y ampliar su cobertura.

[2.3.1.5] Analisis Estratégico/ Amenazas climatica.
Se puede determinar que la mayor exposicion que tiene la parroquia José Luis Tamayo en
cuanto a las amenazas climaticas se da cuando las lluvias son intensas y ante eventos climaticos

como el fendmeno del nifio.

- Anilisis Estratégico/ Sequfas.
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Los factores como la sequia hacen que la actividad agricola no se desarrolle en José Luis
Tamayo, siendo escasas las precipitaciones pluviales y sus albarradas no son funcionales como
en el pasado, sin embargo alberga un humedal de gran dimension en el sector conocido como
Velasco Ibarra, hoy lleno de asentamientos humanos, problemas limitrofes y con poca
intervencion gubernamental.

[2.3.1.5.2] Analisis Estratégico/ Lluvias intensas.

No existen registros de lluvias intensas en la parroquia exceptuando las que se dan en invierno.

- Anilisis Estratégico/ Altas Temperaturas y Heladas.

No existen registros de altas temperaturas y heladas en la parroquia exceptuando las que se dan
en invierno y verano las cuales son moderadas.

- Anilisis Estratégico/ Eventos Extremos.

No existen registros de eventos metroldgicos extremos en la parroquia.
- Analisis Estratégico/ Riesgos Climaticos.

Los riesgos climaticos a los que se expone la parroquia se dan por no contar con planes de
prevenciéon del medio ambiente, por citar algunos de ellos, la deforestacion y la no
conservacion de areas y/o proyectos verdes como el Jardin Botanico, Velasco Ibarra,
arborizacion, hacen que el impacto de la radiacion solar sea cada vez mas fuerte.

[2.3.1.6] Analisis Estratégico/ Clima.

Para este andlisis, se hara énfasis en el clima del canton Salinas, por ende involucra a sus
parroquias en especial José Luis Tamayo, el cual es nuestro caso de estudio.

En Salinas, la temporada de lluvia es caliente y nublada; la temporada seca es comoda, ventosa
y parcialmente nublada y es opresivo durante todo el afio. Durante el transcurso del afio, la
temperatura generalmente varia de /7 °C a 28 °C'y rara vez baja a menos de /5 °C o sube a
mas de 30 °C.
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Hlustracion 30 El clima y el tiempo promedio en todo el aiio en Salinas.

Todos los datos climatolégicos que veremos de aqui en adelante, incluida la nubosidad,
precipitacion, velocidad y direccion del viento y flujo solar vienen de MERRA-2 Modern-Era
Retrospective Analysis de NASA. Este re andlisis combina una variedad de medidas de area
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amplia en un moderno modelo meteoroldgico mundial para reconstruir la historia del clima,
hora por hora, de todo el mundo en una cuadricula con bloques de 50 km.

Se hace hincapié cauteloso en que las reconstrucciones son basadas en el modelo MERRA-2
para una variedad importantes de series de datos. Este modelo posee grandes ventajas de
informacion espacial y temporal completa, estas reconstrucciones se basan en modelos
matematicos e informaticos.

- Analisis Estratégico/ Temperatura.
La temporada templada dura 3,1 meses, del 23 de enero al 26 de abril, y la temperatura
maxima promedio diaria es mas de 26 °C. El mes mas calido del afio en Salinas es marzo, con
una temperatura maxima promedio de 28 °C y minima de 24 °C.
La temporada fresca dura 4,0 meses, del 4 de julio al 6 de noviembre, y 1a temperatura maxima

promedio diaria es menos de 22 °C. El mes més frio del afio en Salinas es agosfo, con una
temperatura minima promedio de /7 °C'y méaxima de 2/ °C.
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Ilustracion 31 Temperatura maxima y minima promedio en Salinas.

La temperatura maxima (linea roja) y la temperatura minima (linea azul) promedio diario con las bandas de los
percentiles 25° a 75° y 10° a 90°. Las lineas delgadas punteadas son las temperaturas promedio percibidas
correspondientes.

Temperatura promedio del agua en Salinas:

Salinas se encuentra cerca de una masa grande de agua (p. €j. un océano, mar o lago grande).
Esta seccion reporta la temperatura promedio de la superficie del agua de un area amplia.

La temperatura promedio del agua tiene variaciones estacionales considerables durante el ano.

= La época del afio cuando el agua esta mas caliente dura 2,8 meses, del 21 de enero al 14 de
abril, con una temperatura promedio superior a 25 °C.

= El mes del afio en Salinas en el que la temperatura del agua es mas caliente es febrero, con
una temperatura promedio del agua de 26 °C.

= La época del afio cuando el agua esta mas fria dura 3,5 meses, del 16 de julio al 1 de
noviembre, con una temperatura promedio inferior a 23 °C. El mes del afio en Salinas en el

que la temperatura del agua es mas fria es agosto, con una temperatura promedio del agua
de 22 °C.
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Tlustracion 32 Temperatura promedio del agua en Salinas.

Considerando las dos principales estaciones que se dan en la region litoral o costa, el cantén
Salinas cuenta con unos de los mejores climas del pais, el cual es calido en época de invierno
y fresco en época de verano.

El sector turistico es el mas beneficiado por el sol y la temperatura atmosférica ideal (32 a
32°C a 35°C en promedio) hacen que sea un lugar visitado por turistas de todas partes del
pais y de otras latitudes.

- Anilisis Estratégico/ Precipitacién.

Un dia mojado es un dia con por lo menos / milimetro de liquido o precipitacion equivalente
a liquido. La probabilidad de dias mojados en Salinas varia considerablemente durante el afio.
La temporada mas mojada dura 3,2 meses, de 16 de enero a 21 de abril, con una probabilidad
de mas del 24 % de que cierto dia serd un dia mojado. El mes con mas dias mojados en Salinas
es febrero, con un promedio de /3,4 dias con por lo menos [ milimetro de precipitacion.

La temporada mas seca dura 8,8 meses, del 21 de abril al 16 de enero. El mes con menos dias
mojados en Salinas es agosto, con un promedio de 0,2 dias con por lo menos [ milimetro de
precipitacion.

Entre los dias mojados, distinguimos entre los que tienen solamente [luvia, solamente nieve o
una combinacion de las dos. El mes con més dias con solo /luvia en Salinas es febrero, con un
promedio de /3,4 dias. En base a esta categorizacion, el tipo mas comun de precipitacion
durante el afo es solo lluvia, con una probabilidad maxima del 49 % el 29 de febrero.

mojados secos
100 % 100 %
90 % 90 %
80 % 80 %
70 % | 70 %

60 % 60 %

50 % 50 %
40 % 40 %
30% 30%
20% 20%

10 % 10 %

Ahora

0% 0 %
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Hlustracion 33 Probabilidad diaria de precipitacion en Salinas
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Para mostrar la variacion durante un mes y no solamente los totales mensuales, mostramos la
precipitacion de lluvia acumulada durante un periodo de 31 dias en una escala movil centrada
alrededor de cada dia del afio. Salinas tiene una variacion extremada de lluvia mensual por
estacion. La temporada de /luvia dura 5,9 meses, del 12 de diciembre al 8 de junio, con un
intervalo moévil de 31 dias de lluvia de por lo menos /3 milimetros. El mes con mas lluvia en
Salinas es marzo, con un promedio de /18 milimetros de lluvia.

El periodo del afio sin /[uvia dura 6,1 meses, del 8 de junio al 12 de diciembre. El mes con
menos lluvia en Salinas es agosto, con un promedio de / milimetros de lluvia.

lluvia
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300 mm ‘ 300 mm

250 mm 250 mm

200 mm 200 mm

3 mar

150 mm 125 mm 150 mm
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Ilustracion 34 Promedio mensual de lluvia en Salinas.

En la parroquia rural José Luis Tamayo, la precipitacion es un factor climatico crucial que
influye en la disponibilidad de agua y en la salud de los ecosistemas locales. La cantidad de
lluvia recibida en esta area determina la productividad agricola, la hidrologia de los rios y
arroyos, asi como la biodiversidad de la regién. Es importante monitorear y comprender los
patrones de precipitacion en José Luis Tamayo para gestionar de manera efectiva los recursos
hidricos y promover la resiliencia frente a posibles cambios climaticos.

- Anilisis Estratégico/ Humedad.

Basamos el nivel de comodidad de la humedad en el punto de rocio, ya que éste determina si
el sudor se evaporara de la piel enfriando asi el cuerpo. Cuando los puntos de rocio son mas
bajos se siente mas seco y cuando son altos se siente mas humedo. A diferencia de la
temperatura, que generalmente varia considerablemente entre la noche y el dia, el punto de
rocio tiende a cambiar mas lentamente, asi es que aunque la temperatura baje en la noche, en
un dia himedo generalmente la noche es hlimeda.

En Salinas la humedad percibida varia levemente.

El periodo mds humedo del afio dura 9,2 meses, del 6 de noviembre al 11 de agosto, y durante
ese tiempo el nivel de comodidad es bochornoso, opresivo o insoportable por lo menos
durante el 92 % del tiempo.

El mes con mas dias bochornosos en Salinas es marzo, con 30,9 dias bochornosos o peor.

El mes con menos dias bochornosos en Salinas es septiembre, con 27,2 dias bochornosos o
PDCOT.
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Ilustracion 35 Niveles de comodidad de la humedad en Salinas

- Analisis Estratégico/ Radiacién Solar

La duracion del dia en Salinas no varia considerablemente durante el afio, solamente varia /5
minutos de las 12 horas en todo el ano. En 2024, el dia mas corto es el 20 de junio, con 12
horas y 0 minutos de luz natural; el dia mas largo es el 2/ de diciembre, con 12 horas y 15
minutos de luz natural.

24 h
20 h
16 h
12 h : : : =
'12hy7‘rn|n 12 hy 0 min 12 hy 6 min 12 hy 15 min
8h ! | 19 mar. | | 20 jun. | | 22 sep. , 21dic. 161
ahf — - | ! - | ! ! ‘ - 20 h
I dia ARora dia :
R ene. feb. mar. abr. may. jun. jul. ago. sep. oct. nov. dic B4

Ilustracion 36 Horas de luz natural y crepusculo en Salinas.

La radiacion solar siempre ha sido causa de campaiias de prevencion para los que habitan en
zonas costeras, el caso de la parroquia, se concediera beneficioso que la ciudadania se encuentre
enterada de los problemas que ocasionan una prolongada exposiciones al sol.

- Anilisis Estratégico/ Nubosidad.

En Salinas, el promedio del porcentaje del cielo cubierto con nubes varia considerablemente en

el transcurso del afio.

= La parte mds despejada del afio en Salinas comienza aproximadamente el /6 de mayo;
dura 5,0 meses y se termina aproximadamente el /6 de octubre.

* El mes mas despejado del afio en Salinas es agosto, durante el cual en promedio el cielo
estd despejado, mayormente despejado o parcialmente nublado el 69 % del tiempo.

» La parte mds nublada del ano comienza aproximadamente el /6 de octubre; dura 7,0

meses y se termina aproximadamente el /6 de mayo.

* El mes mas nublado del afo en Salinas es febrero, durante el cual en promedio el cielo

estd nublado o mayormente nublado el 75 % del tiempo.
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1lustracion 37 Nubosidad promedio en Salinas

El porcentaje de tiempo pasado en cada banda de cobertura de nubes, categorizado segun el porcentaje del cielo
cubierto de nubes.

- Analisis Estratégico/ Vientos.

Esta seccion trata sobre el vector de viento promedio por hora del drea ancha (velocidad y
direccion) a 10 metros sobre el suelo. El viento de cierta ubicacion depende en gran medida de
la topografia local y de otros factores; y la velocidad instantdnea y direccion del viento varian
mas ampliamente que los promedios por hora.

La wvelocidad promedio del viento por hora en Salinas tiene variaciones

estacionales considerables en el transcurso del afio.

La parte mds ventosa del afio dura 8,1 meses, del 10 de mayo al 14 de enero, con velocidades
promedio del viento de mas de 15,0 kilometros por hora. El mes mas ventoso del afio en Salinas
es octubre, con vientos a una velocidad promedio de /9,0 kilometros por hora.

El tiempo mas calmado del afio dura 3,9 meses, del 14 de enero al 10 de mayo. El mes
mas calmado del afio en Salinas es marzo, con vientos a una velocidad promedio de /17,1

kilometros por hora.
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Ilustracion 38 Velocidad promedio del viento en Salinas

jun.

jul.

ago.  sep.

| 22/0ct.

19,0 km/h

oct. nov.

dic.

22 km/h
20 km/h
18 km/h
16 km/h
14 km/h
12 km/h
10 km/h
8 km/h
6 km/h
4 km/h
2 km/h
0 km/h

Péagina | 174



GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

El promedio de la velocidad media del viento por hora (linea gris oscuro), con las bandas de percentil 25°a 75°
v 10°a 90°.

- Analisis Estratégico/ Conflictos ambientales.

La resultante en el analisis de los conflictos ambientales de José Luis Tamayo (Muey) es la
incompatibilidad de usos de suelo, entre los que se podrian citar son los que se encuentran
relacionados a la actividad Hidrocarburifera, acuicola (cultivo de camaroén), explotacion
mineral (sal), comercial y residencial.

Se debe evidenciar que la administracion actual del GAD Cantonal de Salinas logre regular
muchas de las actividades antrdpicas que impacta en mayor o menor grado, con un porcentaje
en actividades de Pesca 7,65%, Acuicultura 16,66%, Turismo 51%, Agricultura 10%,
extraccion de sal 2%, Petrolera 78%, Turismo ecologico 76%; tomando en cuenta que muchas
actividades funcionan con permisos otorgados por la administracion anterior pasando, en
algunos casos, por alto las normativas ambientales y el plan de uso de suelo (PUGS).

Los conflictos mas acentuados son los ocasionados por la actividad hidrocarburifera, en
Salinas, José Luis Tamayo y Anconcito existen centros poblados consolidados que no han sido
debidamente planificados y se encuentran asentados en el recorrido de las tuberias y balancines
de explotacion petrolera; en muchos casos se encuentran en solares urbanos o junto a
condominios como es el caso de Petropolis en Salinas y de Santa Paula en JLT y también en
San Raymundo I y II, Siria Bedoya y en el barrio Los Matias por las actividades de Pacipetrol.

Se puede mencionar también que la parroquia cuenta en su territorio con las lagunas de
oxidacion disefadas, implementadas y administradas por la empresa mancomunada
AGUAPEN EP, es comun que olores provenientes del sitio afectan el medio ambiente los
cuales son insoportables en ciertas horas, dichos olores se pueden percibir hasta en los cantones
cercanos (La Libertad).

- Anilisis Estratégico/ Zonas Degradadas

Las zonas degradadas en el area de estudio como lo son la represa Velasco Ibarra, zonas de
afloramiento de hidrocarburos, albarradas, zonas de cota baja propensas a inundaciones y brazo
de mar (estero) de Carnero, hacen que merezcan especial atencion por parte de las autoridades
y entidades del ramo.

Ilustracion 39 Albarrada “Centenario”, ubicada en el centro de la parroquia.
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Tlustracion 40 Albarrada “Vicente Rocafuerte”.

i
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Tlustracion 41 Albarrada “Mea Leche”.

Ilustracion 42 Albarrada “Magdalena”

- Anilisis Estratégico/ Contaminadas o en Amenaza.

Se puede citar como zona contaminada a lo adyacente a las lagunas de oxidacion y a los sitios
cercanos a los afloramientos de hidrocarburos, se debe mitigar y reducir el impacto ambiental
que han generado estos sitios a través del tiempo.
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Ilustracion 43 Residuos de ocarburos — Contiguo a la Cdla. Punta Carnero

- Analisis Estratégico/ Conflictos de uso.

En el corddn periférico de la Parroquia (zona sur) no existid una adecuada distribucion y uso
de suelo, la confrontacion del uso actual y la aptitud de uso de la tierra permiten la definicién
de éareas en concordancia o discrepancia de uso, por ejemplo, las zonas propensas a
inundaciones por tener cotas bajas, zonas que bordean la represa Velasco Ibarra o las cercanas
a los afloramientos de hidrocarburos.

CANTON SALINAS

LEYENDA

Mapa 16 Canton Salinas, Mapa de conflictos de uso de tierra.

- Andilisis Estratégico / Riesgos antrépicos

En la parroquia se puede determinar como riesgos antropicos la extraccion de los recursos
naturales no renovables como el petroleo, las afectaciones producto de las actividades
artesanales de la sal, las afectaciones al estero Carnero, asi como las grandes concentraciones
de personas por la convivencia en sitios no provistos para el efecto (asentamientos humanos no
anificados).
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[2.3.1.8] Analisis Estratégico/ Zonas de proteccion regeneraciéon y recuperacion
ambiental.

Las zonas que deben ser declaradas protegidas para su posterior regeneracion y recuperacion
ambiental, son:

= Las cinco albarradas que posee la parroquia en la parte urbana.

» Agua, flora y fauna de la represa Velasco Ibarra.

= Estero o brazo de mar que desemboca en la bahia de Punta Carnero.

= Zonas circundantes a las lagunas de oxidacion, donde se encuentra asentamientos
humanos.

= Regeneracion en los sitios donde existen afloramientos naturales de hidrocarburos y en
lugares donde los pozos de extraccion de petroleo se encuentran inutilizables (sellados).

Estos son los sitios que requieren intervencion urgente para su posterior aprovechamiento por
parte de la comunidad Tamayense y del canton.

- Analisis Estratégico/ Areas Especiales de Consetvaci6n.
Proteger los ecosistemas marino costeros que brindan servicios ambientales a las poblaciones
costeras, es una estrategia del Ministerio del Ambiente con la finalidad de proteger ecosistemas
fragiles mediante medidas integrales que involucren la participacion de las comunidades
beneficiarias, en este caso José Luis Tamayo y el canton Salinas.

El reconocimiento de las AICA como mecanismo de conservacion por parte del Ministerio de
Ambiente, junto con estudios anteriores que identifican areas criticas para la biodiversidad en
Ecuador, respalda la importancia de estas areas y su potencial inclusion en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP). Los ambientes principales dentro de la REMACOPSE incluyen
las playas y la linea costera, junto con el matorral seco de tierras bajas de la costa.

- Anilisis Estratégico/ Areas Verdes Urbanas.
En el diagnostico se observa que la parroquia JLT se encuentra por debajo de los pardmetros
de vegetacion que las ciudades o urbes requieren, lo que provoca que tenga un indice deficiente

de areas verdes, urge reactivar los planes de reforestacion, arborizacion e implementacion de
proyectos verdes.

- Analisis Estratégico/ Areas de Proteccién Hidrica.
La parroquia José Luis Tamayo no cuenta con rios.

- Anilisis Estratégico/ Bosques deforestados en recuperacién.
La parroquia José¢ Luis Tamayo no cuenta con bosques.

[2.3.1.5] Analisis Estratégico/ Calidad ambiental.

Se podria citar la falta de politicas publicas y la unificacion de esfuerzos y criterios por parte
de los gobernantes de turno, a través de proyectos que coadyuven a mejorar la calidad
medioambiental en Jos¢ Luis Tamayo y la provincia de Santa Elena.
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- Anilisis Estratégico/ Gestores Ambientales.
El GAD Parroquial no cuenta con gestores ambientales, lo cual hace que sea un tema a
considerar por parte de la actual administracion, se considera necesario contar con un
funcionario especialista con el fin de interactuar con los organismos competentes (GAD
Municipal. Prefectura y MAE).

- Anilisis Estratégico/ Sitios de Disposicién Final.
No existen registros de sitios de disposicion final en la parroquia.

- Anilisis Estratégico/ Manejo de Residuos.

Competencia ejecutada y administrada por el GAD Municipal de Salinas, se considera que la
recoleccion de desechos o residuos es adecuada por las consultas realizadas a la ciudadania,
los recolectores no realizan el recorrido diario, pero si pasando un dia, para luego ser
depositadas en los sitios adecuados como botaderos (cielo abierto).

- Analisis Estratégico/ Recuperacién y Reciclaje de Residuos Sélidos.

Segun lo sefialado en el apartado anterior, el GAD Municipal de Salinas se encarga de la
recoleccion de desechos de todo tipo, el reciclaje se da por parte de la empresa privada y por
personas que ejercen esta actividad a modo de emprendimiento.

En la provincia los tres municipios realizan solo la recoleccion y el traslado a los botaderos de
estos residuos pero el manejo no es de orden técnico como lo harian las empresas especializadas
en esta rama o la mancomunidad que se proyectaba a ser una realidad para la provincia.

- Analisis Estratégico/ Economia Circular.

La economia circular en el cantoén y la parroquia pueden ser aprovechados una vez que se
tecnifiquen los procesos de manejo, recuperacion y reciclaje de desechos.

[2.3.1.10] Analisis Estratégico/ Contaminacion.

La Municipalidad del Canton Salinas cuenta con un “Plan de Uso y Gestion de Suelo” (PUGS)
a partir del afio 2019, instrumento de planificacion y gestion el cual tiene como objetivo regir,
instruir y establecer la competencia del ordenamiento territorial, el uso, ocupacion y gestion
del suelo cantonal. La Municipalidad pretende establecer adecuados modelos de uso y gestion
del suelo que permitan por intermedio de programas y proyectos, una planificacion y
financiacion para el desarrollo urbano y rural de todo el Canton.

La no regulacion por parte del GAD Municipal Salinas antes de contar con este instrumento,
ha dado cabida a temas como el extractivismo®, asentamientos irregulares, llegando hasta la
evasion de impuestos por parte de ciertos “Larvicultores” quienes alquilan las instalaciones
realizando “corridas” sin ningin tipo de permiso municipal y realizando las diferentes

43 1 extractivismo o extraccion de recursos es el proceso de extraccion de recursos naturales y materias primas de la tierra
para vender en el mercado mundial.l1 Algunos ejemplos de recursos que se obtienen a través de la extraccion son oro,
diamantes, madera y petroleo. Este modelo econdmico se ha popularizado en muchos paises de América Latina, pero cada vez

diversidad de las regiones.
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actividades de extension de su infraestructura sin los permisos de construccion
correspondientes.*

En el andlisis de este apartado (contaminacion) se puede llegar a determinar, que la falta de
politicas en cuanto a Planificacion y regulaciones para un adecuado Ordenamiento, han hecho
de José Luis Tamayo, un sitio de atencion y cuidado en materia medio ambiental.

- Analisis Estratégico/ Aire

No existe equipamiento especifico para realizar las mediciones, no hay un programa de
reforestacion en el Cantdn para minimizar el impacto y algunas parroquias carecen de areas
verdes para mantener el equilibrio entre el ser humano y la naturaleza.

- Analisis Estratégico/ Suelo

Por su cercania con el canton La Libertad y Salinas, el uso del suelo de José¢ Luis Tamayo
principalmente es urbano, industrial y comercial en ese orden. Por el crecimiento poblacional
que ha tenido, su uso mayoritario es residencial, industrial por el procesamiento de sal y cultivo
de larvas de camaron en el perfil costanero (Mar Bravo y Punta Carnero) y comercial porque
se ejercen actividades de orden turistico en la zona norte (Costa de Oro) a través de hoteles y
residenciales.

En el modelo de gestion, se recomienda planificar en conjunto con el GAD cantonal la
distribucion y uso del suelo de la parroquia, a fin de que se garantice una mejor calidad de vida
para la ciudadania asentada en zonas de riesgo.

- Analisis Estratégico/ Agua y ruido

La infraestructura corresponde a las redes y sistemas publicos que brindan servicios vitales a
la poblacion, existe la infraestructura administrada por las entidades municipales, como es el
caso del agua potable, Toda la infraestructura dentro de la parroquia estard proyectada para
tener una cobertura del 100% del territorio en los proximos cuatro (4) afios.

La produccion de ruidos intensos y vibraciones que alteren el comportamiento de la fauna, caza
y/o captura de fauna silvestre y primordialmente que afecten al ser humano, no son
significativos para emprender alguna accion en la Parroquia, sin embargo son actividades no
permitidas dentro del Cantdn en base a sus regulaciones.

- Anilisis Estratégico/ Emisiones de GEI

En la provincia de Santa Elena son pocas las empresas o industrias que causen este tipo de
efectos en el medio ambiente, en Santa Rosa y Anconcito es minoritaria la presencia de
empresas que se dedican al procesamiento de los productos del mar. Santa Elena no es una
provincia industrializada menos aun el canton Salinas y sus parroquias.

- Anilisis Estratégico/ Pasivos Ambientales

Por su ubicacion geografica, el canton Salinas cuenta con importantes recursos petroleros de
gran calidad que aportan significativamente a la economia del pais. En las zonas bajas de José

PDOT GAD Municipal de Salinas 2014-2019 (Actividades de Acuicultura).
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Luis Tamayo (aproximadamente 5 msnm) se encuentran los sectores San Raymundo II y Siria
Bedoya que estdn ubicado a pocos metros de la zona conocida como VALPARAISO, campo
petrolifero un gran nimero de pozos que en su mayoria estan activos y sistemas de acueducto;
asi mismo en el Sector Santa Paula los pozos petroleros existentes en el lugar no garantizan la
seguridad de los habitantes, transformandose en zona de riesgo®.

Este tipo de pasivos ambientales deben ser abordados a partir de un estudio de impacto
ambiental, actualmente la parroquia no cuenta con dichos estudios.

[2.3.2] An4lisis Estratégico Econémico Productivo.

[2.3.2.1] Analisis Estratégico/ econémicas y productivas.

La parroquia no cuenta con bionegocios, bioemprendimiento, porque estos deberian contar
con empresas o proyectos que se focalizan de forma directa con la biotecnologia, la biologia y
la bioingenieria para desarrollar soluciones innovadoras en areas como la salud, que garanticen
una forma de vida saludable en la poblacion.

Dentro de la cadena de valor existente se podria entender que los bancos de sales son parte de
esta cadena; sin embargo, ellos no cuentan con compradores directos, sino enlaces parala
compra que dependiendo de la necesidad del mercado se negocian los valores de compra. La
cadena de valor de la sal se refiere al proceso de produccion, distribucion y venta de sal, desde
su extraccion en minas o su obtencion a través de la evaporacion del agua de mar, hasta su
llegada al consumidor final.

- Anilisis Estratégico/ Emprendimiento bionegocios.

La parroquia no cuenta con bionegocios, porque estos deberian tener el soporte de empresas o
proyectos que se focalicen de forma directa con la biotecnologia, la biologia y la bioingenieria,
lo cual permitiria desarrollar soluciones innovadoras en areas importantes que a futuro puedan
garantizar una mejor calidad de vida a sus habitantes.

La actual estructura productiva de la parroquia no incluye la posibilidad de desarrollar procesos
para “negocios verdes”, por lo que se hace necesario que el Estado implemente politicas
publicas que en el mediano plazo permitan que el pais tenga como principal objetivo desarrollar
este tipo de emprendimientos. Esta debilidad productiva no es solo se manifiesta en esta
parroquia, sino que es una debilidad a nivel nacional.

- Anilisis Estratégico/ Bioemprendimiento

La situacion que se presenta para los bioemprendimientos es la misma que se presenta para el
caso de los bionegocios. De manera particular, el aparato productivo de la parroquia José Luis
Tamayo y de manera general la estructura productiva nacional, no cumplen con este perfil de
produccion, por lo que es urgente la implementacion de politicas publicas que permitan al pais
cambiar su matriz de produccion hacia perspectivas que minimicen la afectacion del medio
ambiente.

Plan de Uso y Gestion de Suelo 2021-2033 (Zona Hidrocarburifica).

Pagina | 181

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

2027



GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

T - Analisis Estratégico/ Cadena de Valor

En la actualidad, la situacion productiva y comercial de la parroquia carece de modelos de
comercializacion efectivos que le permitan asegurar un crecimiento sostenido de sus
actividades. Cada unidad productiva es un mundo individual aparte, en donde el propietario es
quien pone las reglas del comercio, las mismas que varian dia a dia cada vez que la necesidad
econdmica asi lo exija.

Esta situacion se presenta en todas las unidades que hacen presencia en el aparato econdmico
productivo de la parroquia: extraccion de sal, comercio al por mayor y menor, servicios
generales, manufacturas, artesanias, turismo, etc.

Dentro de este contexto, se hace necesaria la implementacion de una cadena de valor, y de
manera preferencial para el tema de la produccion de sal, en donde los bancos de sales son
parte de esta cadena; sin embargo, ellos no cuentan con compradores directos, sino con enlaces
para la compra, quienes aprovechando la necesidad del mercado, negocian y fijan los precios
de compra. La cadena de valor de la sal se refiere al proceso de produccion, distribucion y
venta de sal, desde su extraccion en minas o su obtencion a través de la evaporacion del agua
de mar, hasta su llegada al consumidor final.

Esta misma cadena de valor puede ser aplicada en los demas sectores productivos de la
parroquia, en donde las cadmaras de comercio cantonal o provincial en unidad con el Gad
cantonal, ayuden a establecer los lineamientos de control para que esta produccion rinda
mejores beneficios al productor de la parroquia José Luis Tamayo.

- Anilisis Estratégico/ Agroecologia.

Desarrollar procesos productivos bajo un esquema agroecologico es una tarea que todavia esta
pendiente en el pais. A nivel nacional, esta forma de produccion es poco practicada, por lo que
la parroquia Jos¢ Luis Tamayo no es la excepcion. Aqui los pocos procesos productivos que se
generan en la zona no son amigables con el medio ambiente coadyuvando de esta manera a un
mayor impacto ambiental, el mismo que de por si ya se ve afectado con las actividades que se
generan a través de los procesos de extraccion de sal, cria de larvas de camaron y extraccion
de petrdleo.

Es necesario por lo tanto que las autoridades cantonales, provinciales y nacionales encargadas
de este control, tomen las medidas del caso, primero para que se implementen y cumplan los
lineamientos agroecoldgicos de produccion y segundo, con politicas publicas coherentes
ayudar a disminuir el impacto medio ambiental.

- Analisis Estratégico/ Agricultura.

Es notorio que al espacio territorial fisico de la parroquia José Luis Tamayo no se lo puede
considerar en su totalidad como area rural con caracteristicas de suelo agricola, debido a que,
en la realidad, la mayoria de estas tierras han sido utilizadas para asentamientos urbanos. Esta
situacion hace que por el momento se presente el siguiente escenario:

= La poblacién de la parroquia no se dedica a la agricultura porque no dispone de tierras
aptas tanto en calidad como en cantidad. Sin embargo, es importante mencionar que
existe un sector localizado en los alrededores de la represa Velasco Ibarra, en donde se
destina una poca extension territorial al cultivo de productos de ciclo corto, nivel de
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produccion que no tiene mayor incidencia en el desarrollo economico esperado para la
parroquia.

= El perfil ocupacional del habitante de esta parroquia no tiene la destreza ni
caracteristicas que lo pueda identificar como agricultor

= En las actuales circunstancias, y de acuerdo a los recorridos y entrevistas efectuadas en
la zona, se puede deducir que la parroquia José Luis Tamayo no puede ser considerada
como zona agricola.

= Institucionalmente no se implementan politicas adecuadas ni se asignan los recursos
financieros necesarios para un posible despegue agricola del sector.
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Mapa 17 Mapa de Humedales de JLT - Represa Velasco Ibarra.

- Analisis Estratégico/ Agticultura, Agricultura Familiar y Campesina.

Si en la actualidad las caracteristicas del suelo de la parroquia y el perfil productivo del
habitante Tamayense no se identifican con actividades de agricultura propiamente dicha,
tampoco es posible entonces determinar que en José¢ Luis Tamayo se efectiien practicas de
agricultura familiar y campesina. Adicional a lo expuesto se puede comentar lo siguiente:

* En la parroquia no se observan actividades para la crianza de ganado vacuno o bovino,
ovino, porcino, caprino y equino que le permita ser reconocida como zona rural.

= Tiene una alta densidad poblacional lo cual se contrapone a la caracteristica poblacional
de la ruralidad.

* En sus actividades econdmicas no predominan las actividades del sector primario.

= Lapoblacion de la parroquia no tiene las caracteristicas de ser un habitante campesino

Por otro lado, en cuanto a la generacion de una agricultura familiar, se sugiere implementar
huertos en cada hogar Tamayense, accion que de manera individual va a mejorar la economia
familiar de consumo, y en su conjunto va incrementar el nivel agricola de la zona.

- Anilisis Estratégico/ Pesca.
De acuerdo a su perfil productivo, el habitante Tamayense no es pescador, esto debido a que
en la actualidad la zona territorial de José¢ Luis Tamayo no cuenta con caletas para pesca

esanal, aparte que su fuerza ocupacional esta dirigida a otros sectores de la produccion, entre
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ellos su ocupacion tradicional que es la construccion. En conclusion, en esta parroquia no existe
afinidad para la pesca.

- Analisis Estratégico/ Recursos Turisticos

En relacion a las actividades que se desarrollan en su territorio, en la actualidad el perfil de la
parroquia José Luis Tamayo, se inclina mds hacia el sector comercial antes que al sector
turistico.

De los varios puntos identificados como posibles atractivos turisticos, pocos son los lugares
que mediante la implementacion de una adecuada politica publica turistica, acompafiada de una
oportuna infraestructura, podrian ser considerados en el corto plazo como posibles destinos de
proyeccion turistica de la region. Como ejemplo, se puede trabajar en programas y proyectos
sobre el avistamiento de aves y explotar las playas del sector. Por el norte, la que se encuentra
ubicada en el sector de Puerto Lucia, que, a mas de ser un area propicia para el descanso, sol y
arena, presenta una excelente vision arquitectonica y panoramica, y por el sur, el sector de Mar
Bravo en donde se puede observar atardeceres con caidas de sol Unicas en la region.

Por otro lado, también se puede efectuar algin tipo de turismo cultural explotando las
costumbres y vestigios ancestrales con que cuenta la parroquia. Como opciones tenemos la
posibilidad de crear: la Ruta de la Sal, la Ruta de los Hornos Artesanales de Pan, la Ruta de
los Balancines de Petroleo, la Ruta de las Albarradas, en donde cada caso, tiene una rica historia
que contar. Obvio que para que esto se pueda hacer realidad, debe existir la infraestructura
necesaria.

El apoyo institucional local, cantonal, provincial y nacional acompafiado del recurso humano
destinado a la promocion turistica de la zona, es otra de las tareas pendientes que se debe
impulsar, porque de esto depende que otras areas productivas se vean beneficiadas del posible
desarrollo turistico de la parroquia. Al existir mas personas que visiten José Luis Tamayo, el
comercio, transporte, servicios, etc., también se dinamizan y eso si dejaria recursos dentro de
la parroquia. El cambio turistico también es posible mediante la cooperacion del sector privado,
por lo que hay que abrirles las puertas a través de propuestas en donde todos salgan ganando.

/ , ol = =
Mapa 18 Sector Lagunas de ECUASAL, sitio de avistamiento de aves.

- Anilisis Estratégico/ Industria, productos y mercados locales, nacionales y globales.
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o Como fue expresado en lineas anteriores, de acuerdo a su estructura productiva, a José Luis
Tamayo no se la puede considerar como una parroquia con produccion de categoria industrial
ya que no cuenta, ni con la infraestructura adecuada ni con los procesos productivos que le
permitan ser considerada como tal.

Para analizar el tema industrial de la parroquia, tomemos los siguientes casos que corresponden
a las actividades productivas mas significativas de la zona:

= Extraccion de sal: esta actividad si genera un proceso de transformacion a la materia
prima o producto inicial.

= Extraccion de petroleo: A cargo de Pacifpetrol S.A — Bloque Gustavo Galindo Velasco,
no genera transformacion del producto inicial, son actividades extractivas para su
posterior comercializacion.

= Laboratorios de larvas de camardn: No genera transformacion, son actividades de
control a la supervivencia de un ser vivo hasta que obtenga el tamafio y peso adecuado
para su futura comercializacion.

= Todas las otras actividades que se generan en la parroquia se incluyen en su mayoria
dentro del &mbito comercial.

El aparato econdmico - productivo de la zona se mueve a partir de actividades bien
identificadas y que en la actualidad estan despegando para beneficio de la parroquia. Del mapeo
efectuado a la generacion de bienes y servicios tenemos la comercializacion de los siguientes
productos:

= Sal en grano y refinada, para un mercado de consumo local, provincial y nacional.

» Manufacturas, para un mercado de consumo local y cantonal

= Artesanias, para un mercado de consumo local y cantonal

= Compras y ventas de bienes no comestibles al por mayor y menor, para un mercado de
consumo local.

= Compras y ventas de bienes comestibles al por mayor y menor, para un mercado de
consumo local.

* Produccidn agricola, para un mercado de consumo local.

* Produccioén acuicola, para un mercado de consumo provincial y nacional.

* Produccioén petrolera, para un mercado de consumo provincial y nacional.

= Servicios varios, para un mercado de consumo local y cantonal.

= Oficios varios, para un mercado de consumo local y provincial (incluye construccion).

La oferta productiva se expone al alcance del consumidor a través de varias vias, siendo las
mas comunes las tiendas de abarrotes, despensas, micro mercados, mercados, supermercados
e hipermercados de los grandes centros comerciales

Al activarse y desarrollarse el aparato economico de la provincia, a futuro tendremos una nueva
oferta productiva y nuevos mercados de consumo, que en conjunto van a apuntalar el desarrollo
de la parroquia.

Mencidn especial merece la actividad comercial que se genera a través del mercado municipal
Honorio de la Cruz, que siendo construido y administrado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Salinas, para dar servicio a la parroquia José Luis Tamayo,
actualmente se encuentra en completo abandono, en donde, de los 110 puestos creados para
ofertar productos para consumo diario de la poblacion tamayense, solo 15 o 20 puestos se
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estda afectando la seguridad alimentaria de la poblacion. Es necesario que el Gobierno
Autoénomo Descentralizado del cantén Salinas tome los correctivos del caso para aprovechar
esta infraestructura y espacio fisico en beneficio de la parroquia José Luis Tamayo.

Mapa 19 Mercado Municipal Honorio De La Cruz, de José Luis Tamayo — Vista interna

Conociendo que los mercados de alimentos tienen como funcion esencial la de proporcionar
alimentos seguros y nutritivos a los consumidores, es necesario indicar que en la parroquia Jos¢
Luis Tamayo se presenta la siguiente situacion:

e Elmercado municipal Honorio de la Cruz administrado por el Gad Cantonal de Salinas,
desde hace varios afios y hasta la actualidad no cumple con la funcién de ser un punto
de suministro de alimentos sanos a la poblaciéon Tamayense. De sus 110 locales, solo
15 o 20 prestan servicio y no justamente la provision de alimentos, los demés lucen
completamente abandonados.

e Por diversos motivos, sean estos sociales o econémicos, e incluso por costumbre, la
ciudadania prefiere hacer sus compras diarias o semanales en mercados de localidades
vecinas como La Libertad o Salinas antes que comprar en el mercado de su parroquia.

e Para la satisfaccion de sus necesidades alimenticias, el habitante de José Luis Tamayo
también visita diariamente el Centro Comercial Paseo Shopping La Peninsula que se
encuentra ubicado en el canton La Libertad.

De todo esto se deduce que en la parroquia Jos¢ Luis Tamayo el tema mercado como punto de
aprovisionamiento de alimentos sanos, no esta funcionando.
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En lo referente a los mercados globales, este no aplica para el caso de la parroquia José Luis
Tamayo debido a que su produccion no estd en condiciones de llegar hasta esos limites.

- Anilisis Estratégico/ Medios de Produccién Sostenible

Los medios de produccion utilizados en los procesos productivos de la parroquia José Luis
Tamayo son medios de produccion que en la practica se utilizan de una manera tradicional, la
misma que no incluye una politica de sostenibilidad que pueda evitar una posible afectacion
ambiental. Sobre este caso podemos mencionar el uso de medios de produccion para los
procesos de extraccion de petrdleo, laboratorios de larvas de camaron, produccion de sal,
eventos en donde el principio de sostenibilidad se encuentra totalmente ausente.

Por lo expuesto, se hace necesario la puesta en practica de politicas publicas que permitan una
correcta utilizacion de los mencionados medios de produccidon bajo la supervision de los
organos de control creados o que se creen para el efecto.

[2.3.2.2] Analisis Estratégico/ Empleo, indicadores basicos, mercado laboral,
especificacion econémica de la poblacion.

Una vez revisados los antecedentes y comprendido el comportamiento de la variable “Empleo”
dentro del componente econdémico-productivo de los planes anteriores, se puede establecer un
analisis mas detallado basado en datos actualizados y proyecciones estratégicas para la
parroquia rural José Luis Tamayo.

Contexto Laboral y Empleo Local

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), la poblacion econémicamente activa (PEA) en la parroquia
representa aproximadamente el 62% del total de habitantes, lo que equivale a unas 18,800
personas. Sin embargo, se mantiene el desafio identificado en censos anteriores: un alto
porcentaje de esta fuerza laboral trabaja fuera de la parroquia, principalmente en actividades
relacionadas con el comercio, la construccion y el turismo en otros sectores de la provincia de
Santa Elena y en ciudades como Guayaquil.

Caracteristicas del Empleo en la Parroquia

Dependencia de la actividad salinera: Una proporcion significativa de los habitantes continua
participando en el proceso de extraccion de sal, una actividad tradicional que, aunque
emblematica, no ha experimentado una diversificacion en su cadena de valor ni mejoras
significativas en su productividad.

Comercio y emprendimientos locales: El crecimiento comercial en la parroquia ha dado lugar
a un aumento en pequefios negocios y emprendimientos familiares. Estas actividades, aunque
contribuyen a la economia local, suelen operar en la informalidad, limitando el acceso a
beneficios sociales y estabilidad laboral.

Poblacion flotante: Un 36% de la PEA trabaja fuera de la parroquia, destacandose en
actividades relacionadas con el turismo, servicios y manufactura ligera en los cantones vecinos.
Esta caracteristica subraya la necesidad de fortalecer la oferta laboral local para retener a la
fuerza de trabajo.
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Proyecciones y Oportunidades de Empleo
Para potenciar el desarrollo econdémico de la parroquia y garantizar que la poblacion
econdmicamente activa contribuya de manera mas directa al progreso local, se propone:

Diversificacion de la estructura productiva:

Incentivar actividades econdmicas innovadoras como el ecoturismo, la agroindustria y el
comercio digital.

Promover la transformacion de la sal en productos con valor agregado, como cosméticos o
alimentos gourmet.

Creacion de infraestructura para el empleo:

Establecer zonas industriales o parques empresariales que ofrezcan incentivos fiscales para
empresas que generen empleos locales.

Mejorar las conexiones viales y digitales para facilitar el acceso a mercados externos y la
atraccion de inversiones.

Capacitacion y educacion técnica:

Implementar programas de formacion técnica en oficios como carpinteria, electronica y
tecnologias digitales.

Fomentar la participacion en talleres de emprendimiento y gestion empresarial para fortalecer
los negocios locales.

Politicas laborales inclusivas:

Disefiar incentivos para empleadores locales que contraten a trabajadores residentes de la
parroquia.

Promover acuerdos con grandes empresas en la region para priorizar la contratacion de mano
de obra local.

[2.3.2.3] Analisis Estratégico/ Concentracion y distribucion de la riqueza.
El analisis de esta variable se manifiesta a través del siguiente contenido:
Debemos conocer que:

1. Acumulacién de riqueza es el fenomeno que evidencia la acumulacion de ingresos,
rentas, beneficios o patrimonio de cualquier orden en manos de pocos actores
economicos. Esto es una manifestacion de desigualdad.

2. Distribucion de riqueza es la manera y proporcion en que la riqueza econdmica es
repartida entre los diferentes estratos sociales de la sociedad, como resultado de un
conjunto de actividades productivas que se desarrollan.

De acuerdo a su estructura econdmica — productiva, en la parroquia se presenta la siguiente
situacion:

a) Actividades de extraccion de sal: Por grupos artesanales: los ingresos que se generan
son para consumo inmediato de las personas que se dedican a esta actividad por lo tanto
no es generadora de riqueza.

b) Por grupos privados: Por tener a nivel nacional un mercado de consumo asegurado y

por los volimenes de produccién que manejan, esta actividad si acumula riqueza
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c) Actividades de laboratorios de larvas de camardn: Para las personas de la parroquia que
prestan sus servicios en estos laboratorios, esta actividad no le genera riqueza. Para los
duefos de los laboratorios, que generalmente son capitales fuera de la provincia, a ellos
si les genera ingresos para acumulacion de riquezas, mas alla que fuera del petréleo, el
sector camaronero es el segundo sector en generar divisas al pais.

d) Actividades de extraccion petrolera: Esta actividad debe estar generando riqueza al
sector privado encargado de su explotacion, el solo hecho que Pacifpectrol S.A., se ha
mantenido en esta actividad por varios afios, es un indicador que los resultados deben
ser favorables.

e) Actividades de comercio al por mayor y menor de grandes supermercados: Por tener
un nicho de mercado asegurado, en todos los sectores del pais y José Luis Tamayo no
es la excepcion, cada uno de estos puntos de ventas o supermercados contribuyen a
generar riquezas a los grupos empresariales duefios de estas grandes cadenas
comerciales.

f) Actividades de comercio al por mayor y menor de pequefios comerciantes y
emprendedores: La existencia de muchas actividades de compra y venta de bienes o
servicios generados por negocios ya establecidos, o por nuevos negocios producto de
emprendimientos, hace que en la parroquia se presente una actividad economica muy
activa. Los ingresos que aqui se generan, salvo ciertas excepciones, no generan
acumulacion de riqueza ya que generalmente se destinan a cubrir necesidades basicas
insatisfechas.

En relacion a la distribucion de la riqueza, esto lo podemos dividir para los siguientes
escenarios:

1. Que el gobierno nacional, en funcion del uso del suelo, contribuciones impositivas,
crecimiento poblacional y necesidades de la parroquia Jos¢ Luis Tamayo, en su
presupuesto anual haga constar una mayor asignacion de recursos para la parroquia.

2. Que las entidades privadas por el rendimiento econémico obtenido a través del uso del
territorio de la parroquia en actividades extractivas, distribuyan parte de su riqueza
acumulada mediante compensaciones en beneficio de la parroquia José Luis Tamayo.
Aqui se incluyen a Pacifpetrol S.A., y Ecuasal S.A.

3. Los otros grandes negocios, aunque generan riquezas, como cualquier empresa ellos
contribuyen con el estado via impuestos.

Por lo demas, las circunstancias actuales no son las mas optimas para identificar a la parroquia
José Luis Tamayo como generadora y concentradora de riqueza.

[2.3.2.3.1] Analisis Estratégico/ Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccién.
Aspectos no sefialados en el PUGS cantonal.

[2.3.2.4] Analisis Estratégico/ Servicios a la produccion.

En base en informacion obtenida del GAD cantonal de Salinas, en lo que hace relacion a la
emision de permisos y patentes municipales, la actividad productiva de la parroquia José Luis
Tamayo se manifiesta a través de unidades productivas que tienen presencia en las siguientes
actividades:

= Centros de computos y afines con la tecnologia
= (linicas y afines con la salud

= Laboratorios de larvas de camar6n y afines con la acuicultura
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o = Librerias y afines con utiles escolares
= Oficinas administrativas y afines con servicios profesionales
= Restaurantes y afines con la alimentacion

Aparte de estas unidades productivas, existe un gran numero de comerciantes informales que
dia a dia buscan algtn lugar de la parroquia para efectuar sus actos de comercio.

El problema que tienen la mayoria de estas unidades productivas y que les impide ejercer
positivamente sus actividades, es precisamente la falta de recursos econdmicos, por lo que se
ven obligados en unos casos a dejar de lado sus proyectos o mantenerse en el nivel comercial
que han alcanzado. Ante esta situacion, se hace necesario que a nivel de autoridades y en este
caso el GAD Parroquial de José Luis Tamayo busque la forma de viabilizar las oportunidades
de financiamiento que se le puedan presentar a los representantes de su sector productivo, a fin
de que puedan obtener en condiciones favorables, un acceso oportuno a las lineas de crédito
existentes en la banca.

La produccion de bienes y servicios siempre va a necesitar de capital financiero y es ahi en
donde los responsables de las unidades productivas deben elegir de manera adecuada como van
a financiar sus actividades.

- Analisis Estratégico/ Metcado de capitales y financiacién de las invetsiones.

De acuerdo a la estructura productiva de la parroquia José Luis Tamayo, este esquema de
financiamiento se lo analizaria de la siguiente manera:

= Emprendimientos y pequenios negocios: generalmente van a obtener recursos para
financiar sus actividades en las mismas instituciones financieras en donde ingresan y
egresan sus recursos. Para este caso no aplica el tema del mercado de capitales.

= FExtraccion de sal de forma artesanal: generalmente van a obtener recursos para
financiar sus actividades en las mismas instituciones financieras en donde ingresan y
egresan sus recursos. Para este caso no aplica el tema del mercado de capitales.

» Extraccion de sal de forma tecnificada: generalmente van a obtener recursos para
financiar sus actividades en las mismas instituciones financieras en donde ingresan y
egresan sus recursos. En esta situacion lo que va a variar son los plazos, montos y
condiciones del crédito. Dependiendo del tamaiio del proyecto podria existir la
posibilidad de buscar el mercado de capitales.

= Extraccion de petroleo: generalmente van a obtener recursos para financiar sus
actividades en las mismas instituciones financieras en donde ingresan y egresan sus
recursos. En esta situacion lo que va a variar son los plazos, montos y condiciones del
crédito. Dependiendo del tamafio del proyecto, podria existir la posibilidad de buscar
el mercado de capitales.

» Larvicultura: generalmente van a obtener recursos para financiar sus actividades en las
mismas instituciones financieras en donde ingresan y egresan sus recursos. En esta
situacion lo que va a variar son los plazos, montos y condiciones del crédito.
Dependiendo del tamafio del proyecto, podria existir la posibilidad de buscar el
mercado de capitales.

- Anilisis Estratégico/ Acceso a crédito.

Por desconocimiento o inseguridad, un gran porcentaje del sector productivo de la parroquia
os¢ Luis Tamayo no busca asesoramiento financiero que les permita un acercamiento
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adecuado y oportuno hacia las fuentes facilitadoras de recursos financieros frescos y sobre todo
legales con el que puedan financiar sus negocios y emprendimientos. Como lado negativo de
esta falta de recursos, tenemos el caso que mas de una de estas unidades productivas han caido
en las manos del dinero sucio ofrecido por chulqueros a altas tasas de interés.

La produccion de bienes y servicios siempre va a necesitar de capital financiero y es ahi en
donde los responsables de las unidades productivas deben elegir de manera adecuada el
financiamiento de sus actividades, ya que el portafolio de servicios financieros que brinda la
banca es muy variado.

De esto se deduce lo siguiente:

= Endeudarse con el sector financiero no es malo, es una salida para mejorar los negocios.

* Hay que buscar lineas de crédito favorables en bancos y cooperativas de crédito
privadas.

* Hay que buscar financiamiento en bancos como BanEcuador y Banco del Pacifico y
otras entidades financieras publicas.

Ademas, las instituciones publicas que de acuerdo a sus competencias deben velar por el
desarrollo de la parroquia, de ser el caso, pueden servir de puente facilitador de relaciones entre
los representantes de las unidades productivas de la parroquia y el mercado financiero. El
concepto de desarrollo productivo mencionado en lineas anteriores es bien claro: es el
resultado de una accion sistémica que involucra la accion conjunta y coherente del sector
publico y privado, la academia y la sociedad civil.

- Anilisis Estratégico/ Banca

De acuerdo a la situacion actual, queda claro que la banca y los bancos que operan en la
peninsula de Santa Elena a través de sus portafolios de servicios pueden ayudar monetaria y
financieramente al desarrollo de la estructura productiva de la parroquia José¢ Luis Tamayo,
Esta relacion comerciante / banca siempre ha existido y seguird existiendo debido a que por
una lado el sector productivo de la parroquia necesita de un espacio financiero que garantice
sus operaciones comerciales y por otro lado la banca necesita de clientes que por obligacion
comercial en un momento dado van a recibir y entregar sus dineros.

Para que este escenario se desarrolle, actualmente en la provincia de Santa Elena existen las
siguientes instituciones bancarias que prestan servicios financieros a lo largo y ancho de la
provincia:

» Bancos Publicos: Banco del Pacifico y BanEcuador
» Bancos Privados: Banco de Guayaquil, Del Austro, Bolivariano, Pichincha,
Produbanco y DeMiro
Con toda seguridad, el listado de los bancos mencionados anteriormente debe estar siendo
utilizados por las personas que componen el aparato productivo de la parroquia José Luis

Tamayo.

- Anilisis Estratégico/ Cooperativas
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En el mercado financiero de la provincia de Santa Elena, aparte de los bancos, también existe
un grupo de cooperativas de ahorro y crédito legalmente reconocidas por el sistema financiero
nacional las mismas que dentro de su portafolio de servicios tienen propuestas de
financiamiento y lineas de crédito para impulsar el desarrollo de actividades productivas
especialmente aquellas que tienen que ver con los emprendimientos y la micro-empresa.

En el grupo de estas cooperativas podemos mencionar las siguientes:

= Cooperativa JEP,

= Nueva Huancavilca,

=  Mushuc Runa,

= Jardin Azuayo,

=  Costa Azul,

* Daquilema,

= Policia Nacional,

= Cooprogreso. y

= Chibuleo.
De acuerdo a informacién obtenida del aparato productivo de José Luis Tamayo, las
cooperativas que tienen un determinado nivel de preferencia son: Cooperativa JEP y Jardin
Azuayo.

- Anélisis Estratégico/ Servicios de desarrollo productivo, I+D+1.

En la parroquia José Luis Tamayo, la aplicacion de las siglas [+D+1 a los servicios de desarrollo
productivo y que hace referencia a la investigacion cientifica, al desarrollo y la innovacion
tecnologica, no puede ser identificado ni medido debido a que, de acuerdo a los procedimientos
de produccién aplicados, los componentes del sector productivo de José Luis Tamayo, no
incluyen ninguno de estos parametros de eficiencia.

Como salvedad a lo manifestado anteriormente, tenemos el caso del sistema productivo que
ejecuta la empresa privada Pacifperol S.A en el campo petrolero Gustavo Galindo Velasco, en
donde dadas las condiciones y el tipo de producto explotado, se debe entender que este proceso
lo hacen aplicando las siglas [+D+I]

Por lo demas es necesario recordar que el desarrollo del sector productivo no es responsabilidad
exclusiva de las empresas, sino que es el resultado de una accién sistémica que involucra la
accion conjunta y coherente del sector publico y privado, la academia y la sociedad civil.

[2.3.2.5] Analisis Estratégico/ Funcionalidad econémica del territorio.

Para el caso de la parroquia José Luis Tamayo, la funcionalidad econdémica de su territorio le
deberia garantizar una estabilidad en su desarrollo y la posibilidad que en conjunto, todas sus
unidades productivas le permitan alcanzar otros niveles de crecimiento productivo.

Bajo este esquema, la parroquia José Luis Tamayo, a pesar que es considerada como area rural,
dentro de su funcionamiento desarrolla actividades més de area urbana que rural, tanto asi que
desde hace varios afios y ante la falta de oferta laboral, muchos son los negocios y
emprendimientos comerciales que han aparecido basicamente en el casco comercial de la
parroquia.
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Econdmicamente hablando, el territorio de la parroquia poco a poco ird incluyendo mas
negocios pequefios y medianos que en el corto plazo se complementaran con las grandes
tiendas y supermercados de empresas privadas que ya se estan instalando en su territorio y que
con seguridad ayudaran al desarrollo economico de la zona.

De igual forma, en la parte central, por ser pequeio el territorio destinado al comercio, este se
podria saturar en alglin momento debido al incremento de emprendimientos que ocasiona la
competencia del mercado. Asi mismo, lo poco que queda de territorio disponible en la
parroquia estd siendo objeto de invasiones, zonas que una vez ocupadas, se convierten en
asentamientos humanos sin ningun tipo de planificacion, situacion que perjudica directamente
al desarrollo productivo de la parroquia.

Territorialmente, la funcionalidad productiva del territorio rural en poco beneficia al buen vivir
de los habitantes Tamayenses, mas bien la funcionalidad productiva que se genera en el area
urbana contribuye de manera positiva en el movimiento del aparato econdmico de la parroquia.

Hlustracion 44 Centro de José Luis Tamayo (TIA) — Calle 13

- Anilisis Estratégico/ Suelos rurales de produccién

Dentro de su distribucion territorial y por su concepto de parroquia rural, José¢ Luis Tamayo
cuenta con cierta extension de suelos que de cierta manera cumplen con una funcion de
ruralidad. Dentro de esto tenemos los suelos destinados para una poca actividad agricola, los
suelos utilizados por los laboratorios de larvas de camaron, los de extraccion de sal y los suelos
para extraccion petrolera, que, aunque suene contraproducente, mas de uno de estos pozos estan
ubicados en zonas consideradas como urbanas.

El impacto de la produccion de estos suelos en la economia de la parroquia José Luis Tamayo
se la puede identificar de la siguiente manera:
* Produccién agricola minima en los alrededores de la represa Velasco Ibarra,
correspondiente a productos de ciclo corto y con poca utilizacion de mano de obra local.
= Produccioén de larvas de camardn con poca utilizacion de la mano de obra local.
=  Produccion de sal de forma artesanal y técnica utilizando en su totalidad la mano de
obra local.
= Produccion petrolera, en donde por las caracteristicas de la empresa encargada de su
explotacion y por las condiciones del proceso, es casi nula la utilizacion de la mano de
obra local.
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Por lo expuesto, aprovechados o no, los suelos que se pueden considerar como rurales en José
Luis Tamayo, no estan aportando lo que deberian aportar dentro del crecimiento econémico de
la parroquia.

- Analisis Estratégico/ Riesgos asociados

Conociendo que el riesgo es la probabilidad que una amenaza se convierta en desastre, se puede
determinar que en todo lugar en donde se esté realizando un proceso, el riesgo que ocurra algin
evento con impacto negativo siempre va a existir.

Los procesos productivos que se desarrollan en la parroquia José Luis Tamayo no estan exentos
de esta probabilidad de ocurrencia y mucho mas cuando en la mayoria de estos eventos sean
estos de produccion o comerciales, no existen politicas institucionales que en la practica puedan
evitar o minimizar su impacto.

Al respecto basta mencionar el latente riesgo ambiental sobre las actividades de extraccion
petrolera que se realizan en la parroquia e igualmente el riesgo ambiental que puede ser
ocasionado por las actividades ejecutadas en los laboratorios de larvas de camaron.

Por su cercania a las lagunas de oxidacion de la empresa Aguapen EP., la produccion agricola
que se desarrolla en esta zona cercana a la represa Velasco Ibarra deberia ser analizada
quimicamente para verificar que esos productos cumplen con la normativa de calidad y
seguridad alimentaria.

Por lo demas, en las empresas y negocios que conforman el aparato productivo de la parroquia,
se hace necesario la implementacion de procedimientos de seguridad industrial con la finalidad
de evitar el riesgo fisico a las personas que laboran en cada una de estas unidades productivas.

[2.3.2.6] Analisis Estratégico/ Economia popular y solidaria.

La estructura econdmica de la parroquia es una estructura de competencia, en donde todos sus
integrantes buscan el momento oportuno para obtener un beneficio propio y no en funcién de
la colectividad, esto porque organizacionalmente, en la parroquia Jos¢ Luis Tamayo no se
presentan procesos asociativos que a partir de acuerdos busquen objetivos comunes para el
bienestar econdmico de la familia Tamayense.

Bajo este esquema, en la parroquia José¢ Luis Tamayo no existe un concepto claro y bien
definido sobre buena practica de economia popular y solidaria en sus actividades economicas
productivas, esta situacion se presenta debido a que los recursos financieros que se utilizan en
las actividades productivas de la parroquia son manejados por el duefio del capital y bajo su
entera responsabilidad son los fracasos o éxitos alcanzados.

Sobre este caso, mencidn especial merece la actividad radiofonica que ejecuta la estacion “La
voz de los techos”, quienes, mediante sus ondas sonoras, cuando el caso amerita, buscan ayuda
comunitaria para beneficiar a algin ciudadano miembro de la colectividad.

Por lo anteriormente expresado, se entiende que en algun momento este principio de economia
popular y solidaria si podria ponerse en practica en la parroquia para beneficio econémico de
sus habitantes
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S - Anilisis Estratégico / Asociaciones productivas urbanas y rurales.

Al respecto de asociatividad, independientemente del sector al que pertenezcan, sea este rural
o urbano, se determina que en José Luis Tamayo existe un variado grupo de organizaciones
productivas que potencialmente ayudan al desarrollo econdmico de la zona, estas asociaciones
hacen referencia a la produccion de helados artesanales, produccion de sal en forma artesanal,
produccion de alimentos y bebidas, produccion de prendas de vestir, produccion de artesanias,
manufacturas, comerciantes minoristas y prestadora de servicios hoteleros y asociaciones de
servicios varios.

La situacion actual de estas asociaciones es que los principios de asociatividad no se llevan a
la practica ya sea por falta de conocimientos o porque por encima de los intereses de la
asociacion priman los intereses personales de cada uno de sus miembros. Este tema es una tarea
pendiente para las autoridades del Gad Parroquial de José Luis Tamayo, en donde deben buscar
la forma de llegar hasta estas asociaciones y de manera conjunta, en base a una integracion
efectiva, obtener mejores dias para sus asociaciones.

En los procesos de extraccion de sal y en los trabajos de manufactura artesanal, algo se puede
encontrar de trabajo individual y colectivo, pero ya en los conceptos de intercambio,
comercializacion y financiamiento, cada unidad productiva lo hace de manera individual y de
acuerdo a sus intereses.

[2.3.2.7] Analisis Estratégico/ Modelos de consumo.

Dentro de la economia de la parroquia, de los servicios y productos que se generan y del sistema
productivo en su conjunto, no se puede establecer un modelo determinado de consumo que
identifique el comportamiento y preferencias del habitante de la parroquia. Esto, debido a la
disponibilidad econdémica del sector en donde de acuerdo a los recursos que dispone, no tiene
mucho espacio para escoger y consumir, siendo, por lo tanto, su preferencia el consumo por
bienes y servicios de primera necesidad.

Por otro lado, también incide que, por las caracteristicas del sector, lo que generalmente la
oferta pone a disposicion de los consumidores son productos genéricos y no de marca, las
mismas que por su precio van a estar al alcance de la clase social que los demanda, y que es la
clase media, media baja y baja.

Hilando fino podemos determinar que el modelo de consumo de la parroquia es consumir
productos de primera necesidad a precios econdmicos sin importarle la procedencia y marca.

- Anilisis Estratégico/ Medicién de huella ecolégica.

Es conocido que la medicién de la huella ecoldgica es en hectareas globales, y se la obtiene a
partir de restar los recursos consumidos por cada individuo, de los recursos generados por el
planeta a lo largo de un periodo de tiempo, generalmente un afio, por lo tanto, y para el caso de
la parroquia José Luis Tamayo se hace necesario conocer cudl es el nivel de su productividad
y cual es el volumen de los recursos consumidos por su poblacidn.

Sin entrar a efectuar algln tipo de calculo porque desconocemos el contenido de las variables,
es muy evidente que, en esta parroquia, la demanda por el consumo de recursos necesarios para
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su subsistencia, es muy superior al nivel de productividad de varios recursos, que por hectareas
la parroquia pone a disposicion de sus habitantes.

Por lo tanto, es importante reducir la medicioén de la huella ecoldgica de la parroquia y esto
implica:

* Disminuir el consumo de energia

= Aumentar la eficiencia de los procesos productivos

= Mejorar la gestion de recursos

= Mejorar la gestion de residuos

= Evitar el consumo de productos de un solo uso

= Dar una segunda vida a todos los objetos

= Reducir el consumo de agua en todos sus usos

= Evitar al maximo el consumo de plastico
Este es un problema que no solo se presenta en la parroquia José Luis Tamayo, sino que es un
mal endémico a nivel nacional, por lo que se hace necesario la implementacion de politicas
publicas que en el mediano plazo puedan alcanzar los resultados esperados.

- Anilisis Estratégico/ indice de desperdicio alimentario.

Para disminuir el hambre en el mundo hoy se debate sobre la prioridad de producir mas o
reducir el desperdicio de alimentos. A nivel mundial, el indice sobre pérdida y desperdicio de
alimentos — indice PDA, esta disefiado para brindar una evaluacion objetiva del grado en que
los paises estan tomando medidas para reducir su pérdida y desperdicio de alimentos (PDA)
conforme a la meta 12.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

En este sentido, Ecuador forma parte de este debate porque teniendo una gran produccion
agricola, aun presenta niveles de desaprovechamiento de recursos y un gran sector de la
poblacion con altos niveles de pobreza.

Reducir el desperdicio debe ser prioridad de todos los estados y de todas las personas para
remediar parte del impacto negativo al medio ambiente y ademdas permitir que esos recursos
sean aprovechados para disminuir el nimero de personas con hambre.

Las razones por las que se pierde o desperdicia un alimento son variadas: el mal tiempo, los
problemas de procesamiento, la sobreproduccion y los mercados inestables son varias de las
causas que provocan la pérdida de alimentos mucho antes de que estos lleguen a las centros de
consumo, mientras que la sobrecompra, la mala planificacion y la confusion sobre las etiquetas
contribuyen al desperdicio de alimentos en las tiendas y en los hogares.

Por lo expuesto, es necesario que, a través de sus autoridades parroquiales, y aprovechando que
relativamente la parroquia tiene un espacio territorial pequefio, en José Luis Tamayo se pongan
en practica procedimientos que incentiven el buen uso de los alimentos producidos para
consumo de la poblaciéon. El correcto uso de alimentos en los hogares, permitiria a las familias
Tamayenses ahorrar muchos dolares al afo, porque es justo en los hogares en donde se genera
el mayor desperdicio de alimentos afectando de esta manera el presupuesto de las unidades
familiares de la parroquia.

- Anilisis Estratégico/ Relacién campo-ciudad.
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Para este caso, es necesario establecer que el campo y la ciudad no deben ser consideradas
como areas territoriales de oposicion, porque en la realidad estas funcionan como elementos
complementarios e interdependientes, en donde la zona rural (campo) es la encargada de
abastecer el alta demanda de productos agropecuarios proveniente de la ciudad y la zona urbana
(ciudad) brinda los bienes y servicios que necesita el campo.

En la parroquia Jos¢ Luis Tamayo se evidencian las necesidades caracteristicas de las zonas
rurales como ser la falta de empleo, pobreza, necesidades basicas insatisfechas, desempleo
juvenil; por lo que se genera el fendmeno de una migracion forzosa de sus habitantes,
especialmente de su fuerza laboral, hacia centros urbanos en otras ciudades de la provincia e
incluso hacia otras provincias en busca de los recursos necesarios para solventar las
necesidades de sus unidades familiares. Las actividades productivas y oferta laboral que ofrece
el llamado sector urbano (ciudad) de la parroquia no satisfacen los requerimientos de sus areas
rurales.

[2.3.2.8] Analisis Estratégico/ Seguridad alimentaria.

La demanda alimenticia de los habitantes de la parroquia José Luis Tamayo deberia ser
equivalente a la oferta alimenticia que a diversos niveles se produce en su territorio.

Esto en la practica esto no ocurre, la seguridad alimentaria de la parroquia esta lejos de ser
satisfecha por medio de su propia produccion. Las necesidades alimenticias de la poblacion
son cubiertas casi en su totalidad por productos que, desde otras provincias, por intermedio de
variados canales de distribucion, llegan al territorio de la parroquia.

La oferta alimenticia comercializada a través de tiendas, mercados de abastos locales, y cadenas
de supermercados nacionales se presenta con productos en estado natural, congelados y
empaques al vacio. Esto incluye principalmente a carnicos, mariscos, productos lacteos,
vegetales, hortalizas, bebidas, etc.

- Anélisis Estratégico/ Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus
requerimientos.

Sobre la oferta alimenticia que internamente se genera en la parroquia José Luis Tamayo y que
se manifiesta a través de dos actividades: la produccién agricola en pequefia escala y la
produccion de sal refinada en gran escala, se puede efectuar el siguiente comentario:

* Los produce agricolas de ciclo corto producidos en los alrededores de la represa
Velasco Ibarra, no cumplen con las expectativas de cantidad y calidad necesarias para
una alimentacion segura de la poblacion Tamayense. En este sentido, la proximidad de
estos cultivos a las lagunas de oxidacion de la empresa Aguapen EP hace necesario una
inspeccion por parte de los organismos de control, en este caso deberia ser realizado
por la empresa publica Agrocalidad.

= La produccion de sal refinada apta para consumo humano efectuada por la empresa

Ecuasal S.A., si cumple con los parametros requeridos, tanto en cantidades producidas

como en seguridad y calidad del producto, tanto asi que cuenta desde el 2015 con la

norma NTE INEN 57:2010 y un Certificado de Emisiones de Carbono Cero obtenido

en el 2020.
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Los otros productos alimenticios que consume la poblacion Tamayense vienen de diversos
lugares de la provincia y pais, desde son transportados para ponerlos a disposicion del
consumidor a través de varios centros de expendio como son: tiendas, despensas, micro
mercados, mercados, supermercados e hipermercados. Estos ultimos corresponden a grandes
cadenas comerciales que han abierto sus locales en el territorio de la parroquia y cantones
adyacentes. Es importante indicar que, en estos puntos de expendio, todos los productos tienen
su registro sanitario, e incluso en la mayoria de los casos sus normas de control INEN.

[2.3.2.9] Analisis Estratégico/ Desarrollo de tecnologias productivas limpias.

Para cumplir con este principio, todas las unidades productivas de la parroquia deberian
observar el alcance del principio de desarrollar tecnologias limpias y productivas.

Por la estructura econdomica del aparato productivo y de servicios de la parroquia, que
basicamente es comercial, en las actuales circunstancias no se cumple con este procedimiento.

Como fue expresado en lineas anteriores, dentro del territorio de la provincia existen unidades
productivas que, perteneciendo incluso al sector publico, deberian cumplir con este principio
y que en términos generales no lo hacen. Estas unidades son:

= AGUAPEN EP — empresa publica que suministra el agua potable a la peninsula.
= CNEL. EP - empresa publica que suministra la energia eléctrica a la peninsula.
= PACIFPETROL S.A. empresa privada que extrae petroleo en la provincia.

=  CNT EP. Empresa publica que suministra el servicio de telecomunicaciones.

= Empresas privadas que se encargan de la produccion de larvas de camaroén.

En términos generales, el incumplimiento de este principio genera una afectacion al medio
ambiente que se agrava por ¢l no uso de energias renovables.

- Analisis Estratégico/ Sistemas de tratamiento de aguas setvidas.

Conociendo que Aguapen EP, como responsable del funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas servidas al servicio de la provincia de Santa Elena y por lo tanto también
para la parroquia José¢ Luis Tamayo, actualmente no brinda la cobertura total de los
requerimientos de sus habitantes, se hace necesario indicar que las descargas de aguas
residuales domésticas, industriales, agricolas y pecuarias sin tratamiento, provoca la
contaminacion de los cuerpos de agua receptores, disminuyendo por lo tanto la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas, poniendo en riesgo la salud de la poblacion y la integridad
de los ecosistemas.

Ante esta situacion se hace necesario comentar:

= Ampliar la cobertura del servicio a toda la extension territorial de la parroquia.

= Que Aguapen EP, en base a un Plan de Mantenimiento Anual, planifique, presupueste
y ejecute de manera periddica los respectivos mantenimientos preventivos y

correctivos, tanto en los sistemas de captacién y recoleccion de aguas residuales

(colectores primarios, secundarios y terciarios) como también en las plantas de

tratamiento de aguas residuales-PTAR.
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o = Verificar que, en el origen, en las propias instalaciones, se den los tratamientos
diferenciados para el caso de las aguas residuales de tipo industrial, antes de que estas
sean descargadas en los sistemas de recoleccion terciarios.

= Manejar la posibilidad que, en un futuro, estas aguas servidas, luego de un tratamiento
adicional, puedan tener una segunda vida, es decir puedan ser reutilizadas como ya
sucede en otras ciudades y paises con mayor adelanto tecnologico.

- Anilisis Estratégico/ Industrias con tecnologia limpia.

La estructura de la parroquia en cuanto se refiere a procesos productivos, cuenta con un
segmento de unidades productivas bien identificados como son: las petroleras, saleras,
acuicolas, agricolas, agua potable, alcantarillado y de salud.

Para cada uno de estos casos el uso de tecnologias limpias se presenta de la siguiente manera:

= Actividades petroleras: Es realizada por la empresa Pacifpetrol S.A., mediante la
extraccion de crudo desde pozos petroleros ubicados dentro del perimetro de la parroquia
José Luis Tamayo. Desde el momento que la ubicacion de estos pozos es la zona urbana de
la parroquia e incluso dentro del perimetro que corresponde a ciertos hogares de las familias
Tamayenses, se puede determinar que esta empresa no cumple con el uso de tecnologias
limpias. Mencion especial se hace a los fuertes olores a petroleo que constantemente emanan
desde dichos pozos y que se esparcen en el ambiente.

= Actividades para extraccion de sal: Son realizadas por la empresa privada Ecuasal S.A en
la parte sur de la parroquia en el sector de Mar Bravo y tiene a su favor la norma NTE INEN
57:2010 y un Certificado de Emisiones de Carbono Cero obtenido en el 2020, con lo cual
demuestra que si practica el principio de producir en base al uso de tecnologias limpias.

= Actividades acuicolas: Son realizadas en el perfil costero de Mar Bravo, en donde las aguas
utilizadas en el proceso productivo que contienen diversos tipos de productos quimicos, son
descargadas en el mar generalmente sin pasar por camaras de tratamiento de aguas
residuales, por lo que se deduce entonces que no utilizan tecnologias limpias.

= Actividades agricolas: Son realizadas por personas naturales alrededor de la represa
Velasco Ibarra, en donde el sector se ve afectado por la cercania de estas tierras a las lagunas
de oxidacion de la empresa publica Aguapen. Estas actividades en ningin momento toman
en cuenta los principios de tecnologias limpias.

= Actividades de agua potable y alcantarillado: Son realizadas por la empresa publica
Aguapen y aparte de ofrecer una total cobertura a las necesidades de la poblacion, la calidad
del agua y la eficiencia del servicio de alcantarillado han sido siempre objeto de muchas
criticas por parte de la poblacion Tamayense y de la provincia en general. Si tomamos en
cuenta que durante el proceso de potabilizacion del agua se utilizan quimicos y que el
producto final para consumo humano en varias oportunidades presenta mal olor y
coloracion, quiere decir que el principio de tecnologias limpias esta ausente.
Los colapsos que en diversos sitios de la parroquia frecuentemente presenta este sistema de
alcantarillado, ocasionando olores toxicos al ser humano, también es una demostracion de
total ausencia de tecnologias limpias.

= Actividades de salud: Son realizadas por las clinicas, hospitales y centros médicos
ubicados en el territorio de la parroquia José Luis Tamayo y como demostracion que en sus
procesos de generacion de servicios para el publico no se utilizan principios tecnologicos

limpios, es la mala practica en cuanto al tratamiento final que se da a los desechos y residuos

quirurgicos, ya que estos a mas de contaminar el medio ambiente, son un peligro para la

salud humana.

Pagina | 199

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

2027




GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

Para cumplir con este principio, todas las unidades productivas de la parroquia y provincia,
sean estas publicas o privadas, deberian observar el alcance del principio de desarrollar
tecnologias limpias para beneficio de su poblacion.

- Analisis Estratégico/ Sistemas agticolas con tecnologia limpia.

En la parroquia José Luis Tamayo, los procesos agricolas que se ejecutan en ningin momento
y en ninguna parte de estos, hacen uso de tecnologias limpias. Esto obviamente nos indica que
estos procesos no son amigables con el medio ambiente y la poca produccion de ciclo corto asi
obtenida, no garantiza el consumo sano de estos productos.

A pesar que la agricultura no es la fortaleza del habitante Tamayense, y en el caso de incluirse
este tipo de tecnologia en las actividades agricolas de la parroquia, se obtendra:

= Evitando el uso de agroquimicos, se evita el dano a la salud de las personas y la
resistencia de plagas en los cultivos.

= Productos sanos para el consumo humano.

= Mejores ventajas de mercadeo.

= Cultivo y produccién de productos orgéanicos.

- Andilisis Estratégico / Energias renovables.

Conociendo que para satisfacer las necesidades de la poblacion las energias renovables no
utilizan los combustibles fosiles, sino que utilizan recursos capaces de renovarse
ilimitadamente como son el sol, viento, agua y la biomasa vegetal o animal, se entiende que
este tipo de energia que es amigable con el medio ambiente genera grandes beneficios, incluido
el economico, a los territorios que lo usan y también a sus habitantes.

En la provincia de Santa Elena, asi como en el pais, la Corporacion Nacional de Electrificacion
(CNEL), no genera energia a través de ningin medio, en reunion sostenida en las instalaciones
de la Unidad de Negocios Santa Elena, indicaron que solo comercializan la energia que es
suministrada a partir del interconectado nacional.

Queda pendiente por lo tanto concientizar a la poblacion y unidades productivas de la parroquia
para que se integren a la utilizacion de la energia renovable porque con ello van a obtener
beneficios econdomicos y contribuyen con la proteccion del medio ambiente.

[2.3.2.10] Analisis Estratégico/ Infraestructura productiva.

En la actualidad el aparato econdémico — productivo de la parroquia José Luis Tamayo se
encuentra en un momento de transicion debido al crecimiento econdmico que esta
experimentando la zona a través de la presencia en su territorio de establecimientos
pertenecientes a grandes cadenas comerciales como ser: Tia, Tuti, Picca y a establecimientos
bancarios representados con cajeros automaticos de varias instituciones financieras.

Si a esta situacion la analizamos bajo el concepto de infraestructura productiva propiamente
dicha, vemos que a la parroquia José¢ Luis Tamayo le faltan todavia muchas construcciones,
areas y proyectos que le permitan ser identificada como un polo de desarrollo econdémico —
productivo sustentado en la infraestructura que posea. Dentro de esto, lo que se debe analizar
la existencia de infraestructura sobre riego, mercados, camales, terminales terrestres, centros
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o de acopio, centros de importacion y exportacion, centros de comercio, infraestructura petrolera,
proyectos estratégicos, entre otros, lo cual por el momento no existen en el territorio.

Por lo deméds, y en base al crecimiento comercial que viene experimentando la parroquia José
Luis Tamayo, se puede especular que en el corto plazo es posible alcanzar mejores niveles de
crecimiento para la zona. Es una invitacion a la empresa privada para que encuentre en José
Luis Tamayo el lugar adecuado para el crecimiento de sus negocios en beneficio de la
parroquia, cantén y provincia.

- Analisis Estratégico/ Camales

La existencia de un camal en cualquier lugar, hace que las personas involucradas en el proceso
de faenamiento de animales tomen conciencia sobre la importancia que representa poder
ofrecer al consumidor un producto de calidad, utilizando procedimientos que les permite evitar
pérdidas, aplicacion de un correcto desembarque, un adecuado manejo de corrales, correcta
seleccion del método de aturdimiento, obtencién de un sangrado efectivo y un acertado
tratamiento para los desechos y desperdicios.

La correcta aplicacion de estos procedimientos asegura a los usuarios por un lado un mayor
rendimiento econdmico y por otro lado una disminucion en el impacto ambiental.

La parroquia José Luis Tamayo al no contar con un establecimiento de esta naturaleza, se ve
en la obligacion de adquirir los productos carnicos que se ofrecen en tiendas y mercados
desconociendo su origen o la forma en que fueron faenados, aunque generalmente estos vienen
desde el camal municipal del canton La Libertad. Distinto es el caso de aquellos carnicos que
se expenden en los locales pertenecientes a las grandes cadenas de tiendas comerciales, en
donde cada una de ellas tienen de proveedores a otras empresas con camales certificados sobre
buenas practicas de faenamiento.

Mencion especial merecen las actividades en donde se comercializa carne de aves de corral, ya
que estas aparecen en los mercados y puntos de venta de la parroquia sin conocerse su origen
ni el tipo de instalaciones en donde se faenan estas aves. Se hace necesario, especialmente para
este caso, que las autoridades de control sanitario se hagan presente para certificar que el
producto ofrecido es de buena calidad, sano y apto para el consumo humano.

- Anilisis Estratégico/ Terminales Terrestres

La existencia de un terminal terrestre mejora las condiciones del transito vehicular en una
ciudad, adecua el tiempo de las personas ajustindose a los horarios de embarque y
desembarque, preserva la infraestructura vial y garantiza condiciones de seguridad tanto para
los pasajeros como para las empresas de transporte.

De acuerdo con su ubicacion geografica y al tipo de movilizacion actual, por el momento se
hace imposible que la parroquia José Luis Tamayo pueda contar con una terminal terrestre,
aunque sobre este tema quien debe tomar las decisiones finales en el GAD cantonal de Salinas,
quien tiene la competencia sobre el transito de la parroquia.

[2.3.2.10.5] Analisis Estratégico/ Centros de Acopio

Los centros de acopio al cumplir con la funcion de reunir la produccién de pequefios
productores para que puedan competir en cantidad y calidad en los mercados de los grandes
entros urbanos, entre otras cosas ayuda a mejorar sus condiciones de vida en base a:
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Manejar un concepto de asociatividad en sus actividades de comercializacion
Proporciona nuevos mercados de consumo para sus productos

Manejo adecuado sobre los desperdicios con un menor impacto ambiental
Incremento de rentabilidad

Por las caracteristicas de la parroquia y perfil productivo del habitante Tamayense, por el
momento y en el corto plazo es casi imposible que en la parroquia José Luis Tamayo pueda
existir una infraestructura de esta naturaleza.

- Andilisis Estratégico / Centros de importacién y exportacién.

Los centros de importacion y exportacion a través de sus operaciones, brindan a las
organizaciones industriales y comerciales la oportunidad de efectuar nuevas compras y ventas
en un mercado mucho maés grande que el mercado local o nacional al que estan acostumbrados.

De acuerdo con las actividades productivas que se desarrollan en la parroquia José Luis
Tamayo, solo la empresa Ecuasal S.A., que se dedica a la produccién de sal, llega a mercados
internacionales a través de la constitucion en el afo 2018 de la empresa ECUASAL
International Corporation en EE.UU. En cuanto a importaciones, esta se manifiesta con la
misma empresa Ecuasal S.A. como también debe darse con Pacifpetrol S.A y con unos cuantos
laboratorios de larvas de camaron, unidades productivas que de acuerdo a su capacidad
econdmica pueden tener este acercamiento con los mercados internacionales. Los demas
negocios compran productos que en algin momento fueron importados por unidades
productivas de esta y otras provincias.

Se debe dejar claro que, como centros de importacion y exportacion propiamente dichos, las
condiciones de la parroquia José Luis Tamayo no son las mas adecuadas para que se presenten
en su territorio estas situaciones de comercio internacional.

- Anilisis Estratégico/ Centros de comercio

Partiendo del conocimiento que los centros comerciales albergan simultdneamente en un
mismo lugar una gran cantidad de visitantes y también posibles clientes, se puede entender
entonces que estas infraestructuras tal como estdn concebidos en la actualidad, no sélo
satisfacen las necesidades de consumo de la gente, sino que ademés cumplen con una funcién
"social", que es la de dar espacios a las personas para que puedan pasar un rato ameno y en
completa seguridad.

La parroquia José Luis Tamayo no llega a tener todavia en su territorio una edificacion que
cumpla con las caracteristicas de centro comercial o shopping, por lo que, por distraccién o
necesidades de consumo, sus habitantes visitan el centro comercial Paseo Shopping La
Peninsula que se encuentra ubicado en el cantéon La Libertad.

[2.3.2.10.8] Analisis Estratégico/ Zonas de desarrollo econdmico o industrial.

Tal como estan estructuradas, las Zonas Especiales de Desarrollo Economico (ZEDE) aparte
de facilitar el asentamiento de nuevas inversiones con incentivos tributarios, son una estrategia
establecida por ley para estimular la innovacion en la produccion de bienes, servicios o
procesos destinados principalmente a la exportacion y a la sustituciéon de importaciones,
mediante la instalacion de nuevas empresas de base tecnoldgica.
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En la actualidad, la parroquia José Luis Tamayo, mas alla que estas decisiones de crear nuevas
zonas de desarrollo economico son competencias exclusivas del gobierno central, no presenta
las condiciones administrativas, economicas y politicas para que en su territorio puedan
ejecutarse este tipo de zonas econdmicas-industriales.

- Analisis Estratégico/ Infraestructura petrolera

Al hablar de la industria del petrdleo, por obligacion debemos referirnos al importante papel
que esta cumple en el desarrollo de los pueblos y también a la contribucion que, a través del
tiempo, ha entregado para sostener la economia mundial. Esta fuente de energia fosil se ha
convertido en el recurso mas utilizado para impulsar la maquinaria industrial, el transporte y la
produccién de energia eléctrica.

Asi como proporciona ventajas, el mal uso de esta infraestructura en los procesos de produccion
petrolera, también genera una afectacion directa a la poblacion humana y el medio ambiente.
La actividad petrolera que realiza la empresa Pacifpetrol S.A en la parroquia José¢ Luis Tamayo
a través de las operaciones del Bloque Gustavo Galindo Velasco, sin ser técnicos en la materia,
demuestra que el accionar de su infraestructura petrolera no estd cumpliendo a cabalidad con
su cometido. Basta observar la presencia de equipos de bombeo y grupos de tuberias dentro del
perimetro de casas en el sector urbano, para certificar que dentro de sus politicas de operacion
petrolera, las acciones hacia la seguridad humana y ambiental no se estan cumpliendo.

- Anilisis Estratégico / Proyectos estratégicos

Este tipo de proyectos una vez creados y puesto en marcha cambian los sistemas y calidad de
vida de los habitantes del sector o sectores directamente relacionados con el proyecto. Integran
a la sociedad civil, empresa privada, gobierno central e incluso organismos internacionales
dependiendo del alcance, montos y financiamiento de este.

Para llevar adelante los mismos, se debe determinar cudl es radio de accidon en el que a operar
y el universo al que va a servir, para evitar como asi ha sucedido en varias ocasiones, que una
vez terminada y puesta en marcha la obra, estos se convierten en verdaderos elefantes blancos
que alcanzan los resultados esperados.

En la parroquia José Luis Tamayo no se han ejecutado proyectos de esta naturaleza, pero si han
existido en la provincia de Santa Elena, en donde en el universo de los beneficiarios se
encuentra esta parroquia. Para este caso, estamos hablando del proyecto multipropodsito que
dotd de agua potable a la provincia de Santa Elena construido en el afio 2002 por la empresa
Constructora Norberto Odebrecht con el aval del gobierno nacional de ese entonces siendo
presidente el Dr. Gustavo Noboa.

- Analisis Estratégico/ Riesgos de infraestructura productiva.

Es conocido que toda actividad tiene incluido un determinado nivel de riesgo y los temas
productivos no pueden ser la excepcion, por lo que, si hablamos de toda una infraestructura
productiva, los riesgos que esta puede conllevar siempre van a estar presentes. Por esto se hace
necesario aplicar una herramienta sobre control de riesgos que permita identificar, eliminar o
reducir el impacto de las posibles amenazas que puedan darse antes, durante y posterior al
proceso de ejecucion y produccion. Estas acciones permitiran a los componentes de la
afraestructura productiva:

Pagina | 203

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

2027



GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

= Fortalecer el proceso en la toma de decisiones
=  Prevenir la interrupcion de actividades

= Atenuar posibles responsabilidades legales

= Asignar de manera eficiente los recursos humanos, materiales y financieros
= Favorecer la mejora continua de la institucion.

En la parroquia José Luis Tamayo, al no contarse con una infraestructura productiva
propiamente dicha, que incluya infraestructura sobre riego, red de mercados, camales,
terminales terrestres, centros de acopio, centros de importacion y exportacion, centros de
comercio, infraestructura petrolera, proyectos estratégicos, etc., al menos se deja establecido
las acciones que se pueden tomar, cuando a futuro exista la posibilidad que productivamente
la parroquia José Luis Tamayo pueda salir adelante a través de una infraestructura que asegure
el buen vivir y un desarrollo econdmico sostenido.

[2.3.3] AnAlisis Estratégico Sociocultural

La planificacion del desarrollo territorial es fundamental para el cambio, para organizar la
funcion publica, rescatar su eficiencia y legitimidad y orientar la actividad privada hacia
objetivos nacionales. Solo la coordinacion entre instituciones del Estado, gobierno central y
gobiernos autdbnomos descentralizados pueden viabilizar la redistribucion de la riqueza que es
indispensable para obtener el Buen Vivir.

Los PDOT son las directrices técnico-normativas de los gobiernos autonomos descentralizados
respecto a las decisiones estratégicas en el territorio, con una vision a largo plazo y seran
implementados a través de las competencias exclusivas, sefiala en las normas legales del
ecuador.

En este proceso de los elementos identificados en el analisis por sistema Sociocultural; se
refleja las interacciones, asi como la incidencia entre ellos. Permite una lectura critica e integral
de la realidad del territorio; no es, por tanto, una recopilacion de datos inconexos.

El diagnostico estratégico debe establecer la situacion actual del territorio, entendida como el
nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo Sociocultural, y su grado de sostenibilidad; esta
informacion constituye la base o soporte técnico para, posteriormente, tomar decisiones
estratégicas y territoriales para la construccion de la propuesta de desarrollo. Al respecto, se
tomaran en consideracion las siguientes tematicas estratégicas.

[2.3.3.1] Analisis Estratégico/ Demografia y poblacion
- Anilisis Estratégico / Crecimiento poblacional, edad, género, personas en condicién de
movilidad humana, personas con discapacidad, auto identificacién étnica.

El objetivo de la Demografia consiste en estudiar los movimientos que se presentan en un
determinado momento o evolucion de las poblaciones humanas. La poblacion es conjunto de
personas que se agrupan en cierto dmbito geografico y esta propenso a continuos cambios.

La Constitucion del Ecuador, en sus articulos, 7, 8, 9 y 57, le dan sustento al reconocimiento
ciudadano, a la vez que se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios,
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declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos los siguientes
derechos colectivos.*®

Por lo que en la parroquia rural “Jos¢ Luis Tamayo” hemos visto como su demografia y
poblacion se ha incrementado por efecto de la migracion nacional e internacional, la misma
que se ha asentado en la parte central y periférica de este centro poblado.

De acuerdo con la clasificacion de la poblacion por grupos de edad, la poblacion es
relativamente mas joven, mientras de los 60 afios estdn en un 6% de la poblacion de la
parroquia.

La distribucion de la poblacion por sexo es de un 50,10% hombres y el 49,9% mujeres, por lo
que se demuestra que prevalece la masculinidad. En lo referente a la distribucion por area de
residencia, observamos que la poblacion estd un poco dispersa, ya que 97,85% de los habitantes
se encuentran en la cabecera parroquial.

De la poblacion se autoidentifican en los censos de 2001 — 2010 y 2010 — 2020, se identifica
como mestizos, y tercero los montubios. La poblacion de la parroquia, con capacidades
diferentes, se mantiene en un 5% de la poblacién en la actualidad.

Los grupos prioritarios vulnerables se encuentran en diferentes barrios, por lo que se ha
implementado programas sociales por parte del GAD Parroquial Rural “José Luis Tamayo” en
convenio con el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social y Plan Internacional.

- Anilisis Estratégico/ Personas en condicién de movilidad humana

La movilidad humana esta sustentada en el ejercicio de la libre circulacion, el cual consiste en
la facultad de desplazarse libremente por todo el territorio de un Estado, asi como de entrar o
salir de éste, y elegir libremente el lugar de residencia.

En los actuales momentos la presencia de extranjeros y especialmente de venezolanos y
colombianos estd generando la percepcion de inseguridad, esto es debido a la falta de
oportunidades que existe en tanto a los ciudadanos nacionales como de otras localidades.

- Anilisis Estratégico/ Personas con discapacidad

El Orientar, implementar y asegurar de forma coordinada el cumplimiento de la politica piiblica
para asegurar el ejercicio de los derechos humanos, de las personas con discapacidad y sus
familias debe irse cada vez mas fortaleciendo.

Es necesario establecer una hoja de ruta para el cumplimiento de estos derechos por parte de
gobierno parroquial y lograr la implementacion con otras instituciones publicas, privadas de la
sociedad civil programas y proyectos que mejoren su calidad de vida.

Se han establecido por parte del GAD Parroquial “José Luis Tamayo” convenio con el MIES
para implementar programas que beneficien a este grupo de atencidn prioritaria.

48 Constitucion de la Republica del Ecuador. Fecha de publicacion: 2008-10-20. Estado: ReformadoArt. 7.- Son ecuatorianas
y ecuatorianos por nacimiento.

Art. 8.- Son ecuatorianas y ecuatorianos por naturalizacion las siguientes personas.

Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y Art. 57.- Se
reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la

onstitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los
wientes derechos colectivos.
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- Anilisis Estratégico/ Autoidentificacién étnica

En la Parroquia Rural “José Luis Tamayo” los ciudadanos que vienen a establecerse en este
territorio, proveniente de otras ciudades del Ecuador, ha crecido y se han establecido en las
areas periféricas de este territorio, por lo que el gobierno parroquial debe considerarlo y hacerle
participe de programas y proyectos para mejorar las condiciones de estos grupos étnicos que
vienen a formar parte de conglomerado social.

[2.3.3.2] Analisis Estratégico/ Servicios publicos y sociales
- Anilisis Estratégico/ Indicadores basicos de educacién

La educacion en el Ecuador se encuentra bajo la rectoria del Ministerio de Educacion, los
gobiernos parroquiales no trabajan de forma directa; pero pueden realizar gestiones ante el
GAD Municipal y el Ministerio de Educacion en lo referente a planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

La disponibilidad de informacion fue generada por el distrito de Educacion 24DO (Salinas —
La Libertad) sobre la tasa de asistencia por nivel de educacion; escolaridad de la poblacion,
analfabetismo y desercion escolar.

= El nivel de escolaridad es alto en el primario.

= El indice de analfabetismos puro (personas que no saben leer ni escribir) en personas >
10 afios es menor en la actualidad, donde se esta implementando el programa Todo
ABC.

En lo referente al nivel de desercion es alto, ya que los nifios quedan a cargo de abuelos o
familiares.

- Analisis Estratégico/ Salud

Es el Ministerio de Salud Publica, entidad encargada en ejercer la rectoria, regulacion,
planificacion, coordinacién, control y gestion de la Salud Publica en el Ecuador. A través de la
gobernanza, vigilancia, control sanitario y garantizar el derecho a la Salud, a través de la
provision de servicios de atencidon individual, prevencion de enfermedades, promocion de la
salud e igualdad, la gobernanza de salud, investigacion y desarrollo de la ciencia y tecnologia;
articulacion de los actores del sistema, con el fin de garantizar el derecho a la Salud, establecido
en la constitucion del Ecuador 2008.4

De la informacion de los PDOT anteriores (2015-2019 y 2019 — 2023), vemos que los
problemas que se presentan en la comunidad son los siguientes:

= El consumo de drogas y alcohol que ocupan el primer lugar, este tipo de adicciones
estan afectando principalmente a jovenes de entre 14 y 16 afios, donde la mayor causa
es la de problemas familiares (30%).

47 hitps.//www.salud.gob.ec/valores-mision-vision-principios-valores/
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= Embarazos adolescentes desde 14 a 16 afos, es importante implementar campanas de
sexualidad y prevencion de embarazos, para reducir su indice.

= Esalto el indice de desnutricion de los datos obtenidos en nifios y nifias menores de 5
afios atendidos en el primer semestre del 2020, se evidencio que el 27,09% en
desnutricion cronica en la parroquia rural “José Luis Tamayo™.

= Una de las acciones a considerar la planificacion es la prevencion para contingencia y
estados de emergencias causados por enfermedades colectivas, pandemias u otros
eventos antrdpicos y naturales que afecten la salud de la comunidad, como es el caso
de la pandemia por el COVID-19.

= Por ubicacion geografica, en la zona costera del pais, la Parroquia José Luis Tamayo
en época invernal se ve afectada por las lluvias estacionarias, la misma que suele traer
la proliferacion de plagas y vectores que afectan la salud de la poblacion.

= La oferta de salud que son cubiertos por el MSP es con el Centro de Salud (ubicado a
un costado del GAD Parroquial Rural) y el Hospital publico “Dr. Rafael Serrano
Lopez” y en el ambito de la salud particular o privada cuenta con algunos Centros y
Clinicas.

- Anilisis Estratégico/ Nutricién

Es importante realizar las alianzas colaborativas y la participacion de los Ministerio de Salud
y Agricultura y la Prefectura para fortalecer capacidades en la poblacion y ser parte de
proyectos que se implementen para logara la seguridad alimentaria y un consumo responsable
de productos naturales que mejoren la nutricion en los habitantes.

- Anilisis Estratégico/ Desarrollo infantil

Es necesario implementar un sistema de cuido y desarrollo infantil, el mismo que aborde
antecedentes, andlisis situacional y el proceso de elaboracidn, seguimiento y control con un
enfoque participativo con diversas consultas a agentes clave del desarrollo infantil, para
conocer como los programas implementados estan siendo efectivo para mejorar las condiciones
de vida de los nifios y nifias de la parroquia.

- Anilisis Estratégico/ Seguridad social
Se desconoce el nimero d afiliados a la seguridad social que habitan en la Parroquia Rural
“José Luis Tamayo”, lo que es importante un registro y ubicacion para establecer programas
sociales especialmente con los jubilados de la seguridad social.

- Analisis Estratégico/ Vivienda social
La Vivienda social est4 considerada como uno de los eslabones donde mas se utiliza la mano

de obra, por lo que es importante que se gestione programa de este tipo para beneficiar a los
sectores vulnerables de la poblacion.

- Anilisis Estratégico/ Sistemas de cuidado

Los Sistemas de cuidado deben estar en constante difusiéon para la sociedad, como un
mecanismo de proteccion del bienestar de las personas en el ciclo de vida. Es necesario se
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implementen programas de salud y bienestar y es especial a los grupos vulnerables como
estrategia de prevencion.
- Analisis Estratégico/ Sistema de proteccién

Se debe establecer mecanismos de vigilancia de los sistemas de proteccion por parte de las
autoridades locales y ciudadania para que se cumpla por parte de las instituciones publicas el
respeto de los derechos del Buen Vivir de la poblacion.

- Anilisis Estratégico/ Programas de proteccién social no contributiva y atencién a grupos de

atenciln prioritaria.

El fortalecer en Crédito para financiar programas de caracter productivo, genera la
incorporacién a la economia popular de otros actores, por lo que es necesario un seguimiento
y evaluacion de este financiamiento especialmente a las mujeres para mejorar las condiciones
de vida de la familia.

- Anilisis Estratégico/ Recreacién y Uso De Espacios Pablico.

De la revision de los PDOT (2015 — 2019 y 2019 — 2023), vemos que se han realizados obras
de infraestructura:

PDOT 2015 - 2019 PDOT 2019 - 2023

Espacio

. Ubicacion Espacio Publico Ubicacion
Publico
Paseo  Turistico . . Paseo Turistico Los Samanes — | Barrio 9 de
Los Samanes Barrio Centenario
Fase 11 Octubre
Fase |
Centro . de Barrio 6 de Junio Centro de Desarrollo Social Barrio .NICOIaS
Desarrollo Social Lapentti
Parque Barrio Arena y Sol Centro del Buen Vivir Barrio San
Raymundo
Parque Barrio Paraiso
Cancha de Uso .
Multiple Barrio Santa Paula
Parque Barrio Carolina
Parque Barrio 6 de Junio
Centro de s
Desarrollo Social Vinicio Yagual I
Centro de Vinicio Yagual II

Desarrollo Social
Parterres (Cunetas
— Bordillos)

B. Vicente Rocafuerte

En lo referente al acceso y uso de espacios publicos en la Parroquia José Luis Tamayo, se puede
decir que hay una adecuada infraestructura y equipamiento publico.

- Analisis Estratégico/ Capacitacién y formacién.

Es importante establecer programas de formacién que impulsen el desarrollo humano
sostenible, donde se involucren los componentes social, ambiental, econdmico e institucional,
para que los actores sociales fortalezcan sus capacidades y logren implementar propuestas
iudadanas de impacto en la comunidad.
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- Analisis Estratégico/ Pertinencia tettitorial y cultural de los servicios sociales.

La Parroquia Jos¢ Luis Tamayo esta conformada por Barrios, Ciudadelas, Cooperativas,
Asociaciones juveniles, clubes deportivos, entre otras organizaciones sociales, se debe tener
una base de datos de los actores involucrados en el desarrollo de territorio.

Para lo cual debe considerarse lo siguiente:

= Actualizacion de barrios, es decir lograr la vida juridica, en las instituciones publicas
responsable y ser registrada en el GAD Parroquial.

= El crecimiento urbano refleja en su desproporcional distribucion del espacio las
desigualdades sociales, los barrios populares y periféricos tienen en las ciudades
caracteristicas comunes.

= Asi mismos en las organizaciones sociales, comerciantes, emprendimientos, clubes
deportivos, etc.

Tabla 57 Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales.

Componente Aio 2021

Biofisico

Capacitacion para el fortalecimiento técnico, artesanal, produccion y comercializacion de

. . la sal.
Economico Productivo

Capacitacion en procesos artesanales, técnicos y de emprendimientos.

Promocion y fortalecimiento en actividades turisticas.

Sociocultural Desarrollo del fendmeno para promover la cultura e identidad.
Asentamientos Capacitacion en temas de seguridad
Humanos

Politico Institucional Capacitacion en manejo de TIC's a lideres sociales y comunidad en general de seguridad

Capacitacion en formacion ciudadana

- Analisis Estratégico/ Desagregacién por enfoques de igualdad.

Los enfoques de igualdad son lineamientos que emiten los Consejos Nacionales para la
Igualdad a través de sus agendas, para incorporarlos de manera obligatoria en la elaboracion e
implementacion de politicas publicas locales. Tienen la finalidad de superar las desigualdades,
eliminar toda forma de discriminacidn, asi como asegurar la vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion y son:

La desagregacion por enfoques de igualdad no es posible determinarla porque no se dispone de
informacion estadistica a nivel parroquial, sin embargo, es importante mencionar que la etnia
predominante es la mestiza, entonces no se puede determinar la igualdad de acceso a derechos por su
etnia o identificacion cultural.

- Analisis Estratégico/ Setvicios inclusivos
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Los servicios inclusivos constituyen cuando se eliminan barreras fisicas y de comunicacion
para que los grupos de atencion prioritario puedan acceder y beneficiarse en igualdad d
condiciones que las otras personas son estratégico por lo que es necesario establecer acciones
que conozca la ciudadania para lograr la igualdad y respeto a los derechos humanos.

- Anilisis Estratégico/ Agua

El agua es un elemento fundamental e insustituible, no solo para la vida también para muchas
actividades, entre ellas la produccion de alimentos y el normal funcionamiento de muchos
sectores socioecondmicos (industria, turismo, produccion energética, etc.).

El Agua se ha constituido en un recurso estratégico, lo que significa que debe ser utilizado de
la mejor manera, los actuales momentos en el mundo hay la escasez de este recurso, por lo que
s necesario se promueva su proteccion y cuidado.

- Anélisis Estratégico/ Saneamiento

El Saneamiento en lo que corresponde al manejo de las aguas residuales y excretas debe ser
manejado por la institucion responsable de manera Optima, ya que representa un riesgo a la
salud de los ciudadanos, se deben tomar todas las medidas técnicas y sanitarias para su
disposicion final y el gobierno parroquial debe estar vigilante de este servicio publico y de su
cumplimiento con las normas técnica y legales.

- Analisis Estratégico/ Desechos sélidos

La cultura de disposicion de los desechos solidos, debe ser promocionada ante la ciudadania e
implementar el reciclaje en los hogares e instituciones para conservar un ambiente sano.

- Anilisis Estratégico/ Habitat y vivienda
Los programas habitacionales mejorar la calidad de vida de las familias e impulsan el desarrollo
de la comunidad, por 1 que debe gestionarse por parte de las autoridades la implementacion de

programas para los grupos vulnerables de la parroquia.

[2.3.3.3] Analisis Estratégico/ Patrimonio y diversidad cultural.

- Analisis Estratégico/ Fechas civicas y pattonales

Existe limitada cohesion social entre la poblacion de la Parroquia “José Luis Tamayo “que
restringe la construccion de su propia identidad, fundamentalmente para lograr objetivos
comunes. El limitado espacio y financiamiento para la expresion, promocién y ejercicio de los
valores artisticos, culturales y de recreacion. Poca Coordinacion en la participacion de las
instituciones del estado dentro de un marco legal apropiado, la sociedad civil organizada, sus
comunidades agrupaciones de cualquier naturaleza en la accion cultural.

Por lo que es importante la implementacion de un plan de accidén en consideracion con otros
niveles de gobierno.
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“Ww Tabla 58 Calendario Anual De Eventos Culturales
MES FECHA ACTIVIDAD
ENERO 5 de Enero Dia del Periodismo Ecuatoriano
FEBRERO 12 de Febrero Festival de Carnaval
MARZO 8 de Marzo Dia Internacional de la Mujer
27 de Marzo Dia Internacional del Teatro
ABRIL 18 de Abril Dia Nacional del Patrimonio Cultural
29 de Abril Dia Internacional de la Danza
MAYO 12 de Mayo Dia de la Madre
18 de Mayo Dia Internacional de los Museos
JUNIO 4 de Junio Dia del Artista Ecuatoriano
16 de Junio Dia Internacional del Padre
28 de Junio Festividades de San Pedro y San Pablo (Religiosa)
JULIO 25 de Julio Fundacion de Guayaquil
AGOSTO 9 de Agosto Dia Nacional de la Cultura

10 de Agosto

Dia de la Independencia del Ecuador (Feriado)

12 de Agosto

Dia Internacional de la Juventud

19 de Agosto

Dia Mundial de la Fotografia

22 de Agosto

Dia Mundial del Folclore

SEPTIEMBRE 27 de Septiembre Dia Mundial del Turismo
27 de Septiembre
29 de Septiembre Festividades de Nuestro Patrono San Rafael Arcangel
OCTUBRE 1 de Octubre Dia del Pasillo Ecuatoriano
9 de Octubre Independencia de Guayaquil
12 de Octubre Dia de la Interculturalidad y Plurinacionalidad
NOVIEMBRE 1 de Noviembre Dia de Fiesta de todos los Santos — Mesa de Difuntos
7 de Noviembre Dia de la Provincializacion de Santa Elena
22 de Noviembre Dia Internacional del Musico
DICIEMBRE 3 de Diciembre Dia Internacional de las Personas con Discapacidad

21 de Diciembre

Dia de Parroquializacion de Jos¢ Luis Tamayo

25 de Diciembre

Fiestas de Navidad

31 de Diciembre

Fiestas de Fin de Aiio

- Anilisis Estratégico/ Lugares patrimoniales y Turfsticos.

El patrimonio cultural es un conjunto determinado de bienes tangibles, intangibles y naturales
que forman parte de practicas sociales, a los que se les atribuyen valores a ser trasmitidos, y
luego resignificados, de una época a otra, o de una generacion a otra.

En la parroquia rural “José Luis Tamayo” el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural indica
que la parroquia no cuenta con patrimonios categorizados esta institucion. Ecuador es
suscriptor de diferentes convenios internacionales, que regulan y comprometen al pais como
Estado miembro, entre las cuales la mas reciente, relacionada al Convenio sobre Patrimonio
Inmaterial y la Convencion de la UNESCO para la proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales, deben ser armonizadas con las normativas ecuatorianas.*

- Anilisis Estratégico/ pattimonio material e inmaterial.
En la parroquia José Luis Tamayo se mantiene tradiciones propias como:

= La celebracion de los Fieles Difuntos, donde es tradicion preparar la “Mesa de muerto”
con los alimentos favoritos de los finados.

= La gastronomia es parte del patrimonio, entre ellas el Seco de Chivo y la bebida de Jugo
de Tamarindo.

= El tradicional pan de muerto el que es cocido en hornos de barro con lefia, los que estan
ubicados en varios sectores de la comunidad.

ey Orgdnica de Cultura (2017)
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= Las fiestas patronales y religiosas como San Rafael de Arcangel.

- Anilisis Estratégico/ Riesgos Asociados al Patrimonio.

El Patrimonio Cultural se ve afectado por dos tipos de riesgos:

1. Es una accion continta debido al paso del tiempo.
2. Este se asocia a hechos o condiciones ambientales aisladas que pueden causar dafios como
terremotos, inundaciones, incendios, etc.

Para reducir las acciones de estos eventos naturales o antrdpicos es necesario tener un
conocimiento de los objetos, edificaciones, sitios y los factores ambientales que los rodean.

- Anilisis Estratégico/ Grupos Culturales.

Los grupos culturales son organizaciones conformadas segin las normas, costumbres,
creencias y actividades que rigen a conducta de un medio ambiente o sociedad. Gracias a estas
culturas que guian una sociedad es que hay tanta diversidad de cosas, personalidades,
alimentos, bailes tradicionales entre otros. En la parroquia rural José Luis Tamayo, existen 9
agrupaciones culturales dedicadas a los bailes y danzas tradicionales y modernas.

Tabla 59 Grupos Culturales

Organizaciéon Tipo de Practicas Sector Barrial
Centro Cultural "Oasis" B. Paraiso
Grupo Sociocultural "Artes" B. Vicente Rocafuerte
Grupo de Ballet Folclérico "San Rafael" B. Centenario

Danzas y

Grupo Cultural "Spondylus Folclor B. Vicente Rocafuerte
Grupo Cultural "Tradiciones de Mi Pueblo Nacional e B. Vicente Rocafuerte
Grupo Folclérico "Renacer” Internacional B. 9 de Octubre
Agrupacion de Danzas Latinoamericano "Sumpa B. Paraiso
Grupo de Ballet Artistico "San Rafael B. Centenario
Grupo "Nueva Imagen Cultural" B. Centenario

[2.3.3.4] Analisis Estratégico/ Pobreza y desigualdad.

- Anilisis Estratégico / Pobreza y pobreza extrema; pobreza por NBI, multidimensional, Indice
de GINI.

La pobreza representa una condicidon socioecondémica que afecta el bienestar de las personas y
sus familias, limitando asi el desarrollo econdomico de los paises. Por su parte,
la desigualdad refiere a la forma en que el ingreso de un pais se encuentra distribuido entre la
poblacion.

Los niveles de pobreza y desigualdad han aumentado, mas atin cuando hemos pasado por una
pandemia, la misma que afecto a todos los sectores de la sociedad. Estos elementos han

empeorado la calidad de vida de la poblacion, ya que la falta de trabajo y el no poder llevar el
recurso econdmico a sus hogares las personas que se encuentran bajo la linea de pobreza, para
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solventar sus necesidades basicas, tales como la alimentacion, educacion, salud, servicios
basicos, entre otras.

- Anilisis Estratégico / Pobreza por NBI, Multidimensional

Segun la Organizacion de Naciones Unidas, la pobreza es una condicion que se caracteriza por
la privacion severa de necesidades basicas humanas: acceso a alimentos, agua potable, salud,
vivienda, instalaciones sanitarias, educacion e informaciéon (ONU 1995). A pesar de que las
NBI no abarcan todas las dimensione (multidimensional) es ampliamente utilizado en
Latinoamérica para caracterizar patrones de pobreza y analizar la disponibilidad de condiciones
minimas de vida (Costa 2013). En este contexto, se ha relacionado al monitoreo de las NBI con
el indicador ODS 1.4.1, “Proporcion de la poblacion que vive en hogares con acceso a servicios

basicos”.*

La Pobreza Multidimensional es acorde al Area rural del pais, ya que no existen datos actuales
publicados por el INEC que sean cotejados con datos del CPV 2022.

=  Periodo 2020 — 39,6
= Periodo 2021 — 38,4
=  Periodo 2022 — 37,8

- Analisis Estratégico/ fndice de GINL.

Acorde al informe de Metodologia de calculo del coeficiente de GINI por ingresos descrita por
el INEC se define a dicho indice como la desigualdad econdmica por lo que esto es relacionado
ya sea al ingreso o al gasto de las personas o familia. El valor de indice de GINI va de 0
(ausencia de desigualdad) a 1 (desigualdad completa).

Al igual que los métodos anteriores, este es reportado con datos del ENEMDU del INEC acorde
a la poblacion rural del pais, debido a ausencia de datos actualizados de la parroquia rural de
JLT.

= Periodo 2020 - 0,48

= Periodo 2021 — 0,42
=  Periodo 2022 - 0,43

[2.3.3.5] Analisis Estratégico/ Seguridad y convivencia ciudadana.
- Analisis Estratégico/ Usos del espacio piblico.

En los Gltimos afos la inseguridad en la parroquia tiene una tendencia al crecimiento, tal como
se describe a continuacion:

= Enlo interno, la seguridad es producto de una deficiente administracion de justica que causa
impunidad en los territorios, de la transculturizacién y promocién de la violencia en los
medios de comunicacion y el aumento del consumo de sustancias licitas e ilicitas (alcohol

S https://indicadores-ecuador.condesan.org/wp-content/uploads/202 1/10/necesidades-basicas-insatisfechas.pdf
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y drogas), la violencia contra la mujer y en los actuales momentos sicariatos y muertes
violentas.

= En lo externo la vinculacion con la migracion de personas con antecedentes delictivos, que
en algunos casos son ajenas al lugar, que permite la importacién de violencia y précticas
delictivas mas sofisticadas y nuevas.

= El déficit permanente de personal policial, respecto a la poblacién y aumento en el nimero
de demandas al sistema de justicia, siendo una tendencia baja de servicio.>

- Anilisis Estratégico/ Indice de violencia.

Este instrumento se ha convertido en un elemento clave para la implementar programas de
proteccion y establecer acciones que mejoren las condiciones de los y las agraviados, asi como
la judicializacion de estos eventos de violencia contra los seres humanos.

El Gobierno Parroquial, no tiene acceso a esta informacién por lo que seria necesario que se
conozca para implementar dentro de la planificacion territorial propuestas que disminuyan con
esta problematica, sin embargo, han existido muertes debido a sicariatos en la parroquia, por
lo que los habitantes no se encuentran totalmente seguros en sus visitas a los diferentes espacios
publicos.

[2.3.4] AnA&lisis Estratégico Asentamientos Humanos.

El analisis estratégico del sistema de asentamientos humanos compara el nivel de desarrollo
parroquial alcanzado, la sostenibilidad del modelo de ocupacion territorial y la posibilidad de
articular la gestiéon parroquial con los otros niveles de gobierno a fin de mejorar las
intervenciones en el territorio en base a intereses similares de beneficio compartido.

Para ello se necesita revisar y comparar los diagnosticos cantonal y provincial, retroalimentar
los analisis mediante el intercambio de insumos e informacion, y construir el diagndstico
estratégico parroquial, priorizando la integracion territorial en temas relacionados con la
gestion de riesgos, la regularizacion de asentamientos irregulares, el fortalecimiento
organizativo, la ampliacion de la cobertura de servicios basicos y la estructuracion de un
sistema de informacion local

- Gestion de Riesgos.

Como ya indicamos en el andlisis de las condiciones de habitabilidad, la planificacion de la
cuenca hidrografica del rio Salado involucra una superficie aproximada de 1.447,2 has.,
equivalente al 40 % del territorio parroquial, que ademas de mejorar la gestion y
aprovechamiento de los recursos hidricos, vera reducir el riesgo a las inundaciones. En relacién
a la superficie total de la cuenca, esta superficie es de apenas el 7,2 %, el resto de la cuenca
comprende territorios de las tres cabeceras, de las parroquias rurales de Anconcito, Ancon y

50 Constitucién del Ecuador (2008) — Art. 389
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Atahualpa y de nueve comunas, por lo que la competencia del gobierno provincial es clave
para lograr la participacion de los demas niveles de gobierno en la gestion integral del agua.

El plan provincial de riego y fomento agropecuario®' del afio 2017, ya incorpora dentro de sus
estrategias “promover el manejo consensuado de cuencas hidricas,” para disminuir las
afectaciones causadas por las inundaciones o las sequias, asegurar la disponibilidad y la calidad
del agua en las partes alta, media y baja de las cuencas, alteradas por eventos climaticos
extremos, cambios en el uso del suelo y procesos de degradacion ambiental, que requieren la
intervencion de todos los territorios comprometidos.

ORDENAMIENTO CUENCA RIO SALA
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Mapa 20 Cuenca hidrogrdfica del rio Salado

Precisa también la necesidad de monitorear los factores climaticos para superar la ausencia de
informacion hidrometeorologica, que impide conocer la intensidad de las lluvias, los
volumenes de caudales y la capacidad de los drenajes naturales y artificiales, con los cuales
podemos predecir la magnitud de las afectaciones, establecer sistemas de alerta temprana,
prevenir y mitigar los dafos dentro de la cuenca hidrografica del rio Salado, incluida la
infraestructura hidrica, evaluando el tratamiento de las aguas servidas y la estabilidad del
embalse de la presa Velasco Ibarra, con el objeto de proteger, prolongar la vida 1til y reducir
el riesgo de un eventual colapso de su estructura™.

Estos son los desafios a los que nos enfrentamos si queremos evitar que se cumpla el vaticinio
de la Subsecretaria de Gestion de Riesgos durante la presentacion del Plan Nacional para la

5L El Plan Provincial de Riego y Fomento Productivo contempla las siguientes estrategias dentro del Programa Ambiental: E.2.1. Promover
el manejo consensuado de cuencas hidricas; E.2.2. Monitorear factores climaticos y recursos naturales; y E.2.3. Vigilar procesos de
degradacién de recursos naturales.

2 El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de José Luis Tamayo 2015-2019 ya advertia
ablemas de “socavamiento del suelo en el sector de la represa Velasco Ibarra por extraccién de materiales aridos y pétreos”. Pag. 116.
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Reduccion de Riesgos, publicado el 13 de junio de 2023: “lo que va a hacer El Niiio es
visibilizar lo que no se hizo en materia de reduccién y mitigacion.>*”

- Asentamientos Irregulares.

El surgimiento de asentamientos irregulares a inicios del milenio, promovido por la invasion
de tierras y la entrega de terrenos hace que en el afio 2015 se inicie un proceso de regularizacion
de estos sectores, con escasos resultados. En el afio 2016 se promulga la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, que contiene disposiciones respecto a la
gestion del suelo en los asentamientos de hecho y establece plazos perentorios para la
regularizacion prioritaria, reconocimiento de derechos de propiedad y de tenencia del suelo.

Los sucesivos Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Salinas identifican
los asentamientos irregulares y las propuestas de solucion, sin embargo, las invasiones se
incrementan, evidenciando los escasos resultados alcanzados y el desinterés institucional. Con
el cambio de autoridades, la nueva administracion municipal expide en enero de 2024 una
ordenanza para la regularizacion de asentamientos humanos, y entrega a la Direccion de
Riesgos la responsabilidad de emitir informe técnico sobre las zonas mitigables, la revision de
los planes de mitigacion y las medidas implementadas por cada posesionario.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 identifica 8 asentamientos
irregulares al sur, colindantes con areas de extraccion de sal y de hidrocarburos en la zona no
consolidada de la parroquia, donde predominan viviendas precarias construidas con materiales
perecederos, en los barrios Leon Febres Cordero, Nueva Jerusalén, Colinas de Salinas, San
Raymundo, Siria Bedoya, Salida del Sol, Los Guayacanes y un sector de Vinicio Yagual 1.
También el Plan de Uso y Gestion del Suelo reconoce esta problemdtica y propone el
tratamiento urbanistico de Mejoramiento Integral, que precisa de un plan parcial.

El 28 de diciembre de 2024 en sesion de Concejo Municipal se aprueba la replanificacion de
catorce manzanas del sector barrial “Salida del Sol”, y establece los parametros que se deben
cumplir para mitigar el riesgo; una vez realizados la Direccion de Gestion de Riesgos emite
informe técnico favorable para continuar con el proceso de legalizacion. Estos parametros,
segiin da a entender la ordenanza se reducen a la realizacion de un relleno, por lo que el
propietario debe entregar informacion sobre el area del solar a rellenar, altura, metros cubicos,
tipo de relleno y paralelamente se solicita la entrega de documentos para iniciar los tramites de
compra venta del solar.

: bttps://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/ecuador-plan-nacional-reduccion-riesgos.html
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Requisito para tramite de
compra - venta o arrendamiento

@ Solicitud dirigida al sefior Alcalde

Copia de cédula y papeleta de votacién del
o la solicitante
(©

opia de cédula y papeleta de votacién de
bnyuge /conviviente
Copia de cédulas de los hijos y otros familiares 3

que vivan en el solar (menores de edad)

Copias de pago de impuestos prediales hasta el
presente afio

Certificado de no ser deudor al Gad Municipal
del solicitante (caja $3,00)

Certificado de no poseer bienes dentro del cantoR
Salinas del solicitante conyuge/conwwent
(registro de la propledad 5yé 00)

Ilustracion 45 Replanificacion de Salida del Sol para legallzacwn de predios.

A la fecha los moradores miran con preocupacion que el proceso no avanza por la cantidad de
dependencias que intervienen en la revision de documentos. Como los tramites se realizan de
forma individual, se hace muy dificil identificar en qué lugar se encuentra la documentacion,
y si progresa o presenta algin inconveniente, por lo que requieren apoyo para automatizar los
procedimientos.

También se necesita conocer los contenidos de la replanificacion y de mitigacion considerados,
conforme lo establece el articulo 32 de la LOOTUGS, para saber las otras medidas estructurales
y no estructurales previstas para mitigar el riesgo a inundaciones, y no sélo el relleno
especificado en el articulo 5 de la ordenanza, que permite al propietario plantear de forma
individual las medidas a ejecutar en el area de terreno (area del solar a rellenar, altura, metros
cubicos, tipo de relleno, etc.), sin considerar el impacto que pueden producir sobre los terrenos
adyacentes.

Hlustracion 46 Alcantarilla en elpaso lateral y agua acumulada por las lluvias.

En las fotografias observamos una alcantarilla en el paso lateral junto a Salida del Sol, cuyas
dimensiones responden a la estimacion de avenidas de crecidas extraordinarias que, en caso de
suceder dejarian sumergidas a las viviendas del sector, mientras que en la segunda fotografia
se observa el volumen de agua acumulada por las lluvias ordinarias de los ultimos dias.
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o En ese sentido las medidas adoptadas deben responder a un mismo analisis de amenazas y estar
contempladas en un plan de mitigacion conocido por todos, que permita asegurar la integridad
de las personas y de las inversiones realizadas, que contenga protocolos de atencion en caso de
emergencias, incluidos dentro de un Sistema de Alerta Temprano. En ese sentido se deberia
considerar en la posibilidad de desarrollar una iniciativa mixta, como dispone el articulo 35 de
la LOOTUGS.

- Organizaciones Territoriales de Base.

La Constitucion y el COOTAD otorgan al Gobierno parroquial la competencia exclusiva de
“Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base”, pero como ya se menciono, la
parroquia de José Luis Tamayo tiene una configuracion espacial de tipo urbano, que se traduce
en la existencia de 39 organizaciones de hecho y de derecho, estructuradas en forma de barrios,
ciudadelas y sectores barriales, mediante los cuales ejercen el derecho a participar y a gestionar
sus necesidades. Por su parte la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, LOOTUGS, define a los barrios como: “unidades basicas de asentamiento humano y
organizacion social en una ciudad, que devienen por ello en la base de la participacion
ciudadana para la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal o
metropolitano, de conformidad con lo dispuesto en la normativa que regula la organizacion
territorial del Ecuador y la participacion ciudadana.>*”

Entre las atribuciones del Concejo municipal, el articulo 57 letra z) del COOTAD otorga la de:
“Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando en
cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y
administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial;” que entra en conflicto con
el Decreto Presidencial Nro. 193 de fecha 23 de octubre de 2017 sobre el Reglamento para el
otorgamiento de personalidad juridica a las organizaciones de la sociedad civil y el Acuerdo
ministerial Nro. 033-21 del 23 de agosto de 2021, que delega al MIDUVI la facultad de entregar
personeria juridica a las organizaciones barriales que asi lo deseen, provocando la proliferacion
de organizaciones que divide a los barrios.

En la parroquia de José Luis Tamayo existen 39 organizaciones barriales de hecho y de
derecho, que nombramos a continuacion: Ciudadela Carolina, Lomas de Costa de Oro, Carolina
Privada, Costa de Oro, Balcones de Carolina, Rancho Alegre, Santa Paula, Rocafuerte, 24 de
Septiembre, Nicolas Lapentti, Paraiso, Brisas del Mar, Arena y Sol, 6 de Junio, Centenario, 9
de Octubre, Ciudadela Mar del Sol, Conjunto Residencial Mar del Sol, Conjunto Residencial
Nautilyus, Conjunto Residencial Galilea, Ciudadela Puerta del Sol fase 1, Ciudadela Los
Geranio, Jardin Botdnico, Ciudadela Puerta del Sol fase 2, San Raymundo 1, San Raymundo
2, San Raymundo 3, San Raymundo 4, Ciudadela ADEMS, Ciudadela Vinicio Yagual 1,
Ciudadela Vinicio Yagual 2, Ciudadela Siria Bedoya, Nueva Jerusalén 1, Nueva Jerusalén 2,
Colinas de Salinas 1, Colinas de Salinas 2, Ciudadela Punta Carnero, Ciudad Punta Carnero y
Leén Febres Cordero.

En esta division, la Federacion de Barrios de José Luis Tamayo, fundada en el afio 2002, ha
perdido representatividad porque apenas cuenta con ocho barrios como socios fundadores y se
encuentra en acefalia por no registrar sus directorios en el MIDUVI, por lo que necesita ser
fortalecida con la incorporacion de las otras organizaciones barriales para elegir un directorio

%L OOTUGS Art 4.- Glosario, numeral 3.
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o de unidad, que represente y defienda los intereses de todos los barrios, reforme los estatutos y
priorice las obras de beneficio colectivo, que requiere la parroquia.

- Servicios basicos.

La cobertura del servicio de agua potable abastece al 93% de las viviendas de José Luis
Tamayo, restando por atender 640 viviendas, lo que representa un déficit pequefio facil de
atender; el déficit se incrementa al 18 % cuando observamos que so6lo el 82 % reciben el
servicio dentro de la vivienda, lo que significa que 1.044 viviendas recogen el agua fuera de
casa. La situacion del servicio de alcantarillado sanitario es peor, porque alcanza sélo al 64 %
de las viviendas, dejando fuera de servicio a 3.411 viviendas, que evacuan las aguas servidas
por otros medios, con el riesgo de convertirse en un foco de contaminacion y lo que es peor,
limita las posibilidades de acceder al asfaltado vial y al alcantarillado pluvial.

La principal dificultad para cubrir este déficit se relaciona con los altos costos de la
infraestructura hidraulica y las limitaciones financieras de AGUAPEN EP, que obligan a
mejorar las recaudaciones, reduciendo las pérdidas por agua no contabilizada. El presupuesto
de la institucion bordea los 20 millones de ddlares anuales, pero apenas recupera el 50 % del
agua que produce. Estudios del Banco Mundial indican que el costo de reduccion de pérdidas
es dos y media veces menor que desarrollar una nueva fuente de abastecimiento, por lo que una
de las soluciones pasa por volver mas eficiente la gestion de la empresa, mediante la instalacion
de macro medidores, que detecten las pérdidas, la revision del sistema tarifario y la
reorientacion de las inversiones para proteger las fuentes de agua y la infraestructura hidraulica,
mejorar su aprovechamiento y reducir la contaminacion y las inundaciones.

En el afio 2021, TNC lanzo6 un concurso para la realizacion de estudios de factibilidad para dos
nuevos fondos de agua en América Latina, donde el Gobierno provincial de Santa Elena y la
empresa mancomunada AGUAPEN EP presentaron sus propuestas de forma independiente,
ignorando que estos fondos se generan en base a intereses y aportes financieros compartidos
por sus integrantes “con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las competencias
concurrentes y la prestacion de servicios publicos pertenecientes a su ambito de
competencia.>”

La historia nos recuerda siempre que la union de las tres cabeceras cantonales a través de un
acelerado proceso de conurbacidn, nos obliga a trabajar en conjunto a todos los niveles de
gobierno para responder a los diferentes problemas acumulados en el territorio. Ese es el caso
de los botaderos de basura a cielo abierto existentes; por lo que el Ministerio del Ambiente en
el afio 2013 elabord los estudios para la gestion integral de los desechos so6lidos de la
mancomunidad de Santa Elena; sin embargo, el mancomuna miento ha servido iinicamente
para atender apetitos personales, olvidando que el verdadero sentido de su creacion es mejorar
la gestion de las competencias y favorecer los procesos de integracion, lo que les permite
acceder a nuevas fuentes de financiamiento.

- Equipamiento urbano.

En este componente se analizan los equipamientos urbanos de educacion, salud, recreacion y
deporte, donde concurren las competencias de los diferentes niveles de gobierno que facilitan
los acuerdos y la colaboracion para mejorar la calidad de los servicios publicos. Un ejemplo se

Articulo 290-Consorcio, en la seccidn tercera del COOTAD, Formas de mancomunamiento.
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dio con el acuerdo firmado entre el Municipio de Salinas y el Ministerio de Educacion para el
mejoramiento del equipamiento educativo con la dotacion de cubiertas metélicas en las areas
de recreacion y deporte; de forma complementaria el Ministerio de Educacion podria
incrementar el nimero de docentes para mejorar la calidad de la educacion.

Desde la pandemia COVID 19 se aprecio6 las pésimas condiciones del sistema de salud, al punto
que el expresidente Guillermo Lasso ofrecid la construccion de un hospital en La Libertad,
situacion que se ha vuelto a reactivar como parte de la negociacion para la construccion de una
carcel en Anconcito. Sin distraer nuestra atencion, en esa época también se vio la necesidad de
ampliar el Centro de Salud de José Luis Tamayo, cuya capacidad instalada es insuficiente para
atender las demandas poblacionales; incluso el Gobierno Provincial ofrecié apoyo financiero
con ese proposito; sin embargo, la anterior administracion del Gad parroquial priorizé otras
obras y no se concreto esa aspiracion, que requiere ademas incrementar el personal médico y
el presupuesto por parte del Ministerio de Salud Publica. Hasta tanto la poblacion necesitada
recurre a la atencion privada o en el peor de los casos busca la derivacion a hospitales en la
ciudad de Guayaquil.

EQUIPAMIENTO DE LA CABECERA CANTONAL

Limites jurisdiccionales Equipamiento
@ Deportive

S Limites barriales
N/ Redvial principal
Red vial urbana

£ Educativo
&) Recreaivo
& Salud

Mapa 21 Equipamiento urbano principal

Las limitaciones presupuestarias obligan a trabajar conjuntamente para financiar los
equipamientos de mayor beneficio colectivo; en el caso de los equipamientos de recreacion y
deporte, antes que atender las demandas legitimas de los barrios conviene identificar espacios
de escala parroquial o Inter barrial, que retnan diversas alternativas de recreacion y deporte de
alta demanda poblacional, a fin de reducir la presion sobre los equipamientos de las areas
consolidadas.

Por su magnitud, estos equipamientos requieren el compromiso interinstitucional, con el objeto
de asegurar los recursos financieros para su construccidn, operacion y mantenimiento,
dispensables para prolongar su vida util y evitar que se vuelva a repetir lo sucedido con la
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o albarrada del barrio Centenario, que se encuentra abandonada por falta de recursos para su
operacion.

En resumen, si bien se observan avances en la implementacion de nuevos equipamientos y
areas verdes, es importante revisar las prioridades de inversion y la biisqueda de acuerdos que
amplien la cobertura de los servicios y garanticen su sostenibilidad a largo plazo.

- Informacién para la planificacion.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas resalta la importancia de la
informacion estadistica y geografica en la formulacion y evaluacion de las politicas publicas
sociales, econdmicas, ambientales y territoriales, razon por la cual se crea el Sistema Nacional
de Informacion y dispone que los Gobiernos Autonomos Descentralizados desarrollen sus
Sistemas de Informacién Local, apoyados en las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion.

La ausencia de estos sistemas impide el uso masivo, el intercambio y la divulgacion de la
informacion para promover el didlogo y el establecimiento de acuerdos de colaboracion. El
COOTAD nratifica su valor en el Ultimo parrafo del articulo 303, cuando dispone que los
gobiernos autonomos descentralizados entreguen informacion general y particular generada
por sus instituciones para ejercer el derecho a la participacion informada.

El Gobierno Nacional y los Gobiernos Autonomos Descentralizados generan informacion
digital muy valiosa, que no es lo suficientemente aprovechada, porque se desconoce las
herramientas tecnologicas que facilitan el uso y procesamiento de las bases de datos, de gran
utilidad en la generacion de indicadores e informacion relevante para la planificacion.

Ejemplos concetos de esta situacion es el poco uso que se da a la informacion del Censo de
Poblacion y Vivienda del afio 2022, cuyo levantamiento tuvo un costo aproximado de 80
millones de doélares; sin embargo, se utilizan resultados generales parroquiales, sin considerar
que se puede generar informacion en escalas mayores de detalle, utilizando el software
adecuado para su analisis y procesamiento. Algo similar ocurre con los registros catastrales del
municipio de Salinas, disponibles en formato grafico de autocad, con informacion a nivel
predial, actualizada a medida que se producen nuevos fraccionamientos, unificaciones o
adjudicaciones, lamentablemente la informacion grafica no estd georreferenciada, ni enlazada
a una tabla de atributos con informacion de los solares, nombre del propietario, tamafio del
predio, superficie construida, nimero de pisos, que facilite una consulta rapida de los bienes
inmuebles. Esta informacion se registra en tablas de Excel, lo que dificulta la revision de la
informacion, ante lo cual el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Salinas
2023-2027, concluye que no se dispone de un Sistema de Informacion Local con informacion
estadistica y geografica estandarizada, lo que dificulta determinados procesos de planificacion
local y nacional.

[2.3.4.3] Analisis Estratégico/ Movilidad, Conectividad e Infraestructura.

[2.3.4.3.1] Analisis Estratégico/ Red de vias, transito y seguridad vial

En el andlisis de la infraestructura y redes para la movilidad, 1a Parroquia de José Luis Tamayo
esta categorizado como articulador local, porque permite la conexion de la cabecera cantonal
de Salinas y con resto del pais, por medio de las vias primarias estatales que atraviesan la
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parroquia. La red vial primaria es la columna vertebral de la movilidad cantonal y se compone
de la Avenida Carlos Espinoza, que forma parte del corredor arterial Guayaquil-Salinas y su
variante, mas conocida como la perimetral, que se desvia desde la envasadora de gas y evita el
ingreso a las ciudades de Santa Elena y La Libertad, y dos vias colectoras que conectan la
parroquia con Anconcito a través de Punta Carnero. En temporada de afluencia turistica estas
vias resultan insuficientes, por lo que es necesario reforzar la red vial urbana para contribuir a
su descongestionamiento.

En el afio 2024, el municipio contrato el plan de movilidad sostenible del cantén Salinas, que
incluye la realizaciéon de un inventario vial, la jerarquizacion vial cantonal, el estudio de la
sefalética horizontal y vertical, la semaforizacion existente y la propuesta correspondiente, lo
que estableceria la vision de desarrollo de la movilidad cantonal en los proximos afos. Hasta
ahora no se ha producido una socializacion del plan; sin embargo, conocemos que no contempla
la incorporacion de unidades de transporte masivo, tan necesario para reducir los tiempos de
desplazamiento entre las tres cabeceras cantonales.

Afortunadamente, a inicios del afio empezo el asfaltado vial de la avenida Venus de Valdivia,
que une a Jos¢ Luis Tamayo con la parroquia urbana de Santa Rosa, y se convierte en una via
arterial alterna a la Av. Carlos Espinoza, con la posibilidad de cambiar el recorrido de algunas
rutas de transporte colectivo, para aliviar algo la congestion de la calle 13, por donde ingresan
los buses hasta el centro de Muey. En ese sentido se debe mejorar también las vias de conexion
del centro de Muey con los barrios periféricos, localizados al sur de la cabecera, para ampliar
el servicio de transporte colectivo hacia estos sectores.

Un problema que continda latente es el funcionamiento de los radares de control de velocidad,
negocio muy cuestionado, firmado por la anterior administracion, que, en vez de fortalecer a
la Direccion de Transito Municipal, se ha convertido en un negocio que en nada contribuye en
mejorar la circulacion vehicular.

La Agencia Nacional de Transito dispuso el retiro de la competencia de matriculaciéon a los
municipios, que no dispongan de instalaciones para la revision vehicular, afortunadamente el
alcalde de Salinas contraté una unidad movil para mantener la competencia, que en el periodo
2023-2024 registra un total de 4.314 vehiculos matriculados entre motos, livianos, pesados y
extrapesados.

[2.3.5] AnA&lisis Estratégico Politico Institucional.

Para finalizar el grupo de sistemas se enfocara en las capacidades institucionales locales;
Gobernanza del riesgo; articulacion interinstitucional; Actores territoriales y organizacioén
social, Participacion ciudadana y Sistema de proteccion de derechos

[2.3.5.1] Analisis Estratégico/ Capacidades institucionales locales.

- Anilisis Estratégico / Anélisis normativo para la gestién de competencias clave y Capacidad de
la Junta Parroquial para la gestién del tetritorio.

A partir de la Constitucion del 2008 se producen cambios sustanciales en lo referente a la organizacion
del territorio, redistribucion del poder y empoderamiento de los gobiernos autonomos descentralizados
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A (GAD) para la satisfaccion eficiente y oportuna de necesidades de la poblacion. El actual marco
constitucional reconoce el rol protagoénico de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales en el desarrollo de su territorio, para lo cual determina ocho competencias exclusivas y una
asignacion permanente, oportuna y predecible del Presupuesto General del Estado (PGE) a través del
modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios ptblicos (MET).>¢

Es por eso que el dentro de las atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial
rural o gobierno autonomo descentralizado, le corresponde lo siguiente, tal como lo estable el
COOTAD en su art. 70:

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promoverd la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,

h) Expedir el organico funcional del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

1) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios dentro del &mbito de sus competencias;

1) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autonomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacién de la
junta parroquial rural;®’

Los elementos considerados para el analisis del sistema Politico Institucional; nos permite
conocer las gestiones por parte del Presidente del GAD Parroquial rural de “José Luis Tamayo”
para ir implementado una administracion eficaz de la institucion e ir articulando el modelo de
gestion institucional.

%6 http://www2.competencias.gob.ec/wp-content/uploads/2021/04/Informe-Te%CC%81cnico-Capacidad-
Institucional-GADPr.pdf

57 Art.70. Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. Cédigo Orgdanico de Organizacion
erritorial, (COOTAD). Ley publicada el 19 de octubre del 2010. Reformada el 4 de enero del 2023. Publicado como Registro
ial Suplemento.
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La vulnerabilidad institucional se refiere a la forma como las estructuras del nivel de gobierno
estan dispuestas, se organizan o responden para atender las necesidades de los individuos o las
comunidades de una sociedad, en términos de gestion publica y gobernabilidad.

El grado de vulnerabilidad estd determinado por su exposicion a los factores de riesgo y su
capacidad para afrontar o resistir situaciones problematicas.

El GAD Parroquial rural de “José Luis Tamayo”, debe conocer los factores de riesgo
institucional, debido a los riesgos naturales o antropicos que pueden presentarse y su estado de
resiliencia ante estos eventos.

El diagnostico estratégico debe establecer la situacion actual del territorio y de sus instituciones
para lograr alcanzar en el componente Politico Institucional su grado de sostenibilidad; toda
esta informacion constituye la base o soporte técnico para, posteriormente, tomar decisiones
estratégicas y territoriales para la construccion de la propuesta de desarrollo.

- Anilisis Estratégico/ Asignaciones Presupuestarias

Una vez conocidos los valores presupuestados para los periodos 2021 y 2022, se puede analizar
cual ha sido la gestion administrativa del GAD Parroquial de José Luis Tamayo en base a la
comparacion de sus presupuestos codificados, devengados y recaudados. No se incluye en este
analisis el periodo 2023, porque solo conocemos el total de sus ingresos y no el total de sus
egresos devengados ya que es un periodo que todavia esta en proceso de ejecucion.

Tabla 60 Cedula Presupuestaria De Ingresos Acumulado: Del 01/01/2021 Al 31/12/2021

DEVEN
Partida | SORCTC PRES;::(])E;TO CODIFI % €ADo % D %
0 0 (]
INICIAL MA CADO ACUMUL. ACUMUL.

Rentas De

17 Inversiones Y 3.000,00 240,00 3.240,00 0,28 3.010,00 0,41 3.010,00 0,43
Multas
Transferencias

18 Y Donaciones 106.349,33 | 52.356,68 158.706,01 13,89 124.189,84 16,73 113.486,07 16,06
Corrientes

19 Otros Ingresos 33,33 0,00 33,33 0,00 33,33 0,00 33,33 0,00
Transferencias

28 | Y Donaciones 626.533,49 | 56.877,71 | 683.41120| 59,81| 601.704,52| 81,05 576.729,07 | 81,60
De Capital E
Inversion
Saldos

37 . . 334.244,10 | -50.475,00 | 283.769,10 24,83 0,00 0,00 0,00 0,00
Disponibles
Cuentas

38 Pendientes 13.475,00 0,00 13.475,00 1,18 13.475,00 1,82 13.475,00 1,91
Por Cobrar
f#g€;§g§ 1.083.635,25 | 58.999,39 | 1.142.634,64 | 100,00 742.412,69 | 100,00 706.733,47 | 100,00

Del andlisis a la cedula presupuestaria de ingresos se puede establecer:

1. El presupuesto inicial sufrié una reforma del 5,44% para cubrir el total de los ingresos
que soportarian el movimiento de egresos de este periodo.

2. El total del presupuesto recaudado sobre el presupuesto ya reformado solo llegé al

61,85%, es decir ni al valor del presupuesto inicial sin reformas.
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3. En este periodo se dispuso de $706.733,47 para cubrir los proyectos y necesidades del

GAD.
Tabla 61 Aplicacion Del Presupuesto De Ingresos 2021
TIPO DE PRESUPUESTO VALOR %
PRESUPUESTO CODIFICADO $ 1.142.634,64 100,00%
PRESUPUESTO DEVENGADO SOBRE EL CODIFICADO $ 742.412,69 64,97%
PRESUPUESTO RECAUDADO SOBRE EL CODIFICADO $ 706.733,47 61,85%

Sobre estos datos se puede determinar que, sobre los ingresos presupuestados, se devengd para
ser utilizados en gastos solo el 64,97%, y que los ingresos recaudados en un 4.81% no fueron
iguales a los ingresos devengados.

Tabla 62 Cedula Presupuestaria De Gastos Acumulado: del 01/01/2021 al 31/12/2021

PRESUPUESTO COMPROMETIDO DEVENGADO PAGADO
PARTI NOMBRE DE
DA CUENTA INICIAL REFORMA CODIFICADO % ACUMUL. % ACUMUL. % ACUMUL. %
51 | pensonar, 110.687,04 10428,19 | 12111523 | 10,60 119.414,08 | 19,13 | 119.414,08 | 19,13 | 116.606,10 | 19,01
BIENES Y
53 | SERVICIOS DE 14.874,70 504495 | 19.919,65 | 1,74 14.184,05 | 2,27 | 14.184,05| 227 14.184,05| 231
CONSUMO
57 | Conmeaes 498,39 -16,46 481,93 | 0,04 44147 0,07 44147 0,07 44147 0,07
TRANSFERENCIAS
58 | YDONACIONES 17.289,20 -100,00 | 17.189,20 [ 1,50 1430821 | 2,29 | 1430821 | 229 1430821 | 233
CORRIENTES
5 | CoReNTES 143.349,33 15.356,68 | 158.706,01 | 13,89 148.347,81 | 23,76 | 148.347,81 | 23,76 | 145.539,83 | 23,73
GASTOS EN
71 | PERSONAL PARA 324.598,86 331287 | 327.911,73 | 28,70 310.956,73 | 49,81 | 310.956,73 | 49,81 | 303.584,58 | 49,50
INVERSION
BIENES Y
73 | SERVICIOS PARA 356.62533 | -17.627,13 | 33899820 | 29,67 93.527,14 | 14,98 | 93.527,14 | 1498 | 92.786,71 | 15,13
INVERSION
75 | oBras puBLICAS 116.682,39 | 104.011,93 | 220.69432 | 19,31 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
TT | e s 281,41 0,00 281,41 | 0,02 133,03 | 0,02 133,03 | 0,02 133,02 0,02
TRANSFERENCIAS
78 | PARA INVERSION 58.883,29 | -39.18473 |  19.698,56 | 1,72 11166,83 | 1,79 | 11.166,83 | 1,79 | 11.166,83 | 1,82
AL SECTOR
GASTOS DE
T | eveneon 857.071,28 50.512,94 | 907.584,22 | 7943 415.783,73 | 66,61 | 415.783,73 | 66,61 | 407.671,14 | 66,47
84 | pinaoron e 7.000,00 3.90421 | 1090421 | 0,95 598,08 | 0,10 598,08 | 0,10 598,08 | 0,10
8 | amma" 7.000,00 3.904.21 | 1090421 | 0,95 598,08 | 0,10 598,08 | 0,10 598,08 | 0,10
97 | e NTE 7621464 | -10.77444 | 6544020 | 5,73 59.504,30 | 9,53 | 5950430 | 9,53 | 5950430 | 9,70
9 | ARLICACIONDEL 76214,64 | -10.77444 | 6544020 | 5,73 59.504,30 | 9,53 | 59.504,30 | 9,53 | 59.504,30 | 9,70
| | ToTAL, DE GaSTOS: [ 1.083.635,25 | 58.999,39 [ 1.142.634,64 | 100,00 [  624.233,92 [ 100,00 | 624.233,92 [ 100,00 [ 613.313,35 [ 100,00 |

Del andlisis a la cédula presupuestaria de gastos se puede establecer:

1.- La distribucion del presupuesto total codificado por $1.142.634,64 incluido las reformas,
se distribuye asi:

a) Para gastos de inversion $907.584,22 igual al 79,43% del total del presupuesto.

b) Para gastos corrientes $158.706,01 igual al 13,89% del total del presupuesto.

c) Para gastos de financiamiento $65.440,20 igual al 5,73% del total del presupuesto.
d) Para gastos de capital $10.904,21 igual al 0,95% del total del presupuesto.

a utilizacion de estos recursos se analizara en lineas posteriores.
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Tabla 63 Aplicacion Del Presupuesto De Gastos 2021

TIPO DE PRESUPUESTO VALOR %
Presupuesto Codificado 1.142.634,64 | 100,00%
Presupuesto Comprometido Sobre El Codificado 624.233,92 | 54,63%
Presupuesto Devengado Sobre El Codificado 624.233,92 | 54,63%
Presupuesto Pagado Sobre El Codificado 613.313,35 | 53,68%
Saldos Disponibles No Utilizados 93.420,12 | 8,18%

1. Del presupuesto asignado para gastos, durante el periodo se utilizaron $613.313,35 que
equivale al 53,68% del presupuesto del periodo.

2. Todo el valor del presupuesto comprometido durante el periodo fue devengado, esto es

$624.233,92.

. Sobre el presupuesto de gastos devengado, quedé como pendiente de pago $10.920,57

4. Si consideramos que existen valores recaudados por $706.733,47 y valores pagados por
$613.313,35, nos queda un remanente de $93.420,12 por utilizar, que debe estar en las
cuentas bancarias de la institucion.

[98)

Tabla 64 Distribucion del Presupuesto por Partidas 2021

CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO PAGADO

PARTI | PISTRIBUCION DEL

DA | PRESUPUESTO POR VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
PARTIDAS

5 GASTOS CORRIENTES 158.706,01 | 13,89 | 148.347,81 23,76 | 148.347,81 | 23,76 | 145.539,83 | 23,73

7 GASTOS DE INVERSION 907.584,22 | 79,43 | 415.783,73 66,61 | 415.783,73 | 66,61 | 407.671,14 | 66,47

8 GASTOS DE CAPITAL 10.904,21 | 0,95 598,08 0,10 598,08 | 0,10 598,08 | 0,10
APLICACION DEL

9 FINANCIAMIENTO 65.44020 | 5,73 59.504,30 9,53 | 59.504,30 | 9,53 | 59.50430 | 9,70
TOTALES 1.142.634,64 | 100,00 | 624.233,92 | 100,00 | 624.233,92 | 100,00 | 613.313,35 | 100,00

1. En relacion con las partidas presupuestarias, de un monto devengado de $624.233,92 que
equivale al 54,63% del presupuesto codificado, seglin la cedula presupuestaria de gastos
éste se distribuyo ast:

a) Los gastos de inversion tienen un 66,61% de asignacion de recursos.

b) Los gastos corrientes tienen un 23,76% de asignacion de recursos.

c) Los gastos de financiamiento tienen un 9,53% de asignacion de recursos.
d) Los gastos de capital tienen un 0,10% de asignacion de recursos.

2. El monto de gastos presupuestados para inversion fue de $1.142.634,64 de los cuales la
institucion comprometio y devengd $624.233,92 y pagd $613.313,35.

. Por lo expuesto, para cumplir con los objetivos y metas establecidas por la institucion,

durante este periodo deben existir procesos y gastos de inversion por $624.233,92.
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Tabla 65 Cedula Presupuestaria De Ingresos Acumulado: Del 01/01/2022 Al 31/12/2022

PRESUPUESTO DEVENGADO RECAUDADO
PAR | NOMBRE DE CODIFI o 0 7
S TN INICIAL | REFORMA | " 1 % ACUMUL. % ACUMUL. %
(A) (B) (C=A+B) D) (F)

17 | Rentas De 3.000,00 2.400,00 5.400,00 0,40 3.600,00 0,41 3.600,00 | 0,41
Inversiones Y Multas
Transferencias Y

18 | Donaciones 118.738,25 | 4423334 | 162.971,59 | 11,96| 148.561,72| 16,74 | 148.561,72| 16,74
Corrientes

19 | Otros Ingresos 0,00 369,18 369,18 0,03 369,18 0,04 369,18 | 0,04
Transferencias Y

28 | Donaciones De 658.69325 | 123.626,40 | 782.319,65| 57.42| 699.042,87| 78,79 | 699.042,87 | 78,79
Capital E Inversion

37 | Saldos Disponibles 0,00]| 375.797,11| 375.797,11| 27,58 0,00 0,00 0,00 0,00

3g | Cuentas Pendientes 35.679,21 0,00 35.679,21 2,62 35.679,21 4,02 3567921 | 4,02
Por Cobrar
Total, De Ingresos: | 816.110,71 | 546.426,03 | 1.362.536,74 | 100,00 | 887.252,98 | 100,00 | 887.252,98 | 100,00

Del analisis a la cedula presupuestaria de ingresos se puede establecer:
1. El presupuesto inicial sufri6 una reforma del 66,95% para cubrir el total de los ingresos
que soportarian el movimiento de egresos de este periodo.
2. El total del presupuesto recaudado sobre el presupuesto ya reformado solo llegd al
65,12%, es decir casi igual al valor del presupuesto inicial sin reformas.

3. En este periodo se dispuso de $887.252,98 para cubrir los proyectos y necesidades del
GAD, todo el ingreso devengado fue recaudado.

Tabla 66 Aplicacion Del Presupuesto De Ingresos 2022

TIPO DE PRESUPUESTO VALOR %
Presupuesto Codificado 1.362.536,74 100,00%
Presupuesto Devengado Sobre El Codificado 887.252,98 65,12%
Presupuesto Recaudado Sobre El Codificado 887.252.,98 65,12%

Sobre estos datos se puede determinar que, sobre los ingresos presupuestados, se devengod para
ser utilizados en gastos solo el 65,12%, y que los ingresos recaudados fueron EL 100% de los
ingresos devengados.

Tabla 67 Cedula Presupuestaria De Gastos Acumulado: Del 01/01/2022 Al 31/12/2022

COMPRO DEVEN PAGA
LR ILANESID) METIDO GADO DO
PAR
NOMBRE DE INT CODIFI | , . . .
TIDA |~ CUENTA CIAL | REFORMA | "\ 00 % | ACUMUL. | % |ACUMUL.| % |ACUMUL.| %
(&) (B) (C=A+B) D) (F) (H)
51 g:rsstg;jn 90.828,08 |  31.131,62 | 121.959,70 | 8,95 | 114.047,22 | 11,81 | 114.047,22 | 11,81 | 111.369,88 | 11,66
Bienes Y
53 | Servicios De 10.332,30 3.540,00 | 13.872,30 | 1,02 7.736,07| 080| 7.736,07| 0,80| 7.732,07| 0,81
Consumo
57 | Otros Gastos 481,93 3450,00 | 3931,93| 0,29 3721,86 | 0,39 3721,86 | 0,39 3721,86 | 0,39
Corrientes
Transferencias
58 | Y Donaciones 17.095,94 4.000,00 | 21.09594 | 1,55| 19.44043 | 2,01 | 1944043 | 2,01 | 19.44043| 2,04
Corrientes
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5 | Gastos 118.73825 | 4212162 | 160.859,87 | 11,81 |  144.94558 144.945,58 142.264,24
Corrientes

Gastos En
71 | Personal Para 340.734,49 36.938,26 | 377.672,75 | 27,72 | 322.612,03 | 33,42 | 322.612,03 | 33,42 | 315.308,75 | 33,01
Inversion
Bienes Y
73 | Servicios Para 289.698,59 69.742,18 | 359.440,77 | 26,38 | 219.351,94 | 22,72 | 219.351,94 | 22,72 | 219.185,24 | 22,95
Inversion
75 | Obras Publicas 27.335,76 | 336.886,14 | 364.221,90 | 26,73 | 193.514,07 | 20,05 | 193.514,07 | 20,05 | 193.514,07 | 20,26
Otros Gastos De

77 ., 281,41 2181,96 2463,37 | 0,18 1982,10 | 0,21 1982,10 | 0,21 1982,10 | 0,21
Inversion
Transferencias

78 | Para Inversion 11.166,00 54.161,04 | 65.327,04 | 4,79 60.245,73 6,24 60.245,73 6,24 60.245,73 6,31
Al Sector

7 | Gastos De 669.21625 |  499.909,58 | 1.169.125,83 | 8581 | 797.70587 | 82,64 | 797.705,87 | 82,64 | 790.235.80 | 82,73
Inversion

84 Bienes De ., 7.192,21 5.971,79 13.164,00 | 0,97 11.175,53 1,16 | 11.175,53 1,16 11.175,53 1,17
Larga Duracion

g | Gastos De 7.192,21 5971,79 | 13.164,00 | 0,97 | 11.175,53| 1,16 |11.175,53 | 1,16| 11.17553| 1,17
Capital
Pasivo

97 . 20.964,00 -1.576,96 19.387,04 1,42 11.492,56 1,19 | 11.492,56 1,19 11.492,56 1,20
Circulante

g | Aplicacion Del || o0 50 | 157696 | 19.387,04| 142| 11.492,56| 1,19|11.492,56 | 1,19| 11.492,56| 1,20
Financiamiento
22:?3;?13 816.110,71 |  546.426,03 | 1.362.536,74 | 100,00 |  965.319,54 | 100,00 | 965.319,54 | 100,00 | 955.168,22 | 100,00

La distribucion del presupuesto total codificado por $1.362.536,74 incluido las reformas, se
distribuye asi:

a) Para gastos de inversion $1.169.125,83 igual al 85,81% del total del presupuesto.
b) Para gastos corrientes $160.859,87 igual al 11,81% del total del presupuesto.

c) Para gastos de financiamiento $19.387,04 igual al 1,42% del total del presupuesto.
d) Para gastos de capital $13.164,00 igual al 0,97% del total del presupuesto.

La utilizacién de estos recursos se analizarad en lineas posteriores.

Tabla 68 Aplicacion Del Presupuesto de Gastos 2022

TIPO DE PRESUPUESTO VALOR %
Presupuesto Codificado 1.362.536,74| 100,00%
Presupuesto Comprometido Sobre El Codificado 965.319,54| 70,85%
Presupuesto Devengado Sobre El Codificado 965.319,54| 70,85%
Presupuesto Pagado Sobre El Codificado 955.168,22| 70,10%
Presupuesto Sin Respaldo Financiero -67.915,24| -4,98%
Fuente: LOATIP 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

1. Todo el valor del presupuesto comprometido durante el periodo fue devengado, esto es
$ 965.319,54.
2. Sobre el presupuesto de gastos devengado, quedé como pendiente de pago $10.151,32
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3. Siconsideramos que existen valores recaudados por $887.252,98 y valores pagados por
$955.168,22 tenemos un valor $67.915,24 que presupuestariamente esta cubierto, pero
financieramente no existe recursos para pagarlos.

Tabla 69 Distribucion Del Presupuesto Por Partidas 2022

CODIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO PAGADO
Distribucion Del

PARTIDA | Presupuesto Por VALOR % | VALOR % VALOR % VALOR %
Partidas
Gastos
5 ? 160.859,87 | 11,81 | 144.94558 | 15,02 14494558 | 15,02 | 142.26424 | 14,89
Corrientes
7 | Gastos De 1.169.125,83 | 85,81 | 797.705.87 | 82,64 797.705,87 | 82,64 | 790.235,89 | 82,73
Inversion
g | Gastos De 13.164,00| 0,97 | 11.175,53 1,16 11.175,53 L16| 11.175,53 1,17
Capital
9 | Aplicacion Del 19.387,04 | 142 | 11.49256| 1,19 11.492,56 1,19 | 11.492,56 1,20
Financiamiento
TOTALES 1.362.536,74 | 100,00 | 965.319,54 | 100,00 965.319,54 | 100,00 | 955.168,22 | 100,00

1. En relacion a las partidas presupuestarias, de un monto devengado de $965.319,54 que
equivale al 70,85% del presupuesto codificado, segin la cedula presupuestaria de gastos,
¢ste se distribuy6 ast:

Los gastos de inversion tienen un 82,64% de asignacion de recursos.
Los gastos corrientes tienen un 15,02% de asignacion de recursos.

Los gastos de financiamiento tienen un 1,19% de asignacion de recursos.
Los gastos de capital tienen un 1,16% de asignacion de recursos.

pooe

2. El monto de gastos presupuestados para inversion fue de $1.362.536,74 de los cuales la
institucion comprometié y devengo6 $965.319,64 y pagd $955.168,22.

3. Por lo expuesto, para cumplir con los objetivos y metas establecidas por la institucion,
durante este periodo deben existir procesos y gastos de inversion por $965.319,64.

[2.3.5.1.5] Analisis Estratégico/ Estructura Institucional

La Constitucion del Ecuador 2008 y las subsiguientes normativas tratan de superar la
institucionalidad de los diferentes niveles de gobiernos y de las instituciones publicas
desconcentradas para logara un mejor sistema que impulse el desarrollo de los territorios y de
su poblacion.

Como parte de las competencias exclusivas asignadas en esta la de planificar el desarrollo y
ordenamiento territorial y su articulacion con los diferentes niveles de gobiernos, muchas veces
esta descoordinacion ha puesto en preocupacion las capacidades institucionales para lograr
generar un excelente producto o servicios para la comunidad y se logre el desarrollo de la
parroquia.

Por lo que es importante que el gobierno parroquial debe ser competente y aprovechar y tener
sinergia para vincularse con los sectores privados, sociedad civil y ciudadania, asi como con el
sector publico en general.

[2.3.5.2] Gobernanza del riesgo
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o La “gobernanza del riesgo” como principio de gobernanza facilitador que ayudard a los érganos
de gobierno de una organizaciéon a cumplir con sus funciones de forma eficaz y eficiente,
mejorando la confianza, capacidad de respuesta y transparencia, entre otros aspectos. Y
posibilitando, ademas, el cumplimiento de su proposito, generando valor para la organizacion
y todas sus partes interesadas.

Estos principios tienen el objetivo de orientar a los 6rganos de gobierno de las organizaciones
sobre coémo cumplir con sus responsabilidades. En particular, en cuanto a la gobernanza del
riesgo, la norma ofrece directrices para considerar el efecto de la incertidumbre sobre el
proposito organizacional y los resultados estratégicos asociados.

La incertidumbre es inherente al contexto de una organizacion y también a la organizacion en
st misma. El efecto de esta incertidumbre en la consecucion de su proposito, en la generacion
de valor y resultados, hacen que la gobernanza del riesgo sea crucial en todas las organizaciones
que deben establecer criterios y limites, definiendo un “apetito de riesgo”; y, en general
gestionar sus riesgos (y oportunidades) con una vision holistica que considere todos los riegos
y todos los niveles de la organizacion.

El GAD Parroquial rural “José¢ Luis Tamayo”, debe considerar este principio fundamenté tal
en la administracion de la institucion y quienes son parte de la misma deben jugar un rol muy
importante para evitar que la ciudadania no crea en los valores empresariales implementados,
de esto debe surgir un gobierno abierto a la sociedad.

[2.3.5.2.1] Capacidades de los setvicios de gestién y respuesta a tiesgos.

Los modelos de gestion actual poseen implicito la responsabilidad social y la misma se
implementa en las organizaciones a través del compromiso voluntario para manejar las
instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil de una forma responsable. Hoy en dia el
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural José Luis Tamayo, mediante los
programas y proyectos que llevan a cabo, fomenta practicas de responsabilidad social y
corporativa que contribuye a un desarrollo econémico, social y medioambiental de la
comunidad.

En el caso del GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo la Responsabilidad Social
Corporativa establece la obligacion de los funcionarios publica en buscar determinadas
politicas, de tomar ciertas decisiones o de seguir lineas de accion deseables en términos de
objetivos y valores para la sociedad (Bowen, 1953).

La Responsabilidad Social es un modelo de gestion que tiene caracter de sostenibilidad, basado
en ello, las organizaciones buscan alcanzar la solidez econdémica y la sostenibilidad, haciéndose
conscientes de poder contribuir al desarrollo sostenible. Por tal motivo es que la
responsabilidad social corporativa tiene una vision profunda de la economia y a su vez examina
a la organizacion holisticamente desde su entorno interno y externo (Castillo, Valverde,
Armijos — Buitrén, Costa — Ruiz, 2018).%

[2.3.5.3] Actores territoriales y organizacién social

8 http://portal.amelica.org/ameli/journal/593/5932572002/html/index. html
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La cogestion del desarrollo y ordenamiento territorial en su proceso de ejecucion demanda de una
caracterizacion del tejido social en el territorio para visibilizar la dinamica socio organizativa del
territorio en funcidn de los diferentes sistemas del plan de desarrollo y ordenamiento territorial como
base de articulacion de la gestion territorial , reconociéndose a la organizacion social como estructuras
organizadas para la gestion de las diferentes acciones de la sociedad civil en el territorio medio para la
consecucion de las metas basadas en el interés y necesidades de los colectivos locales.

Para realizar un mapeo de los actores territoriales y organizaciones , es necesario se pueda identificar
las fortalezas, las necesidades, oportunidades y amenazas de los sectores organizados por sistemas del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial asi como de las los principales intereses, necesidades e
interés de los mismos en la gestion territorial, ademas de lograr generar una base de datos de actores
sociales segun los diferentes sistemas planteados en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial

Es vital tener el mapeo de actores como un instrumento de gestion para lograr identificar las
interacciones y su incidencia el sistema Politico Institucional, ya que en todo el proceso de
planificacion van a generar insumos y propuestas que luego se podran en practica, asi como su
seguimiento y evaluacion de estos.

De acuerdo con la base de datos entregada para el mapeo de actores por parte de la responsable
del area de planificacion del GAD Parroquial rural “José Luis Tamayo” — 2023, encontramos
lo siguiente:

Tabla 70 Actores territoriales y organizacion social

Actores territoriales y organizaciones Numero Observacion
Barrios 29
Brigadistas Comunitarios 2
Unidades Educativas 20
Liga Deportiva Parroquial 17
Grupos Culturales 9
Organizaciones Sociales 29

Asamblea local/Consejo de planificacion local 4 Asamblea Local — 3 Integrantes

del CPL
Gobiernos Locales (La Libertad) —Salinas 2
Instituciones Publicas 8
TOTAL 120

[2.3.5.4] Participacion Ciudadana

La participacion activa es un elemento fundamental de este componente, ya que se relaciona
directamente con la organizacion y la participacion ciudadana como medio para lograr una
gobernanza efectiva. Esta se entiende como la capacidad de los ciudadanos para involucrarse
de manera protagonica en la toma de decisiones de su localidad, haciendo uso de los
mecanismos de participacion ciudadana. Ademas, esto garantiza el ejercicio de sus derechos.
Por otro lado, el GAD Parroquial de José Luis Tamayo cuenta con un reglamento del sistema
de participacion ciudadana que regula y promueve estos procesos.
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[2.3.54.1] Plan Nacional Del Buen Vivir

El Plan Nacional de Desarrollo es el principal instrumento del sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa (SNDPP), y su objetivo es el cumplimiento de lo siguiente:

e Aplicacion de los Derechos Ciudadanos establecidos en la norma suprema.

e EIl cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo, a través de aplicacion de las
politicas publicas.
La Implementacién de los programas y proyectos aprobados en forma participativa.

e La incorporacion de las Agendas de Igualdad, Agenda 2030 y los ODS, asi como otros
instrumentos nacionales e internacionales que deben ser considerados en la construccion del
PND.

[2.3.5.4.2] Resoluciones del GAD parroquial

Las resoluciones del GAD parroquial rural “José Luis Tamayo”, son decisiones tomadas por
este nivel de gobierno. Estas resoluciones se toman en sesiones convocadas por la autoridad
maxima del GAD parroquial, que estd compuesto por el presidente, los vocales y el secretario
del GAD parroquial.

Dentro de las atribuciones de los GAD parroquiales rurales, esta sefalada en el art. 67 del
COOTAD en concordancia con el art. 255 de la Constitucion del Ecuador (2008), que
corresponde a los siguientes:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural conforme este
Codigo.

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias
de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Estos instrumentos legales deben estar en custodia de la secretaria general o la asesoria juridica,
para uso de la actualizacion de los PDOT en el territorio.

[2.3.54.3] Sistema Local de Planificacién Participativa

En la planificacion territorial en Ecuador ha sufrido una importante modificaciéon con la
aprobacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y la
configuracién de un nuevo instrumento, el Plan de Uso y Gestion de Suelo, que se suma al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con estas normas la planificacion debe tener una
vinculacion mas efectiva con los demads niveles de gobierno, lo que permite ir construyendo el
desarrollo territorial de una manera mas efectiva y real.

Mecanismos de distribucion del 12% de las utilidades petroleras a los GAD’s.
El Estado ecuatoriano debe entregar los recursos econémicos para los proyectos de inversion

social en los sectores de educacion y salud siempre que estén armonizados con el Plan Nacional
de Desarrollo, tal como se describe a continuacion:
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== Tabla 71 Mecanismos de distribucion del 12% de las utilidades petroleras a los GAD'’s.

Constitucion del | Codigo Organico de Organizacion
Ecuador Territorial, Autonomia y Ley de Hidrocarburos
CRE Descentralizacion
COOTAD
Art. 274 Art. 175 Suplemento del R.O N.° 244
del 27 de Julio del 2010.

La Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos naturales no
renovables, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados en cuyas circunscripciones
se exploten o industrialicen recursos no renovables tendran derecho a participar en las rentas
que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo a lo previsto en la Constitucion y de
acuerdo a las inversiones en las acciones orientadas a la restauracion de la naturaleza.

[2.3.6] Identificacién y sistematizacién de potencialidades y problemas del
territorio.

[2.3.6.1] Falta de Planificacién y Ordenamiento del Territorio.

En la provincia de Santa Elena las ciudades y Parroquias crecieron y siguen haciéndolo, sin
tomar en cuenta criterios de ordenamiento territorial que son necesarios para garantizar la
sostenibilidad. En los tltimos 10 afios, gran parte del area construida en la parroquia de José
Luis Tamayo se ubica en las parroquias que no poseen las condiciones adecuadas, ya que
carecen de herramientas de regulacion espacial y evidencian limitaciones para brindar
Servicios.

Esa falta de planificacion y ordenamiento del territorio se traduce en un mayor riesgo al no
tener los recursos necesarios, para el cumplimiento de metas e indicadores que son presentados
a la Secretaria Nacional de Planificacion. Provocando lo siguiente:

1. Pérdida de Oportunidades, para alcanzar las metas y crecer, es necesario identificar
oportunidades. Generalmente, esas oportunidades tienen una ventana de tiempo dentro de
la cual pueden lograrse. Sin una correcta planificacion, pasaras por alto las fechas limites
para cumplir una solicitud, para gestionar adquisiciones, para coordinar un esfuerzo, etc.

2. Asignacion Inadecuada de Recursos, sin los recursos necesarios para ejecutarla. Asignar
los recursos adecuadamente y en la cantidad correcta es practicamente imposible sin una
buena planificacion. Al no tener claro el (qué, como, donde, cuando, porqué, y a quien vas)
a realizar un proyecto, es casi que imposible considerar todos los escenarios, incluyendo
situaciones de emergencia.

3. Poca o Ninguna Eficiencia, La eficiencia en Gobierno Autonomo Descentralizado
parroquial se alcanza analizando procesos, reduciendo gastos, optimizando rendimientos, y
decidiendo qué pasos son innecesarios o redundantes, para el cumplimiento de un proyecto;
Precisamente cuando no se establecen procesos claros, cada funcionario hara las cosas de la
forma que entienda mejor. Sin un plan claro y concreto y aterrizado al contexto los
funcionarios estaran desorientados y perderan tiempo valioso.

4. Incumplimiento de Metas, la falta de un plan de accion para alcanzar las metas trazadas, y

socializado con los funcionarios no les dan valor ni importancia a sus tareas. No sabran

tampoco coOmo aportan, con su trabajo, a la vision y mision del GAD Parroquial. Para
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g cumplir consistentemente con las metas del PDOT, es necesario que los funcionarios

publicos cuenten con una direccion clara y concisa. El GAD Parroquial se ha limitado a los
objetivos generales del PDOT.

5. Incertidumbre de hacia donde ir, El Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de
José Luis Tamayo, tiene un porcentaje elevado de incumplimiento de metas y de actividades
significativo, el no tener claro el objetivo de sus acciones no produce los resultados
deseados. Cuando no se planifica, es tipico ver al GAD Parroquial con pérdidas de
presupuestos a pesar de contar con todos los recursos necesarios para lograr el éxito.

Ilustracion 47 Sctor Leon Febres Cordero

Ilustracion 48 Sector Leon Febres Cordero
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Ilustracion 51 Sector San Raymundo
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T s [ y
ctores Costa de Oro y Carolina

‘ Ilustracion 55 Ee
[2.3.6.2] No tener una Planeacion Estratégica es una desventaja competitiva.

La falta de competitividad el sector de Cooperacion Internacional, que al no existir una:
Planificacion, Organizacion, recopilacion y analisis de datos del PDOT, repercute en
cumplimiento del SIGAD y el acceso a fondos para el Desarrollo de Ordenamiento Territorial.

Efecto 1 Efecto 2 Efecto 3 Efecto 4 Efecto 5
Pérdida de Asignacion Poca o Ninguna Incumplimiento Incertidumbre de
Oportunidades Inadecuada de Eficiencia de Metas hacia donde ir
Recursos
Problema Central
Bajo porcentaje de cumplimiento
de metas del PDOT.

Causa 1 Causa 2 Causa 3 Causa 4 Causa 5
Mala No tener claro el Sin un plan claro Falta de un plan No tener claro el
planificacion, no (qué, como, y concreto y de accién para objetivo de sus
permite cumplir donde, cuando, aterrizado al alcanzar las acciones no
con las fecha de porqué, y a quien contexto los metas trazadas, y produce los
identificacion de vas) a realizar un funcionarios socializado con resultados
subvenciones proyecto estaran los funcionarios deseados.

desorientados 'y
perderan tiempo
valioso.

no les dan valor
ni importancia a
sus tareas.

Ilustracion 56 Problema Central

[2.3.6.3] La participacion ciudadana para el analisis estratégico, entrevistas

semiestructuradas, grupos focales y talleres participativos.
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Para asegurar un acceso adecuado, amplio y oportuno a la informacion relevante del PDOT y
a los lineamientos del proceso, se implementaron diversos mecanismos informativos; estos
permitieron la revisidn, socializacion, deliberacion interna y emision de observaciones,
criterios y aportes por parte de los actores sociales, autoridades y ciudadania en general.

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el 2008, plantea que los ejercicios
de planificacion en el pais deben desarrollarse mediante procesos altamente participativos e
integradores donde los ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios
democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

= FElaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

=  Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

= Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

= Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

* Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaron audiencias publicas, veedurias, asambleas,
donde los dirigentes barriales coinciden en que el GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo debe
gestionar bienes, obras y servicios; sin embargo, el nivel de participacion es de entre 13 barrios
aproximadamente donde participan en la asamblea ciudadana, socializaciones de presupuesto
participativo y conformacion de la Asamblea Local.

El 90.00% de los actores sociales convocados estan a favor de la participacion ciudadana en la
formulacion/actualizacion del PDOT del GAD Parroquial Rural de José Luis Tamayo, demostrado
en las graficas adjuntas.
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Ilustracion 57 Participacion Ciudadana en el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023 - 2027

[2.3.6.4] Matriz de Potencialidades y Problemas de los Sistemas.

El GAD puede utilizar metodologias participativas como el arbol de problemas y matrices
causa-efecto para identificar problemas y potencialidades en el PDOT. Se ha sugerido una
estrategia de participacion ciudadana basada en un mapeo de actores para asegurar
representatividad, considerando espacios ya consolidados y generando nuevas convocatorias
siendo necesario. Los instrumentos para talleres se alineen con las directrices de la ETN y la
planificacion nacional.

La potencialidad se refiere a los aspectos del territorio que pueden contribuir positivamente a
politicas de desarrollo territorial, formuladas a través de un analisis sistemdtico y estratégico
para tener una vision integral de la realidad.

El problema se refiere a los obstaculos y limitaciones en el territorio que requieren atencion y
se analizan a partir de un enfoque sistémico y estratégico para tener una vision integral de la
realidad.
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Los desafios corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros

(desafios a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestion de gobierno (desafios de
gestion) para resolver la problematica identificada o para el desarrollo de las potencialidades.
Se debera considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atencion prioritaria
y disponibilidad presupuestaria para su cumplimiento.

Tabla 72 Matriz de sistematizacion de Potencialidades y Problemas

actividades economicas

sostenibles como
turismo y pesca
responsable.

0 Clima favorable: El
clima propicio permite
impulsar actividades
turisticas y productivas,
como el desarrollo
agricola sostenible y la
produccioén de sal.

[ Perfil costanero: Ideal

para fomentar la
actividad acuicola
mediante técnicas
sostenibles que
incrementen la

produccion y reduzcan
impactos ambientales.
O Suelos  fértiles:
Permiten diversificar la
produccion agricola con
especies propias de la
costa, generando empleo
y abastecimiento local.

| Ecosistema marino y

costero: La rica
biodiversidad puede ser
aprovechada para
investigacion,

ecoturismo y la
conservacion de
servicios  ambientales

claves.

desembocan en el estero
Carnero durante la temporada
invernal, contaminando el
mar.

[J Escasez de vegetacion
urbana y degradacion de
humedales (albarradas), que
podrian  recuperarse para
mejorar el omnato y los
servicios ambientales.

[ La ciudadania muestra bajo
interés en el cuidado del medio
ambiente.

Potencialidad Problema Desafio de Gestion Desafio de largo plazo | Competencia GAD
BIOFISICO

O Diversidad de | [J Las Lagunas de Oxidaciéon | Promover la | Proveer un habitat | d) Incentivar el
ecosistemas: La | constituyen un sitio de alto | conservacion y | sostenible y | desarrollo de
parroquia posee | riesgo por contaminacion de | manejo sustentable | saludable, con | actividades
ecosistemas terrestre y | suelos y aire, debido a la falta | de recursos | menor productivas
marino-costero que | de ampliacion y tecnificaciéon. | naturales, contaminacién, y | comunitarias la
pueden ser | [J Afloramientos | integrando acciones | preservar el medio | preservacion de la
aprovechados para | hidrocarburiferos no | de mitigacion y | ambiente y sus | biodiversidad y la
programas de | controlados, mezclados con | adaptacion al | recursos naturales. proteccion del
conservacion y | aguas servidas y residuos, | cambio climatico. ambiente;
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Potencialidad

Problema

Desafio de Gestion

Desafio de largo plazo

Competencia GAD

ECONOMICO- PRODUCTIVO

> UbicaciOn estratégica: | > Escasez de fuentes de | > Incrementar la | > Consolidar un | d) Incentivar el
La parroquia es'atract.l\’/a empleo, lo que provoca | inversion para | sistema productivo | desarrollo de
para  la inversion | yioracion, articular que aproveche las | actividades
privada, lo que puede s .

. organizaciéon fortalezas de la | productivas
traducirse en desarrollo > A 0 d Plan d . ¢ 0 v f ¢ itari |
industrial y comercial. Ausencia de un Plan de | econémica entre | parroquia y fomente | comuni aril,as a

Turismo Sostenible y de la | actores publicos, | el desarrollo | preservacion de la
> Recurso humano | infraestructura adecuada para | privados, y | econdmico. biodiversidad y la
disponible: Con | fomentar esta actividad. comunitarios. proteccion del
capacitacidon adecuada, ambiente;
puejdfe potenciarse barta | > Falta de mercado adecuado
actividades comerciales S

: para la comercializacion de
y productivas.

productos del mar y escasa

> Lotes industriales: | asociatividad en la parroquia.
Pueden convertirse en

zonas industriales y | > Inexistencia de estrategias
comerciales, atrayendo para atraer inversion privada.
empresas y generando

empleo.

> Atractivos turisticos:

Aprovechados

adecuadamente, podrian

posicionar a la parroquia

como un destino

turistico sostenible.

SOCIO CULTURAL

> Oferta académica: | > Cobertura de salud | > Promover la |>  Lograr wuna |f) Promover Ila

asentamientos humanos
de hecho

> Escasas vias alternas de
circulacion generan
congestion vehicular

la participacion
mancomunada  de
los GADs.

Escuelas 'y colegios | insuficiente; la parroquia solo | conservacion de la | participacion activa | organizacion de los
publicos 'y privados | cuenta con un subcentro de | identidad cultural y | en el rescate cultural | ciudadanos de las
pueden fortalecerse para | salud. el fortalecimiento de | y el respeto a la | comunas, recintosy
atender la demanda derechos de grupos | diversidad social. demas
educativa. > Incremento de poblacion | prioritarios. asentamientos
vulnerable 'y  migracion rurales con el
> Espacios culturales: | interna/externa. caracter de
La plazoleta civica organizaciones
puede ser mejorada para | > Poca difusion de valores y territoriales de
promover artes, culturas | ética en los nifios, asi como base;
y eventos comunitarios. | bajo apoyo a  grupos
culturales.
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD
> Competencias | > Crecimiento urbano | > Gestionar | >  Promover la | a) Planificar junto
concurrentes en la | desordenado y sin | servicios basicos y | participacion de las | con otras
gestion del agua. planificacion fortalecer redes | Organizaciones instituciones  del
. . y N viales para territoriales de base. | sector publico y
> Existencia de la | > Mala dotacién de servicios actores de la
empresa publica | basicos. promover sociedad el
mancomunada conectividad desarrollo
AGUAPEN EP > Eventos hidro- | interna. parroquial 'y su
meteorologicos 'y océano- | > Incrementar la correspondiente
> Voluntad politica para | atmosféricos recurrentes | inversién a traveés de ordenamiento
regularizar los | generan inseguridad. territorial, en

coordinacioén con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;
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Potencialidad

Problema

Desafio de Gestion

Desafio de largo plazo

Competencia GAD

h) Vigilar la
ejecucion de obras
y la calidad de los
servicios publicos.

POLITICO INSTITUCIONAL

> Relacidn autoridad-
ciudadania: Puede
fortalecerse para
mejorar la gobernanza
local.

> PDOT vigente: Su
actualizaciOn en curso es
una oportunidad para
alinear  objetivos y
estrategias parroquiales.

> Falta de capacitacidn en
administracion  puUblica 'y
gobernanza.

> Insuficiente asignacidén de
recursos para atender obras
prioritarias.

>  Fortalecer la

gestion politico-
administrativa, la
participacion
ciudadana y la
sostenibilidad
financiera.

> Capacitar al GAD

para la  gestion
efectiva de
competencias y
prestacién de

servicios pUblicos.

a) Planificar junto

con otras
instituciones  del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo

parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Tabla 73 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.
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Potencialidad Problema Prioridad Desafio de gestion | Desafio de largo
(alta/media) *) plazo (**)
> La parroquia posee | > La =zona donde estan | > Alta Garantizar la | Proveer a los
dos tipos de | ubicadas las Lagunas de sostenibilidad habitantes de la
ecosistemas, el terrestre | OxidaciOn, constituye un sitio ambiental parroquia  José
y el marino-costero. de nivel riesgo alto, si no se promoviendo la | Luis Tamayo, de
considera su ampliacion y conservacion y el | un habitat
> Clima favorece la | tecnificaciOn; seguirdn siendo manejo sustentable | saludable,
actividad turistica y | agentes contaminantes (suelo de los recursos | sostenible, con
productiva (produccidn | y aire). naturales con | menos
de sal). enfoque a la | contaminacién y
> Presencia de afloramientos mitigacion y | cuidado del
> Su perfil costanero | hidrocarburiferos no | > Alta adaptacién al | medio ambiente y
permite la actividad | controlados. cambio climatico. sus recursos
acuicola. naturales.
> En época invernal ocasiona
> Los suelos son fértiles | que se mezclen los residuos
y permiten la | hidrocarburiferos, aguas | > Alta
produccidn de especies | residuales y residuos de la
de costa. actividad  acuicola, estos
desfogan al mar a través del
> El Ecosistema marino | estero Carnero.
y costero proporciona
una gran variedad de | > La flora natural de la
flora y fauna marina asi | parroquia esta constituida por
como los adecuados | una escasa vegetacion
servicios ambientales. arbustiva. > Media
> No existe plan para
incrementar la  vegetacidn
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Potencialidad Problema Prioridad Desafio de gestion | Desafio de largo
(alta/media) *) plazo (**)
urbana.
> Media
> Megjorar la recoleccion de
residuos sOlidos a los costados
de la via a Punta Carnero.
> Media
> Existen humedales
(albarradas) que no han sido
intervenidos, son sitios que no
contribuyen al ornato ya que
se encuentran degradados. > Alta
> Concientizar a la ciudadania
en temas relacionados al
cambio climatico.
> Media
ECONOMICO- PRODUCTIVO
> La geografia y | >Fuentes de trabajo escasaslo | > Alta > Incrementar la | Consolidar un
ubicacion de la | que provoca la migracidn de inversiéon para | sistema
parroquia  brinda  un | 1o hapitantes de la parroquia fortalecer el | productivo que
gtractly’o  para la JLT. desarrollo potencie las
inversiOn privada. .
parroquial, fortalezas de la
> Existe recurso humano | > No existe un Plan de | > Alta articulando las | Parroquia.
para el  desarrollo | Turismo Sostenible, ni las formas de
comercial. condiciones (infraestructura) organizaciéon
para el fomento de esta econémica,
> Existen lotes que | 5 fividad. publica, privada,
pueden ser mixta, popular y
aprovechados para crear . . L
zonas Industriales y de > Poca afluencia hacia el | > Alta solidaria; con el
Comercio. Mercado de Viveres, este debe apoyo de otras
ser intervenido, no es instituciones
> Presencia de atractivos | funcional. pUublicas
turisticos. descentralizadas
> No se comercializan | > Alta del cantén y la
productos del mar (peces, provincia.
moluscos, mariscos, etc.) por
no existir un sitio adecuado. > Fomentar la
actividad turistica
> La Asociatividad es escasay como alternativa
no existe un concepto claro | > Alta de desarrollo
sobre buenas practicas de econémico local a
economia popular y solidaria. largo plazo en la
parroquia.
> La parroquia no cuenta con
planes ni iniciativas para atraer
la inversion privada.
> Media
SOCIO CULTURAL
> Existe una adecuada | > Es insuficiente la cobertura | > Alta > Promover la | Alcanzar un alto

demanda de la oferta

de salud que ofrece el MSP a

conservacion y

grado de
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con un plan de
movilidad sostenible
para el canton Salinas,

parroquia se encuentran con
infraestructura vial en mal

mantener las redes

viales parroquiales

Potencialidad Problema Prioridad Desafio de gestion | Desafio de largo
(alta/media) *) plazo (**)
académica (escuelas y | la poblacion, la Parroquia solo difusion de la | participacion de
colegios), tanto publica | cuenta con un subcentro de identidad cultural y | los ciudadanos en
como privada. salud. patrimonio presente | €l rescate cultural
en la parroquia. Y r;speto . la
. . ., diversidad social.
> Existen espacios | > Incremento de poblacion
(plazoleta civica) para | vulnerable. > Alta >  Fortalecer el
desarrollar las artes y sistema  parroquial
culturas de la parroquia. | > Migracion tanto interna de proteccion de los
como externa. > Media derechos de las
personas; con
> Poca presencia de bienes énfasis en los grupos
patrimoniales  tangibles e | > Media de atencion
intangibles. prioritaria y
poblacion en
> Poco o ningun apoyo a los situacion de riesgo e
grupos culturales establecidos | > Media inseguridad.
en la Parroquia.
> No existe difusion de
valores, ética y cuidado del
medio ambiente en los nifios a | > Media
través de talleres animados.
> Proliferacion de bares y
cantinas.
> GAD parroquial no ejecuta | > Media
actividades deportivas.
> Media
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD
> Capacidades | > Eventos hidro- | > Alta > Incorporar la | Tejido social
instaladas en | meteoroldgicos y océano- planificacion ~ del | interactuando en
instituciones con | atmosféricos _ Tecurrentes agua para reducir el | W1 modelo
competencia  en  la provocan inundaciones. riesgo a ordepado y
e . . planificado
gestion del agua. inundaciones. territorialmente; a
su vez, cuente con
> Importantes sitios con | > Deterioro de los espacios | > Alta > Incrementar la | infraestructura y
gran atractivo turistico | publicos por  falta  de inversion en los | servicios basicos
sin explotar mantenimiento equipamientos y de calidad.
espacios publicos de
la parroquia.
> Existencia de fuentes | > [imitado financiamiento | > Alta > Gestionar la
altemqtiv'a's de | para ampliar los sistemas de prestacion de
financiacion. alcantarillado  sanitario y servicios basicos de
pluvial. agua potable,
alcantarillado y
saneamiento
ambiental.
> El Municipio cuenta | > Amplios sectores de la | > Alta > Gestionar y
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=== Potencialidad Problema Prioridad Desafio de gestion | Desafio de largo
(alta/media) *) plazo (**)
estado para promover la
conectividad
> Poblacion beneficiaria > Alta interna.
con interés en legalizar | > Alto nimero de predios sin
iedades. titulo d iedad.
sus propiedades itulo de propieda >  Fortalecer el
sistema de
> Federacion de barrios planificacion del
de José Luis Tamayo territorio que
recupera su | > Excesiva division barrial | > Alta asegure un
representatividad debilita la organizacion y desarrollo ordenado
generacion de acuerdos de de la parroquia
beneficio colectivo. parroquia.
> Informacién dispersa por
escasa sistematizacion en los
instrumentos de planificacion
POLITICO INSTITUCIONAL
> Buena relacidn entre | > Falta de capacitacion en | > Alta > Fortalecer 1la | > Fortalecer las
las autoridades y la | administracidbn puUblica y gestion politica | capacidades del
ciudadania. gobernanza a las autoridades administrativa  del | Gobierno
electas. GAD, la Parroquial de
> El GAD Parroquial > AL participacion José 1 Lui
cuenta con un PDOT | > Modelo de gestibn no ta ciudadana y acto ria | ©°%¢ uis
vigente y en curso su | guarda concordancia con el social de la | Tamayo, para el
actualizacion. PDOT. parroquia, para | cumplimiento de
garantizar servicios | los objetivos, la
> Capacidad de gestion | > Insuficiente asignacion de | > Ajta de calidad y calidez. | gestion de sus

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

con las autoridades de
los GAD’s cantonal y
provincial.

recursos para atender las obras
de interés prioritario de la
parroquia.

competencias, la
sostenibilidad
financiera y la
prestacion de
servicios publicos
a su cargo.

(*) Durante el periodo de gestion
(**) Posterior al periodo de gestion

[2.4] Modelo Territorial Actual (MTA)

Para desarrollar el MTA de la parroquia Jos¢ Luis Tamayo, se ha considerado el Plan de Uso
v Gestion de Suelo del GAD Municipal del Canton Salinas (PUGS 2021/2033), donde se hace
referencia a datos y a una serie de mapas, tanto cantonal como provincial, donde se define el
uso tanto del suelo urbano como rural.

La Estrategia Territorial Nacional reconoce al eje conurbado, formado por los cantones Santa
Elena, La Libertad y Salinas, como centros poblados de desarrollo regional, debido al
crecimiento demografico y expansion urbana que las ha llevado a juntarse, lo que abre

2027

posibilidades a un trabajo coordinado en la definiciéon e implementacion de politicas de
ordenamiento territorial, la aplicacion de funciones regulatorias y la realizacion de servicios de
interés comun, importantes para su sostenibilidad urbana y ambiental. En ese sentido algo se
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o ha avanzado en la formacion de mancomunidades con el objeto de mejorar la gestion de sus
competencias, pero todavia resta mucho por hacer.

Los rasgos que segun las clases de tierras por capacidad de uso con una representacion que no
aplican se presentan desde la cabecera cantonal hasta una parte del centro poblado de José Luis
Tamayo considerando como consolidado — urbano.

La situacion de José Luis Tamayo es bastante particular, pues es una parroquia que mantiene
su condicion de rural, aunque ha sido absorbida dentro del proceso de conurbacion de las
cabeceras cantonales; en esas circunstancias presenta un importante 15,87 % de viviendas que
deben ser sustituidas por 853 nuevas unidades. Sin llegar a determinar la ubicacion de estas
viviendas, la presencia de los barrios “Jardin Botanico”, “San Raymundo II” y “Siria Bedoya”
identificados como asentamientos irregulares que requieren ser reubicados por encontrarse en
zonas de riesgo a inundaciones, da cuenta de esta preocupante realidad.

La revision de estas cifras en todas las jurisdicciones muestra ademds el incremento de la
construccion informal en las cabeceras cantonales, excepto en Salinas que tiene una tendencia
a la baja, y el empeoramiento de las condiciones habitacionales en el campo por la situacion de
abandono del mismo.

El déficit cuantitativo se expresa en el numero de viviendas que requieren ser reemplazadas,
mientras que el déficit cualitativo estd constituido por las viviendas que pueden mejorar las
condiciones de habitabilidad.

Un elemento sustancial para el desarrollo de las areas residenciales constituye la escasez y
dificil acceso al suelo urbanizado, en el que intervienen traficantes de tierras que promueven
las invasiones y los asentamientos irregulares. Estos se desarrollan en zonas de riesgo de dificil
acceso que dificulta la prestacion de los servicios de recoleccion de basura. La ausencia de
servicios basicos de agua potable, alcantarillado sanitario hace que se incremente el déficit, que
hace ver la necesidad de ampliar la cobertura de conexiones domiciliarias por red, mejorar la
continuidad del servicio, medido en niumero de horas al dia, disminuir las pérdidas de agua
tratada que ingresa al sistema de distribucion, incrementar el nimero de medidores instalados,
corregir y mejorar el sistema de tratamiento de aguas servidas.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Municipio de Salinas, existen 19
asentamientos irregulares en el cantébn que ocupan una superficie de 73, 65 has, la mayoria
localizados en zonas de riesgo por lo que se vuelve muy dificil su reubicacion. En La Libertad
reportan 5 invasiones ubicados en zonas vulnerables, que ocupan una superficie de 14,64 has,
ademads de 20 barrios regulares susceptibles de ser afectados por inundaciones, como es el caso
de 6 barrios ubicados en el Sector Velasco Ibarra, que ocupan una superficie de 17,41 has.

Capitulo aparte es la situacion que viven los barrios y/sectores de la zona norte, Carolina, Costa
de Oro, ciudadela Italiana, ciudadelas privadas y urbanizacion Puerta del Sol, son consideradas
“Las Polvosas” debido a su condicion deteriorada, han transcurrido mas de cinco (5) décadas
y no se asfaltan sus vias, un sinnimero de acontecimientos, entre los principales el déficit de
alcantarillado tanto pluvial como sanitario, han causado que no sean considerados para el
asfaltado integral principalmente por parte del GAD Municipal del Canton Salinas, quien es la
institucion que tiene la rectoria de esta competencia.

A continuacion, una sintesis grafica que representa el MTA.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO
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Mapa 22 Modelo Territorial Actual
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

Modelo Territorial Actual

SIMBOLOGIA
- Centros Poblades
Sitema Vial Provincial
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CIUDADELAS PRIVADAS (Las Arenas, Mar del Sol, Naitilyus y Galilea) ESCALY GRARICA ESCALA DE INFRESION
DESCARGA PLUVIAL ACENTUADA EN INVIERNO e
ZONA DE RIESGO ANTE INUNDACIONES, CARECEN DE ALCANTARILLADO

PLUVIAL, SANITARIO Y VIAS ASFALTADAS (Carolina y Costa de Oro).
Mapa 25 MTA — Ciudadelas Privadas

Seccion lll: FASE ELABORACION DE PROPUESTA.

La parroquia Jos¢ Luis Tamayo establece la Propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial
con base a los problemas y potencialidades analizadas y priorizadas en la fase de Diagndstico.
Para alcanzar el desarrollo parroquial se ha establecido la visién de la parroquia de manera
participativa con el so6lido compromiso de alcanzarla.

Los elementos que se desarrollan en esta fase son:
. Propuesta de Largo Plazo
. Propuesta de Gestion

Los elementos estratégicos y acciones que el GAD Parroquial de José Luis Tamayo se ha
planteado para fomentar las potencialidades y resolver los problemas, se basa en un esquema
organizado de planificacion estratégica, donde se considera: vision, objetivos estratégicos de
desarrollo, politicas, estrategias, metas, indicadores, programas y proyectos.

Los elementos estratégicos del PDOT estan orientados al cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), que es de observancia obligatoria para todos los GAD’s, como también se
ha realizado la vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, que han sido adoptados como politica del Gobierno Nacional del presidente Daniel
Noboa (2024-2025), de manera progresiva y conforme sus necesidades, como aporte al cierre
de brechas territoriales.
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A Resumen — Componente Biofisico (Fisico Ambiental):

La parroquia José Luis Tamayo tiene la intencion de gestionar ante los organismos
correspondientes la prestacion de servicios basicos y la preservacion del medio ambiente. Esto
incluye la gestion de servicios publicos como el uso de suelo, manejo de desechos sdlidos,
saneamiento, ambiental con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Salinas; en
lo que se refiere al agua potable, alcantarillado, depuracién y manejo de aguas residuales tiene
que ser focalizado de forma directa con la empresa Publica AGUAPEN. Asi como la gestién
ambiental ante la Prefectura de Santa Elena y Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica (MAATE).

Estas gestiones estan dirigidas a promover el desarrollo sustentable de la parroquia y garantizar
el bienestar de sus habitantes. Es importante que la parroquia trabaje en colaboracion con los
organismos correspondientes para asegurar que se cumplan las normativas legales y se
promueva un desarrollo sostenible en la parroquia.

Resumen — Componente Sociocultural:

El contexto socio cultural permite identificar las costumbres, tradiciones y comportamiento
social de los habitantes del territorio, haciendo de estas sus practicas habituales en lo referente
a las actividades educativas, sociales, culturales, deportivas y colectivas que dinamizan la
movilidad y conducta humana, convirtiéndose en su rol ciudadano como los principales
hacedores del desarrollo o retraso social.

Se incluye el concepto de la igualdad de oportunidades, la participacion ciudadana, el
fortalecimiento de la identidad cultural, la mejora de las condiciones de los grupos de atencion
prioritaria y ciudadania; el uso de los espacios fisicos adecuados para el bienestar y disfrute
pleno de sus habitantes.

Con lo expuesto, este componente busca fortalecer las actividades gremiales y comunitarias,
asi como también promover una cultura de paz e integracion entre los ciudadanos de la
parroquia José Luis Tamayo.

Resumen - Componente Economico Productivo:

El componente econémico-productivo de este plan se enfoca en presentar propuestas que, a
través de la intervencion del GAD Parroquial de José Luis Tamayo, en colaboracion con los
actores de la sociedad, otras instituciones del sector publico y la participacion del sector
privado, generen resultados positivos para el crecimiento y desarrollo econémico a mediano
plazo de la parroquia.

Ademas, se contempla la implementacion de programas de capacitacion y asesoramiento para
mejorar las habilidades empresariales y la gestion de los emprendedores locales. Esto incluiria
la promocidon de buenas practicas comerciales, el acceso a tecnologias innovadoras y el
fomento de la diversificacion productiva.

El fortalecimiento del aparato productivo de la parroquia se lograria mediante el acceso a lineas
de crédito del mercado financiero, facilitadas por el GAD Parroquial y otros actores,
acompafiado de talleres y cursos que fomentarian la creacion de nuevos negocios para impulsar
el crecimiento econémico del sector. El respaldo institucional del GAD Parroquial a los
pequetios comerciantes y emprendedores se materializaria al proporcionar recursos financieros
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o como fondo semilla, permitiéndoles iniciar o expandir sus negocios. La reorganizacion y
potenciacion integral del mercado municipal por parte del GAD Cantonal de Salinas seria
fundamental para revitalizar la zona en aspectos sociales, econémicos y turisticos, creando
condiciones propicias para corredores comerciales en sus alrededores.

El desarrollo economico de la parroquia a través de la promocion de la inversion privada y el
apoyo a emprendedores locales, la promocion de buenas practicas comerciales, el impulso a la
agricultura sostenible y el desarrollo del turismo. Todo ello con el fin de generar empleo,
mejorar los ingresos de la poblacion y contribuir al crecimiento econdémico sostenible de José
Luis Tamayo.

Resumen - Componente Asentamientos Humanos y Movilidad:

El plan de propuesta para asentamientos humanos se configura como una estrategia holistica
destinada a mejorar la calidad de vida de las comunidades urbanas. Este enfoque abarca
diversos elementos esenciales, como la infraestructura, la movilidad, la energia, los servicios
basicos y la vialidad. Este plan integral de propuesta se enfoca en optimizar diversos aspectos
cruciales para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

En materia de infraestructura, se contempla la modernizacién y desarrollo de espacios publicos,
en donde se promueve la optimizaciéon de los espacios destinados a la recreacion, como
canchas, parques, plazoletas, asi como los centros de atencion prioritaria.

La movilidad urbana serd abordada mediante la mejora de sistemas de transporte, promoviendo
opciones sostenibles y accesibles, y la vialidad urbana serd mejorada para facilitar la
conectividad y reducir la congestion. Para garantizar una energia mas sostenible, se propone la
integracion de métodos de energias renovables y tecnologias eficientes.

Los servicios basicos, como la cobertura de alcantarillado, sistema de agua potable y pluvial,
seran intervenidos mediante la colaboracion entre los actores involucrados y el GAD
parroquial, para la ampliacion del acceso a estos servicios. Este enfoque integral busca
construir asentamientos humanos mas resilientes y sostenibles, promoviendo una mayor
calidad de vida y bienestar para sus habitantes.

Resumen - Componente Politico Institucional:

Este componente tiene por objeto conocer la estructura del GAD Parroquial de JLT y los
diferentes actores de la sociedad civil; este enfoque busca fortalecer las estructuras
institucionales y promover la participacion ciudadana, con el fin de impulsar el progreso y el
desarrollo sostenible de la parroquia.

Asi también es clave la optimizacidn de los recursos financieros para el cumplimiento de las
competencias exclusivas, invirtiendo los recursos de manera responsable para que el manejo
de los bienes y servicios sean eficientes e impulsen al crecimiento de la sociedad con enfoque
en los componentes biofisico, econémico-productivo, sociocultural, asentamientos humanos y
politico institucional, asi como en otros elementos de desarrollo para el territorio.

[3.1] Propuesta de largo plazo.

Pagina | 252

PDOT jos¢ Luis Tamayo 2023~

2027



L i} GAD PAR'ROOUIAL RURAL DE
_[L.v‘-,h.;!l JOSE LUIS TAMAYO
‘}Y’

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

o La Propuesta de largo plazo de la parroquia José Luis Tamayo se encuentra establecida en su
Vision de desarrollo, se han decidido los objetivos de largo plazo que permitan alcanzar esta
vision, los mismos estan definidos de acuerdo a los cinco sistemas.

[3.1.1] Visién de desarrollo

La vision del Gobierno Parroquial de José¢ Luis Tamayo describe un futuro en el que la
parroquia se ha consolidado como un referente nacional en la gestion eficiente de recursos,
logrando un desarrollo social y econdmico sostenible que beneficia equitativamente a mujeres
y hombres, sin distincion. Gracias a la implementacién del PDOT, junto con sus politicas,
programas y proyectos, se ha fortalecido la sostenibilidad ambiental, la productividad
economica, la cohesion sociocultural, el ordenamiento de los asentamientos humanos y la
gobernanza institucional, promoviendo la igualdad de oportunidades para todas las personas.
Este enfoque integral garantiza una comunidad préspera, inclusiva y resiliente, donde la
participacion y el liderazgo de mujeres y hombres contribuyen por igual al desarrollo y
bienestar colectivo.

Vision de Desarrollo - Componente Biofisico (Fisico Ambiental):

La Vision de Desarrollo Biofisico de la parroquia José Luis Tamayo esta enfocada en lograr el
reconocimiento como una organizacion lider en temas ambientales y en el manejo sostenible
de los recursos naturales. Ademas, se compromete a mejorar la calidad de vida de la poblacién
local. Esto sugiere que la parroquia tenga como objetivo principal la conservacion del medio
ambiente y el bienestar de sus habitantes, lo cual es una meta loable y de gran importancia para
el desarrollo sostenible de la comunidad.

Se deben concretar acciones para la prestacion de servicios basicos y la preservacion del medio
ambiente en colaboracidon con los organismos correspondientes, como el GAD Municipal de
Salinas, la empresa publica AGUAPEN, la Prefectura de Santa Elena y Ministerio de Ambiente
(MAAE).

Estas acciones demostraran un compromiso serio con el desarrollo sostenible y el bienestar de
la comunidad local. La colaboracion con las autoridades locales y los organismos pertinentes
es fundamental para garantizar el cumplimiento de las normativas legales y promover un
desarrollo sostenible en la parroquia.

Vision de Desarrollo - Componente Econoémico Productivo:

La vision de desarrollo Economico Productivo busca establecer alianzas estratégicas con otras
instituciones publicas o privadas en la provincia de Santa Elena y en la parroquia José Luis
Tamayo. Se debe priorizar en proyectos econdémicos, comerciales y productivos que beneficien
a ambas partes. Ademds, es crucial identificar y aprovechar las oportunidades de
financiamiento disponibles a través de programas gubernamentales, fondos de desarrollo y
otras fuentes de inversion.

Es fundamental desarrollar un plan estratégico que incluya la identificacion de proyectos
econdmicos que generen beneficios tangibles para la institucion y la comunidad, asi como la
asignacion eficiente de recursos financieros dentro de las posibilidades presupuestarias. La
implementacion de programas de desarrollo econémico, capacitacion empresarial, promocion
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del turismo local, apoyo a la produccion agricola o cualquier otra iniciativa que contribuya al
crecimiento econdmico y productivo de la parroquia.

Ademas, es esencial establecer un sistema de monitoreo y evaluacion para medir el impacto de
las inversiones y asegurar que se estén cumpliendo los objetivos propuestos, permitiendo
realizar ajustes necesarios en funcion de los resultados obtenidos.

Vision de Desarrollo - Componente Sociocultural:

La vision de desarrollo sociocultural para la parroquia José Luis Tamayo es fundamental para
promover un ambiente inclusivo y diverso, donde se valore y respete la riqueza de las
tradiciones, artes y costumbres locales. Algunas acciones que podrian contribuir a la
realizacion de esta vision incluyen:

Promocion de las tradiciones y costumbres locales: Organizar eventos culturales, festivales y
actividades que celebren la diversidad cultural de la parroquia, asi como la preservacion de las
tradiciones y costumbres locales.

Fomento de las artes: Apoyar a artistas locales, promover la creacion de espacios para la
exhibicion y promocion de obras artisticas, y brindar oportunidades para el desarrollo de
habilidades artisticas en la comunidad.

Uso adecuado de espacios fisicos: Promover el disefio y mantenimiento de espacios publicos
que sean accesibles y seguros, y que fomenten el bienestar y disfrute de la poblacion (podria
estar en Asentamientos Humanos).

Integracion y participacion comunitaria: Facilitar espacios para la participacion activa de la
comunidad en la toma de decisiones sobre asuntos culturales y sociales, y promover la
integracion de grupos diversos (movilidad humana) en el que enfoque central sea la cultura de
la paz, incorporado en las actividades y proyectos comunitarios.

Al impulsar estas acciones, se puede contribuir a la creacion de un entorno sociocultural en la
parroquia José Luis Tamayo que sea inclusivo, respetuoso de la diversidad y que promueva el
bienestar y la integracion de toda la comunidad.

Vision de Desarrollo — Componente Asentamientos Humanos y Movilidad:

Para impulsar el desarrollo de la parroquia José Luis Tamayo y garantizar un crecimiento
ordenado, es importante trabajar en conjunto con las autoridades locales, la comunidad y otros
actores relevantes. Algunas acciones que podrian considerarse para lograr este objetivo
incluyen:

Desarrollo de infraestructuras modernas y eficientes: Esto implica la construccion y
mantenimiento de carreteras, sistemas de transporte publico, redes de agua y saneamiento, y
otros servicios basicos que sean accesibles y eficientes.

Promocion de la movilidad sostenible: Fomentar el uso de transporte publico, la
implementacién de carriles para bicicletas, peatonizacion de zonas urbanas y la adopcion de
tecnologias limpias en el transporte.

Energia renovable: Impulsar la adopcion de fuentes de energia renovable y la eficiencia
energética como la solar, para reducir la dependencia de combustibles fdsiles y promover la
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Acceso a servicios bdsicos: Garantizar que la poblacion tenga acceso a servicios de salud,
educacion, seguridad, y otros servicios esenciales para mejorar su calidad de vida.

Espacios verdes y promocion de la salud: Fomentar la creacion de areas verdes, parques, y
espacios recreativos que promuevan el bienestar fisico y emocional de la poblacion.

Es importante involucrar a la comunidad en la planificacion y ejecucion de estas acciones, asi
como buscar el apoyo de entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y el
sector privado para lograr un desarrollo sostenible y equitativo en la parroquia José Luis
Tamayo.

Vision de Desarrollo - Componente Politico Institucional:

La vision de Desarrollo Politico Institucional del Gobierno Parroquial de Jos¢ Luis Tamayo se
centra en promover un gobierno abierto, transparente y eficaz, mediante el desarrollo
institucional y la implementacion de politicas publicas que mejoren la capacidad
organizacional, técnica y financiera de la instancia gubernamental.

El objetivo es lograr un desarrollo sostenible en el territorio, asegurando que las acciones y
decisiones del gobierno estén orientadas a promover el bienestar de la comunidad y a garantizar
un uso eficiente de los recursos publicos.

Este enfoque busca fortalecer las estructuras institucionales y promover la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, con el fin de impulsar el progreso y el desarrollo integral
de la parroquia.

Construccion de la vision parroquial:

La vision parroquial integral, marca la perspectiva que se desea para Jos¢ Luis Tamayo en el marco
del accionar parroquial con base a sus competencias.

“José Luis Tamayo en el aiio 2030, José Luis Tamayo se ha consolidado
como un territorto ordenado y equilibrado, con un desarrollo local
sostenible basado en el manejo sustentable de sus recursos naturales y el
aprovechamiento responsable de su potencial turistico y patrimonial. La
parroquia se caracteriza por la actrva participacion ciudadana, la

[3.1.2] Objetivos de desarrollo

Con relacion al Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y a la Estrategia Territorial Nacional 2024-
2025, los ejes y objetivos nacionales son:

PLAN DE DESARROLLO ‘ CE ‘ ‘

PARA EI. NUEUU ECUADUR Social Desarrollo Infrae;tructu;a Institucional
2 0 2 [| . 2 0 2 5 econémico enearg:giz;r:g io
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1.- SOCIAL

Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida
de la poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social.

—— vy de finanzas publicas para dinamizar la

2.- DESARROLLO ECONOMICO

( )
Objetivo 4: Estimular el sistema econdmico

inversion vy las relaciones comerciales.

\.

J

r

( )
Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la Objetivo

inclusiva de calidad y promoviendo espacios

5:
|__|ciudadania con educacién equitativa e —{ sustentable la produccién mejorando los

Fomentar

de

N
manera

niveles de productividad.

\de intercambio cultural.

J

( )
Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral,
1 |la paz ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos.

. J

3.- INFRAESTRUCTURA,

ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

\

\

J

r

\

Objetivo 6: Incentivar la generacién de
empleo digno..

\

4.- INSTITUCIONAL

rObjetivo

7:

Precautelar

el

uso

Objetivo 9: Propender la construccién de

con un entorno

\sostenible.

responsable de los recursos naturales

ambientalmente

J

r

N\

un Estado eficiente, transparente vy
orientado al bienestar social.

Objetivo 8: Impulsar la conectividad
—{como fuente de desarrollo y

crecimiento econdmico y sostenible.
. J

5.- GESTION DE RIESGOS

Objetivo 10: Promover la resiliencia de
ciudades y comunidades para enfrentar
los riesgos de origen natural y antrépico.

Tabla 74 Objetivos de desarrollo.

Desafio de largo plazo
(alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Biofisico

parroquia José Luis Tamayo, de | ambiental
un habitat saludable, sostenible, | conservacion y
con menos contaminacion y | sustentable de

sus recursos naturales.
cambio climatico.

> Proveer a los habitantes de la | > Garantizar la sostenibilidad | d) Incentivar el desarrollo de
promoviendo
manejo | comunitarias la preservacion de
los recursos | la biodiversidad.
cuidado del medio ambiente y | naturales con enfoque a la

mitigacion 'y adaptacion

la | actividades productivas

al

Economico Productivo

> Consolidar un sistema | > Incrementar la

inversion para | d) Incentivar el desarrollo de
rroductivo que potencie las | fortalecer el desarrollo parroquial, actividades

productivas
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fortalezas de la Parroquia.

articulando las formas de
organizaciéon econémica, puiblica,
privada, mixta, popular y solidaria;
con el apoyo de otras instituciones
publicas descentralizadas del cantén y
la provincia.

comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion
del ambiente;

Socio Cultural

> Alcanzar un alto grado de
participacion de los ciudadanos
en el rescate cultural y respeto la
diversidad social.

> Promover la conservacion y
difusion de la identidad cultural
y patrimonio presente en la
parroquia.

>  Fortalecer el sistema
parroquial de proteccion de los
derechos de las personas; con

énfasis en los grupos de atencion

f) Promover la organizacion de
los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos
rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de

base;

prioritaria 'y poblacion en
situacion de riesgo e
inseguridad.

Asentamientos Humanos y Movilidad

> Tejido social interactuando en
un  modelo ordenado 'y
planificado territorialmente; a su
vez, cuente con infraestructura y
servicios basicos de calidad.

> Articular la planificacion
territorial y la gobernanza
multinivel en la gestion del agua
y la reduccion del riesgo a
inundaciones.

> QGestionar la prestacion de
servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento
ambiental a través de fuentes
alternativas de financiamiento.

> Incrementar la inversion, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia.

> Gestionar y mantener las redes
parroquiales para
conectividad

viales
promover la
interna.

> En coordinacion con el GAD
Municipal y en concordancia
con el PUGS, regularizar
asentamientos de hecho o en
areas consideradas de riesgo.

> Sistematizar y procesar la
informacion disponible y la
nueva informacion requerida en
los procesos de planificacion.

b) Planificar, construir y
mantener la  infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios  publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos
participativos anuales.

¢) Planificar y mantener, en
coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad
parroquial rural;

e) Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean delegados o
descentralizados  por  otros
niveles de gobierno;

h) Vigilar la ejecucion de obras
y la calidad de los servicios
publicos.

Politico Institucional

> Fortalecer las capacidades del
Gobierno Parroquial de José
Luis  Tamayo, para el
cumplimiento de los objetivos, la
gestion de sus competencias, la
sostenibilidad financiera y la

> Planificar el desarrollo
sustentable de la circunscripcion
parroquial, garantizando el buen
vivir a través de la
implementacion de politicas

publicas.

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacién con

2027
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prestacion de servicios publicos
a su cargo.

> Fortalecer la gestion politica
administrativa del GAD, la
participacion ciudadana y acto
ria social de la parroquia, para
garantizar servicios de calidad y

el gobierno cantonal y provincial
en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

calidez.

[3.2] Propuesta de gestion de mediano plazo.

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el
largo plazo se debera plantear objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos,
indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de
gestion (SENPLADES).

[3.2.1] Objetivos, politicas, metas, indicadores.

Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025.

Los principios y valores fundamentales que guian al Nuevo Ecuador son: democracia y
participacion ciudadana, compromiso, solidaridad, transparencia, inclusion, no discriminacion,
desarrollo sustentable y autonomia econdémica, alternabilidad; e, igualdad y pluralismo. Estos
principios y valores son cruciales en: la reconstruccion institucional; la planificacion y
articulacion de politicas publicas; y, la mejora de la calidad de vida de los ecuatorianos.

Los objetivos estratégicos de desarrollo territorial constituyen el aspecto medular del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Los mismos sintetizan y resaltan los aspectos mas
importantes derivados de las acciones identificadas en el diagnéstico estratégico. El
cumplimiento de los objetivos estratégicos se convertird en el punto focal de la gestion del
Gobierno Parroquial Rural de José Luis Tamayo en los proximos afios.
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S
=== Tabla 75 Objetivos del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025.
EJES Objetivos ODPND
SOCIAL Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de

forma integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y
bienestar social.

Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion
equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de
intercambio cultural.

Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y

transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

DESARROLLO ECONOMICO Objetivo 4: Estimular el sistema econdémico y de finanzas publicas
para dinamizar la inversion y las relaciones comerciales.

Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccion
mejorando los niveles de productividad.

Objetivo 6: Incentivar la generacion de empleo digno.

INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y | Objetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales

MEDIO AMBIENTE
con un entorno ambientalmente sostenible.
Objetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y
crecimiento econdmico y sostenible.

INSTITUCIONAL Objetivo 9: Propender la construccion de un Estado eficiente,
transparente y orientado al bienestar social.

GESTION DE RIESGOS Objetivo 10: Promover la resiliencia de ciudades y comunidades

para enfrentar los riesgos de origen natural y antrdpico.

Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo del Gobierno Parroquial Rural de José
Luis Tamayo.

Tabla 76 Objetivos del PDOT del GADPR JLT.

COMPONENTE Objetivo Estratégico de desarrollo PDOT
BIOFISICO OE1l: Garantizar la sostenibilidad ambiental promoviendo la

conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales con

enfoque a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

ECONOMICO-PRODUCTIVO | OE2: Incrementar la inversion para fortalecer el desarrollo
parroquial, articulando las formas de organizaciéon econodmica,
publica, privada, mixta, popular y solidaria; con el apoyo de otras

instituciones publicas descentralizadas del canton y la provincia.

OE3: Fomentar la actividad turistica como alternativa de desarrollo

econdmico local a largo plazo en la parroquia.
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COMPONENTE Objetivo Estratégico de desarrollo PDOT
SOCIO CULTURAL OE4: Promover la conservacion y difusion de la identidad cultural y

patrimonio presente en la parroquia.

OES: Fortalecer el sistema parroquial de proteccion de los derechos
de las personas; con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y

poblacion en situacion de riesgo e inseguridad.

OEG6: Articular la planificacion territorial y la gobernanza multinivel

en la gestion del agua y la reduccion del riesgo a inundaciones.
ASENTAMIENTOS OE7: Gestionar la prestacion de servicios de agua potable,

HUMANOS Y MOVILIDAD | alcantarillado y saneamiento ambiental a través de fuentes

alternativas de financiamiento.

OES: Incrementar la inversion, los equipamientos y los espacios

publicos de la parroquia.

OE9: Gestionar y mantener las redes viales parroquiales para

promover la conectividad interna.

OE10: Fortalecer el sistema de planificacion del territorio que

asegure un desarrollo ordenado de la parroquia.

POLITICO INSTITUCIONAL | OE10: Fortalecer la gestién politica administrativa del GAD, la

participacion ciudadana y acto ria social de la parroquia, para

garantizar servicios de calidad y calidez.

Politicas

Las politicas publicas son directrices generales que impulsa un gobierno para respetar, proteger
y realizar los derechos de las personas, de forma individual y colectiva. En el marco del nuevo
Estado constitucional de derechos y justicia las politicas publicas buscan garantizar todos los
derechos y el buen vivir de las ecuatorianas y ecuatorianos (SENPLADES).

Las politicas permiten dar respuesta a los problemas del territorio, cada una de las politicas
estan orientadas al cumplimiento de los objetivos estratégicos de desarrollo por lo que se
realizé la relacion adecuada para llegar a concretar el modelo de desarrollo y ordenamiento
territorial, se ha planteado una politica por objetivo estratégico y cada politica se relaciona
directamente con las politicas de uso y gestion del suelo.

Tabla 77 Politicas locales del PDOT Parroquial. -

Componente Objetivo Estratégico Politicas locales
del PDOT
BIOFISICO OEl: Garantizar la sostenibilidad ambiental | Politica 1: Garantizar los derechos de la naturaleza,

promoviendo la conservacion y el manejo | fortaleciendo los procesos de conservacion, uso
sustentable de los recursos naturales con | sostenible y reposicion de los servicios eco-sistémicos;
enfoque a la mitigacion y adaptacion al | asegurando y precautelando los derechos de las
cambio climatico. presentes y futuras generaciones.

Politica 2: Promover una ética ambiental corresponsable
de buenas practicas sostenibles y ecologicas; reduciendo
la vulnerabilidad y aumento de la resiliencia del sector
social.
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w ECONOMICO- OE2: Incrementar la inversion para fortalecer | Politica 3: Fomentar la produccion local, social y
el desarrollo parroquial, articulando las formas | ambiental, potenciando el manejo eficiente de los
PRODUCTIVO de organizacion econdmica, publica, privada, | recursos naturales y el uso de tecnologias duraderas y
mixta, popular y solidaria; con el apoyo de | ambientalmente limpias.
otras instituciones publicas descentralizadas | Politica 4: Fortalecer las actividades econdmicas a través
del canton y la provincia. de procesos de produccion y comercializacién para
satisfacer necesidades colectivas a través de espacios
territoriales (mixtura de usos, capacidad de carga) con
priorizacion al sector secundario y a los actores de la
EPS.
OE3. Fomentar la actividad turistica como | Politica 5: Incrementar, fortalecer, posicionar y
alternativa de desarrollo econdémico local a | potenciar a la parroquia como un territorio diverso e
largo plazo en la parroquia. intercultural, desarrollando y fortaleciendo la oferta
turistica local.

SOCIO CULTURAL | OE4: Promover la conservacion y difusion de | Politica 6: Promover el rescate, reconocimiento y
la identidad cultural y patrimonio presente en | proteccion del patrimonio cultural tangible e intangible,
la parroquia. saberes ancestrales, cosmovisiones y dindmicas

culturales.
OES5: Fortalecer el sistema parroquial de | Politica 7: Promover igualdad de oportunidades para
proteccion de los derechos de las personas; | todas las personas a lo largo del ciclo de vida. mejora de
con énfasis en los grupos de atencion | las condiciones de los grupos de atencion prioritaria y
prioritaria y poblacion en situacion de riesgo e | ciudadania en condiciones de inequidad;
inseguridad. Politica 8: Promover la cultura de prevencion de riegos
articulados a los diversos niveles de gobierno y a sus
respectivos planes de gestion de riesgos climaticos y
desastres naturales.
Politica 9: Fomentar una cultura de union-organizacion
de la parroquia para enfrentar la inseguridad articulados
con los diferentes niveles de gobierno y sus respectivos
planes de seguridad ciudadana.
ASENTAMIENTOS | OE6: Gestionar la prestacion de servicios | Politica 10: Democratizar la prestacion de servicios
basicos de agua potable, alcantarillado y | publicos basicos, sostenibles y efectivos, de manera
HUMANOS Y saneamiento ambiental. equitativa e incluyente.
MOVILIDAD OE7: Incrementar la inversion en los | Politica 11: Incrementar, fortalecer, posicionar y
equipamientos y espacios publicos de la | potenciar los espacios publicos que aseguren el
parroquia. desarrollo social, cultural, turistico y econdémico de la
parroquia; en un entorno ordenado y seguro.

OES: Gestionar y mantener las redes viales | Politica 12: Promover el uso y acceso a un habitat seguro

parroquiales para promover la conectividad | con un sistema de movilidad, energia y conectividad

interna. optimas.

OED9: Fortalecer el sistema de planificacion del | Politica 13: Propiciar un eficiente uso y gestion del suelo

territorio que asegure un desarrollo ordenado | en relacion a la normativa PUGS cantonal.

de la parroquia.
Politica 14: Apoyar el desarrollo de un sistema de
informacion estadistica y geografica relevante para la
formulacion de las politicas de inversion

OE10: Incorporar la planificaciéon del agua | Politica 15: Fortalecer la institucionalidad y la

para reducir el riesgo a inundaciones. participacion organizada de los usuarios del agua en la
ejecucion de estudios y obras en cuencas y
microcuencas.

POLITICO OEll: Fortalecer la gestion politica | Politica 16: Ejecutar y fortalecer las capacidades de
administrativa del GAD, la participacion | gestion y autogestion interna y externa para garantizar
INSTITUCIONAL ciudadana y actora social de la parroquia, para | servicios de calidad a la ciudadania.

garantizar servicios de calidad y calidez. Politica 17: Fortalecer sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestion democratica de la accion parroquial.
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Expresion matematica que permite medir el cumplimiento de objetivos y metas, asi como
también, analizar y valorar los resultados derivados de la ejecucion de los programas/proyecto,
es importante recordar que deben estar expresados en la misma unidad de medida de la meta.

Tabla 78 Indicadores del PDOT Parroquial.

Componente Objetivo Estratégico Meta PDOT Indicador PDOT
PDOT
OEl: Garantizar la sostenibilidad | Restaurar en el 20% del | Porcentaje de hectareas en
ambiental promoviendo la conservaciony | territorio  con  procesos | procesos de conservacion.
el manejo sustentable de los recursos | ecologicos al 2027.
naturales con enfoque a la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

BIOFISICO

Contar con el 25% de la | Porcentaje de personas
poblacion inmersa en | inmersas en procesos de
procesos de  educacion | educacion ambiental.
ambiental al 2027.
OE2: Incrementar la inversion para | Fomentar en el 50% acciones | Porcentaje de acciones
fortalecer el desarrollo parroquial, | de desarrollo para los sectores | ejecutadas para el
articulando las formas de organizacion | productivos en especial el | desarrollo local se los

ECONOMICO econdmica, 'putfli‘ca, privada, mixta, | agropecuario, textil y | sectores productivos.
popular y solidaria; con el apoyo de otras | artesanal, hasta el 2027.

PRODUCTIVO instituciones publicas descentralizadas
del cantdn y la provincia.

OE3. Fomentar la actividad turistica | Ejecutar 5 acciones para el | Numero de  acciones
como alternativa de desarrollo econémico | fomento turistico al 2027. implementadas

local a largo plazo en la parroquia.

OE4: Promover la conservacion y | Ejecutar 10 eventos | Numero de eventos
difusion de la identidad cultural y | culturales en la parroquia al | culturales ejecutados.
patrimonio presente en la parroquia. 2027.

SOCIO CULTURAL OES: Fortalecer el sistema parroquial de | Contar con el 50% de la | Porcentaje de poblacion en
proteccion de los derechos de las | poblacion vulnerable con | estado de vulnerabilidad
personas; con énfasis en los grupos de | atencion al 2027. atendida.
atencién prioritaria 'y poblacion en
situacion de riesgo e inseguridad.

OEG6: Gestionar la prestacion de servicios | Gestionar para alcanzar, hasta | Porcentaje de gestiones
basicos de agua potable, alcantarillado y | el 2027, una cobertura del | implementadas de acceso a
saneamiento ambiental. 90% el servicio de agua | servicios basicos para la
potable, alcantarillado y | parroquia.
saneamiento ambiental.
OE7: Incrementar la inversion, los | Mejorar en el 50% los | Porcentaje de espacios
equipamientos y los espacios publicos de | espacios publicos y | publicos mejorados y
la parroquia. equipamiento de la parroquia | equipados

ASENTAMIENTOS paed 3?2527. paed P

HUMANOS Y OE8: Gestionar y mantener las redes | Alcanzar mejorarasenel 50% | Porcentaje de gestiones
viales parroquiales para promover la | las redes viales de la | implementadas para

MOVILIDAD conectividad interna. parroquia al 2027. asegurar el mejoramiento

vial.

OE9: Fortalecer el sistema de Apoyar. el proceso. . de Nﬁme.ro de predios y
planificacion del territorio que asegure un regularlz.amon de | expedientes levantados
desarrollo ordenado de la parroquia. asentamientos  humanos - de

hecho
OE10: Incorporar la planificaciéon del | Gestionar la planificacion de | Numero de  gestiones
agua para reducir el riesgo a | la cuenca hidrografica del rio | realizadas en el Gobierno
inundaciones. Salado Provincial

POLITICO OE10: Fortalecer la gestion politica | Fortalecer en el 80% las | Porcentaje de capacidades
administrativa del GAD, la participacion | capacidades institucionales | institucionales

INSTITUCIONAL ciudadana y acto ria social de la | del Gobierno Parroquial al | fortalecidas.

2027.

2027
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Componente Objetivo Estratégico Meta PDOT Indicador PDOT
PDOT

parroquia, para garantizar servicios de
calidad y calidez.

2027.

Ejecutar 4 acciones
fortalecer el
participacion ciudadana al

para
sistema de

Numero  de
implementadas.

acciones

[3.2.2] Planes, programas, proyectos y presupuestos
Se plantean los programas y proyectos a ejecutarse en el mediano plazo con sus politicas propuestas y
la competencia del GAD Parroquial de José Luis Tamayo para el cumplimiento de las metas, el
presupuesto referencial y la unidad de intervencion. Las directrices establecidas para el desarrollo
integral del territorio son las siguientes:

. Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencidn prioritaria.

. Aportar a la construccion de un territorio seguro y resiliente.

. Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

. Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana

Los programas y proyectos se alinean a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
Para el Nuevo Ecuador 2024-2025, las directrices de la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda Mundial 2030.

Tabla 79 Estrategias de articulacion y coordinacion del PDOT, componente BIOFISICO.

Compo Objetivo Programas Proyecto Actor involucrado Presupuesto
nente Estratégico estimado
OEl: Garantizar la | Manejo y Ministerio de Ambiente, Agua y
sostenibilidad conservacion de Transicion Ecoldgica (MAATE),
ambiental los recursos | Programa de reduccion | GAD Provincial de Santa Elena,
promoviendo la | naturales. de la contaminaciéon en | GAD Municipal Salinas, GAD
conservacion y el las zonas de descarga | Parroquial JLT. Gestion
manejo sustentable hidrica. Proyecto “Manejo de Recursos
de los recursos Hidricos del Estero Carnero y
naturales con Represa Velasco Ibarra".
enfoque a la Ministerio de Ambiente, Agua y
mitigacién y Transicion Ecologica (MAE), GAD
adaptacion al Provincial de Santa Elena, GAD
cambio climatico. Municipal Salinas, GAD Parroquial | $ 63.000,00
JLT. Proyecto “Recuperacion de las
Programa de .
reforestacion e Al.‘tjérra(i.as : -
=} . Ministerio de Ambiente, Agua y
&) incremento de la L., .
= vegetacion urbana. Transicion .E?ologlca (MAATE),
S GAD Provincial de Santa Elena,
% GAD Municipal Salinas, GAD | $ 15.000,00
E Parroquial JLT.
Proyecto “Reforestacion e
incremento de la vegetacion urbana".
GAD Provincial de Santa Elena,
GAD Municipal Salinas, GAD
Parroquial JLT. Proyecto
“Incremento de las Capacidades
Programa de educacion | Comunitarias para mitigar el cambio | $ 3.000,00
ambiental en nifios, | climatico y la conservacion del
jovenes y comunidad en | medio ambiente”.
general. GAD Parroquial JLT. Proyecto
“Capacitacion en la optimizacion y
tratamiento de los desechos solidos”. | $ 3.000,00
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Tabla 80 Estrategias de articulacién y coordinacion del PDOT, componente ECONOMICO-PRODUCTIVO

Compone | Objetivo Programas Proyecto Actor involucrado Presupuesto
nte Estratégico estimado
OE2: Incrementar | Apoyo a la | Proyecto de capacitacion | MAGAP.  Ministerio de la
la inversiéon para | produccion a la poblacién sobre | Produccion, Comercio Exterior,
fortalecer el iniciativas de economia | Inversiones y Pesca.
desarrollo popular y solidaria de la | Superintendencia de la Economia
parroquial, parroquia JLT. | Populary Solidaria. GAD Provincial
articulando las (Agroecologia, de Santa Elena, GAD Municipal
formas de ganaderia, ecoturismo, | Salinas, UPSE, CONAGUPARE,

organizacion artesanias, textiles, | GAD Parroquial JLT. $30.230,00
econdmica, publica, gastronomia y obras de | Proyecto "Fondo para la estrategia
privada, mixta, construccion para grupos | de apoyo a la produccion y al
popular y solidaria; asociados, comunidades | emprendimiento”.
con el apoyo de y grupos de interés
otras instituciones popular).
pUblicas GAD Parroquial JLT Proyecto
descentralizadas del “Capacitacion a lideres y actores
canton y la sociales en el tratamiento adecuado | $ 3.000,00
provincia. de los desechos del hogar”.
MAGAP, Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y
Proyecto de | Pesca.
o fortalecimiento al sector | GAD Provincial de Santa Elena,
Z agricola mediante la | GAD Municipal Salinas, UPSE,
= produccion de plantas | Colegio técnico Muey, GAD | Gestion
8 frutales y hortalizas en | Parroquial JLT.
a vivero. Proyecto "Construccion de Vivero
8 (tradicional) y de Invernadero
[~ (Hidroponia)”.
' Proyecto de | GAD Provincial de Santa Elena,
8 fortalecimiento al sector | GAD Municipal Salinas, GAD
E productivo. Parroquial JLT. Gestion
O Proyecto "Construccion del Mercado
Z Central”.
= — .
Q MAGAP, Ministerio de Produccion,
= Comercio Exterior, Inversiones y
Proyecto de | Pesca. GAD Provincial de Santa | Gestion
fortalecimiento al sector | Elena, GAD Municipal Salinas,
productivo acuicola. UPSE, GAD Parroquial JLT.
Proyecto "Construccion de Mercado
de Mariscos”.
MAGAP, Ministerios de Turismo,
Cultura, Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca.
Programa  de  Expo Superintender.lcia‘ de la Ecogorr}ia
Ferias. Popular y Solidaria. GAD Provincial | $ 18.000,00
de Santa Elena, GAD Municipal
Salinas, UPSE, GAD Parroquial
JLT.
Proyecto "Expo-Ferias Productivas”.
;)C];:i:j/.i d:((l)mizi?srticlz Mini.steTio de  Turismo, GAD
como alternativa de Provincial de Santa Elena, GAD
desarrollo Desarrollo Proyecto de promociony | Municipal Salinas, UPSE, GAD
. Turistico operacion turistica. Parroquial JLT.
economico local a ., L. $10.500,00
Proyecto "Promocion Turistica de la
largo plazo en la -
. Parroquia”.
parroquia.
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Tabla 81 Estrategias de articulacion y coordinacion del PDOT, componente SOCIO-CULTURAL.

Compone | Objetivo Programas Proyecto Actor involucrado Presupuesto
nte Estratégico estimado
OE4: Promover la Fortalecimiento de la | Ministerio de Cultura y Patrimonio,
conservacion y cultura  tangible e | GAD Municipal de Salinas,
difusion de la intangible de la | Unidades Educativas. GAD

identidad cultural y parroquia JLT | Parroquial JLT. $28.990,00
patrimonio presente "Festivales Culturales y | Proyecto “Difusion del arte, cultura,
en la parroquia. Tradiciones". tradiciones y deportes”.
Ministerio de Deportes, FEDESE,
Apoyo a los grupos | GAD Parroquial JLT. Proyecto
deportivos. “Fortalecimiento  recreacional y | $ 11.355,00
. deportivo”.
[dentidad Cultural Casa de la Cultura, GAD Parroquial
Apoyo a los grupos JLT. . . .
Proyecto “Fondo de incentivo y | Gestién
culturales.
apoyo a los grupos culturales de la
parroquia”.
Casa de la Cultura, GAD Parroquial
Rescate y | JLT.
- fortalecimiento de la | Proyecto “Presentaciones animadas | Gestion
é ética y valores. a nifos y jovenes para la difusion de
- valores”.
: Atencion a  grupos | Ministerio de Inclusion Econdmica y
- prioritarios, Convenio | Social, Ministerio de Salud, GAD
o para el CDI, Adulto | Municipal de Salinas, ONG’s. GAD
9 Mayor visitas | Parroquial JLT.
8 domiciliarias, programas | Proyecto “Convenio con MIESS | $378.102,21
n , del adulto mayor de la | para atencion a grupos vulnerables”.
Atencion a .
OES: Fortalecer el parroquia JLT,
;i . personas en estado . ..
sistema  parroquial de vulnerabilidad (educacion  nutricional
de proteccion de los CDI).
derechos de las Ministerio de Inclusién Econdmica y
personas; con Fortalecimiento del | Social, Ministerio de Salud, GAD
énfasis en  los servicio de salud de la | Municipal de Salinas, ONG’s. GAD
grupos de atencién Parroquia. Parroquial JLT. Gestion
prioritaria y Proyecto “Brigadas Médicas”.
poblacion en GAD Municipal de Salinas, SNGR.
situacion de riesgo e Proyecto  “Capacitacion a la
inseguridad. ciudadania en materia de Seguridad | Gestion
Seguridad y Fortalecimiento del | y Riesgos”.
. servicio de seguridad y | Ministerio del Interior, Policia
Riesgos. riesgos en la Parroquia. Nacional, FF.AA., GAD Municipal
de Salinas. Gestion
Proyecto “Gestion para la presencia
de militares y policias”.

Tabla 82 Estrategias de articulacion y coordinacion del PDOT, componente ASENTAMIENTOS HUMANOS

Compone | Objetivo Programas Proyecto Actor involucrado Presupuesto
nte Estratégico estimado
. OE6: Gestionar la Gestion para ol GAD  Municipal de  Salinas,
tacio d AGUAPEN, Comité d i

E pres'a'clon' . © Servicios Bésicos | mejoramiento de la 2 oml.e . ¢ usuarios

7] servicios basicos de . . para mejorar el servicio de AAPP y
e agua otable de calidad | calidad e AAPP, AASS. Proyecto “Mejoras en la | $108.000,00
E E algcantarilladrc)) | brindados 2 la | alcantaillado ~sanitario, resta(;ién (i]e serviciojs basicos o
= . Y| ciudadania. planta de tratamiento de P . . Y
»n saneamiento .. saneamiento ambiental de la
< . AASS y  servicios .

ambiental. parroquia”.
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‘%’w Compone | Objetivo Programas Proyecto Actor involucrado Presupuesto
nte Estratégico estimado
publicos en general para | GAD Municipal de Salinas, CNEL.
la parroquia JLT. Proyecto “Mejoras en el servicio de
alumbrado publico”. Gestion
GAD Provincial de Santa Elena,
GAD Municipal Salinas,
Programa de creacion y | AGUAPEN, GAD Parroquial JLT.
mantenimiento de zonas | Proyecto “Creacion y | Gestion
de descarga pluvial. mantenimiento de areas de descarga
pluvial en las zonas norte (Costa de
Oro) y Sur”.
Estudios y disefios para | Consultoria.
la creacion e | Proyecto "Estudio para el diseno y
implementacion de | creacion de espacios publicos”. $12.000,00
espacios publicos en la
parroquia.
GAD Provincial de Santa Elena,
GAD Municipal Salinas, GAD
Parroquial JLT.
Proyecto "Obras de Infraestructuray | $27.361,42
Desarrollo de | regeneracion urbana”.
) ) infraestructura para
i(])ls;.slir;irementarloz Espacios piiblicos m,ejo.rar los espaci.os GAD Provil?c.ial de Santa Elena,
equipami;ntos ylos | ordenados y publicos de la parroquia. | GAD Municipal Salinas, GAD
. L Parroquial JLT. $214.721,19
espacios  publicos | seguros. N o
de la parroquia. Proyect'o .Mantemmler'lto
preventivo y correctivo de espacios
publicos™.
Mejoramiento y | Ministerio de Educacion.
equipamiento en | GAD Parroquial JLT.
Escuelas y Colegios. "Mantenimiento y Equipamiento de | Gestion
las instituciones educativas”.
GAD Parroquial JLT. Proyecto
Mantenimiento y "Mantenimiento de espacios
- publicos mediante la adquisicion de | $ 174.538,68
limpieza de ornato. . .,
materiales 'y contratacion de
personal”.
OES8: Gestionar y Gestion para contar con GAD Provincial de Santa Elena,
mantener las redes . . GAD Municipal de Salinas, ANT,
viales parroquiales | Redes viales de una 1r.1fraestructura vial GAD Parroquial JLT.

i de primer orden y su . . .,
para promover la | primer orden. correspondiente Proyecto “infraestructura vial de | Gestion.
conectividad . . primer orden y su correspondiente
. ordenamiento vial . .
interna. ordenamiento vial”.

OE9: Fortalecer el Gestion para contar con

sistema de herramientas de | GAD Municipal de Salinas, GAD
planificacion ~ del | Planificacion y | Planificacion y | Parroquial JLT. Proyecto
territorio que | Ordenamiento Ordenamiento “Planificacion 'y  Ordenamiento | Gestion.
asegure un | Territorial Territorial ~ articulados | Territorial”.

desarrollo ordenado hacia lo cantonal y

de la parroquia. provincial (PUGS).

OE10: Incorporar la

planificacion ~ del | Planificacion y

agua para reducir el | Ordenamiento

riesgo a | Territorial

inundaciones
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Tabla 83 Estrategias de articulacion y coordinacién del PDOT, componente POLITICO INSTITUCIONAL.

Compone | Objetivo Programas Proyecto Actor involucrado Presupuesto
nte Estratégico estimado
OE10: Fortalecer la | Planificacion y | Fortalecimiento de | CONAGUPARE, GAD Parroquial | $650.353,48
gestion politica | fortalecimiento capacidades de gestion | JLT.
administrativa del | institucional publica para mejorar los | Proyecto “Talento humano
GAD, la servicios. capacitado para el Fortalecimiento
participacion Institucional”.
ciudadana y actores GAD Parroquial JLT. Proyecto | $51.513,25
3 sociales de la “Adquisicion de suministros,
< parroquia, para materiales, equipamiento y prendas
% garantizar servicios para mejorar los servicios publicos.
O de calidad y calidez. GAD Parroquial JLT. Gestion
E Proyecto “Creacion de la Unidad
[ Técnica Ambiental”.
% GAD Parroquial JLT. Gestion
= Proyecto “Adquisicion de
8 Camioneta 4x4”.
E Fortalecimiento de | GAD Parroquial JLT. $6.580,00
= gestion publica a través | Proyecto “Sistema Informatico de
o] . . -, . »
& de la tecnologica para | Administracion y Finanzas”.
zzdar j:gf;"s afﬂes IZ GAD Parroquial JLT.
. , Proyecto $41.968,25
ciudadania. L, . .
“Adquisicion de  Equipamiento
Informatico  (impresion,  redes,
comunicacion, audiovisual y
seguridad)”.

Alineacién del PDOT de JOSE LUIS TAMAYO al PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO para el NUEVO ECUADOR 2024-2025 y a los ODS 2030.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es la maxima directriz politica y administrativa para el
disefio y aplicacion de la politica puiblica y todos los instrumentos, dentro del &mbito definido
en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e indicativo para los demas
sectores (SENPLADES).

Actualmente, el Estado se encuentra implementando el “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025”, que fue aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion, mediante
Resolucion Nro.003-2024-CNP, de 16 de febrero de 2024, y Resolucién No. 006-2024-CNP,
de 29 de abril de 2024, y se estructura en 5 ejes: Social, Desarrollo Econémico, Infraestructura,
Energia y Medio Ambiente, Institucional y Gestion de Riesgos. De manera general, el “Plan
de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024 — 2025 cuenta con 5 ejes, 10 objetivos, 72 politicas,
186 estrategias y 107 metas.
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EJE Social
-
s ECUADOR
OBJETIVO 1 OBJETIVO 2 OBJETIVO 3 94,4% de las metas de PND
s r‘:nnm u:’r;dlwr'\::mn:e d\?ng!é: ‘:"'u"u"": inia L:: u%?."cﬁﬁdﬁm@ﬂ a“: 5:413:% l’lssn!gsll.:; more\ suwmu gu o P id
gumn;ﬂemn § e sl (auv’n’ a incisivs de caad y pramoviends Justicis ryespelamn ks derechos tienen una alineacian con las metas
jenda ybienestar soca espatios de intercambia cultural
0= == Fa DE DESARROLLO
B HEE EB&E- OBJETIVCS sosteniaie

Un total de 101 de las 107 metas del PND 2024 - 2025
estan alineadas a las metas de la Agenda 2030

EJE Desarrollo Econdmico

OBJETIVO 6

ustentable la Incentivar la generacion de
Tuees de  emplo dna. E EJE Institucional
OBJETIVO 9
Propender la construccion d in Estado
eficiente, Iuwmmzy eniado 8
bienestar

EJE Gestion de Riesgos
OBJETIVO 8
Impulsar la conectividad como fuente
de desarrollo y crecimiento economico
y sostnie. OBJETIVOTO
3. j -b Hads y B
e iarios fesgos

deu lll nmru\‘ﬂnlmplcu

OBJETIVO 4 DBJEI' IVIJ 5
Estimul s‘istl;ma : E

Ilustracion 58 Plan Nacional de Desarrollo, Ejes, Objetivos y ODS.

Resultados en vinculacion PND y los ODS.

La vinculacion del PND vigente “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025” arrojé
como resultado que 101 de las 107 metas de dicho instrumento se alinean con los ODS de la
Agenda 2030, es decir, una alineacion del 94,4% con los elementos planteados en la Agenda
2030. Por su parte, la Agenda 2030 tiene 169 metas establecidas para cumplir los ODS. De las
169 metas ODS, 59 presentan una alineacidon con, al menos, una meta del Plan Nacional de
Desarrollo, es decir, el PND presenta una cobertura agregada del 34,9% del total de metas de
la Agenda 2030.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un instrumento de gestion para el GAD
parroquial de José Luis Tamayo, se utilizard para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion del GAD, en coherencia con el articulo 49 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Con el afan de dar cumplimiento al acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0002-A, emitido por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo —SENPLADES-, quien expidio las
“DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.”;
misma que tiene en cuenta ciertas consideraciones fruto del andlisis realizado.

m METAS PND ~‘" "

PLAN DE DESARROLLO ’ 'l
PARA EL NUEVO ECUADOR s ‘ ‘
2024 » 2025

AGENDA 2030
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GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias
la

GESTION INSTITUCIONAL DIRECTA

OELl:
Garantizar la
sostenibilidad
ambiental
promoviendo
la

ALINEACION PDOT JOSE LUIS TAMAYO AL “PLAN DE DESARROLLO PARA EL NUEVO ECUADOR 2024-2025” y ODS 2030.
Tabla 84 Proyectos de Desarrollo para el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Jo.

.g‘;n"g OBJETIVCSS

S =w DEDESARROLLO

-
'4“.«:,' SOSTENIBLE

Aiio Aifio de
Base <l vl el = Cumpli
— g 8| 8| 2| mento
Linea I IR R dela
Base Meta.
15.1 De aqui a 2020,
asegurar la
conservacion, el
restablecimiento y el
07.M13; oo y
07: . uso sostenible de los .
Reducir la . “Recuperacion 2023
Precautelar o ecosistemas el o e
vulnerabilida de las $63.000 - Al &S & 2027
Restaurar el uso . terrestres y  los | | o
d al cambio . Albarradas”. 0%
en el 20% . responsable . ecosistemas
15: Vida climatico en s Programa de
del de los ., interiores de agua .,
L w | de o funcion de la L reforestaciéon  y
territorio 7 . A | recursos . dulce y sus servicios,
Ecosistem Z capacidad . aumento de la
con =) 2. | naturales . en particular los .,
O | as o adaptativa de vegetacion
procesos con un bosques, los
L. Terrestres 82,98% en el urbana.
ecologicos entorno N humedales, las
. afo 2023 a N
al 2027. ambientalme N montafias y las zonas .
82,81% al . “Reforestacion
nte aridas, en .
. 2025. . e incremento 2023
sostenible. consonancia con las NS
Lo de la $15.000 - ol & | 2027
obligaciones ., 2 | | o
contraidas en virtud vegetacion Qg
urbana".
de acuerdos
internacionales.
Contar con 13: 07: 07.M13: 13.3: Mejorar la | Programa de | “Incremento de
el 25%dela Adoptar Precautelar Reducir la | educacion, la | educacion las
poblacion medidas el uso | vulnerabilida | sensibilizacion y la | ambiental en | Capacidades
inmersa en urgentes - responsable d al cambio | capacidad humana e | niflos, jovenes y | Comunitarias 2023
procesos de a para % de los | climatico en | institucional respecto | comunidad en | para mitigar el $3.000.00 NS 2027
educacion 8 combatir el 8 recursos funcion de la | de la mitigacion del | general. cambio B 5% @l @l @
ambiental cambio naturales capacidad cambio climatico, la climatico y la ’
al 2027. climatico y con un | adaptativa de | adaptacion a él, la conservacion
sus entorno 82,98% en el | reduccion de sus del medio
efectos. ambientalme | afio 2023 a | efectos y la alerta ambiente”.
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Aiio Aiio de
Base Cumpli
- w, =3 [
— g 8| 8| 2| mento
Linea | | | 7| © dela
Base Meta.
nte 82,81%  al | temprana.
sostenible. 2025
Contar con 13: 07: 07.M13: 13.3: Mejorar la | Programa de “Capacitacién
el25%dela Adoptar Precautelar Reducir la | educacién, la | educacion en P la
poblacién medidas el uso | vulnerabilida | sensibilizacion y la | ambiental en | imizacion 2023
. . . s . Z: 2 2 <
inmersa en urgentes responsable | d al cambio | capacidad humana e | nifios, jovenes y tritamiento d}e, $3.000,00 - S 5| 2027
o o o
procesos de para de los | climatico en | institucional respecto | comunidad  en los  desechos 5%
educacion combatir el recursos funcion de la | de la mitigacion del | general. (lidos”
. . . S solidos”.
ambiental cambio naturales capacidad cambio climatico, la
al 2027. climatico y con un | adaptativa de | adaptacion a ¢él, la
sus entorno 82,98% en el | reduccion de sus
efectos. ambientalme | afio 2023 a | efectos y la alerta
nte 82,81% al | temprana.
sostenible. 2025.
. OE2: 8: 05: 05.M9: 2.3: De aqui a 2030, | Proyecto de
Incentivar el Fomentar . c
ncrementar romover omentar de | Incrementar uplicar a | capacitacion a la
desarrollo de ! t en el 50% P F far de | I . dupl ! pacit !
tividad é la inversion acciones d: el manera el nimero de | productividad poblacién  sobre
actividades i .
. % para crecimient sustentable Escuelas de | agricola y los | iniciativas de | "Fondo para
productivas = desarrollo L. . , .
o O fortalecer el o la Fortalecimie | ingresos de los | economia la  estrategia
comunitarias E < para  los . .
la E L desarrollo sectores g | ecomémico | ‘o produccion nto productores de | popular y | de apoyo a la 2023 Jd o .
., 28 parroquial, . 8 sostenible, Z. | mejorando Productivo alimentos en | solidaria de la | produccion y $30.230,00 - S 5| 2027
preservacion z iﬂ R productivo | 35 [ . . - . o | el e
de la = articulando s en el empleo | O | los niveles | Pecuario pequeia escala, en | parroquia JLT. | al 5%
biodiversidad é las formas de especial el pleno vy de establecidas particular las | (Agroecologia, emprendimie
la 5 organizacion a I;o ecua productivo productivida | de 97 en el | mujeres, los pueblos | ganaderia, nto”
Y ., = econdmica, g P y el trabajo d. afio 2023 a | indigenas, los | ecoturismo,
proteccion del | O , rio y .
ambiente publica, artesanal decente 281 al 2025. | agricultores artesanias,
’ privada, ? para todos. familiares, los | textiles,
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Aiio Aiio de
Base Cumpli
- w, =3 ~
- S| €| S| S| mento
[} (] [} (o]
Linea dela
Base Meta.
mixta, hasta el 0s: 05.M9: ganaderos y los | gastronomia y
popular y | 2027. 8: Fomentar de | Incrementar pescadores, entre | obras de
solidaria; con Promover manera el nimero de | otras cosas mediante | construccion para
el apoyo de el sustentable Escuelas de | un acceso seguro rupos asociados, o,
poy .. .. o guro v erup . “Capacitacion
otras crecimient la Fortalecimie | equitativo a las | comunidades vy a  lideres
instituciones [ produccion nto tierras, a  otros | grupos de interés actores y
publicas econémico mejorando Productivo recursos ¢ insumos | popular). sociales en el 2023 oo .
descentraliza sostenible, los niveles | Pecuario de produccién y a los (ratamiento $3.000,00 - E éﬁ ?> 2027
das del cantén el empleo de establecidas conocimientos, los 5%
L .. .. . adecuado de
y la provincia. pleno vy productivida | de 97 en el | servicios financieros,
. o los desechos
productivo d. afio 2023 a | los mercados y las o
. . del hogar”.
y el trabajo 281 al 2025. oportunidades  para
decente afladir  valor y
para todos obtener empleos no
agricolas.
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Aiio Aiio de
Base Cumpli
- w, =3 ~
- S| €| S| S| mento
Linea | | | 7| © dela
Base Meta.
2.3: De aqui a 2030,
duplicar la
productividad
agricola 'y  los
05.M3: ingresos de  los
Incrementar | productores de
el porcentaje | alimentos en
Fomentar 8: de pequefia escala, en
en el 50% P;omover 05: productores | particular las
acciones de Fomentar de aSOf}ladOS, mujeres, los pueblos
el registrados .
desarrollo . manera indigenas, los
crecimient como i
para  los o sustentable Agricultura agricultores
sectores . la Familiar familiares, los
) o0 economico ') ., . Programa de | . 2023
productivo | 3 . A | produccion Campesina ganaderos y los . Expo-Ferias | $18.000,00 NS
ja) sostenible, Z . Expo Ferias ., — Al &Sl &K 2027
s en | 5 2 | mejorando que s¢ | pescadores, entre Lo Productivas o | | o
. el empleo | O . vinculan a ) Comunitarias. 10%
especial el los niveles | V! otras cosas mediante
pleno 'y d sistemas de
agropecua . e s un acceso seguro y
N productivo ductivid comercializa itati )
rio y y el trabajo productivida | . de | cquitativo a  las
artesanal, decente d. 33,7% en el | tierras, a  otros
hasta el ara todos afio 2023 a | recursos e insumos
2027. p ’ 45,7% al | de producciony a los
2025. conocimientos, los
servicios financieros,
los mercados y las
oportunidades  para
afladir  valor y
obtener empleos no
agricolas.
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JOSE LUIS TAMAYO

Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias
la
preservacion
de la
biodiversidad
y la
proteccion del
ambiente.

GESTION INSTITUCIONAL DIRECTA.

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

OE3:
Fomentar la
actividad
turistica como
alternativa de
desarrollo
econémico
local a largo
plazo en la
parroquia
José Luis
Tamayo.

Ejecutar 5
acciones
para el
fomento
turistico al
2027.

ODS8

8:
Promover
el
crecimient
[
econdomico
sostenible,
el empleo
pleno vy
productivo
y el trabajo
decente
para todos.

OPNDS5

0s:
Fomentar de
manera
sustentable
la
produccion
mejorando
los niveles
de
productivida
d.

05.M12:
Incrementar
la poblacion
con empleo
en las
principales
actividades
turisticas de
533.289 enel
afo 2022 a
550.000 al
2025.

8.9: De aqui a 2030,
elaborar y poner en
practica politicas
encaminadas a
promover un turismo
sostenible que cree
puestos de trabajo y
promueva la cultura
y los  productos
locales.

Programa de
promocion y
operacion
turistica.

"Promocion
Turistica de la
Parroquia”.

$10.500,00

Aiio Aiio de
Base Cumpli
- w, =3 ~
- S| €| S| S| mento
[} (] [} (o]
Linea dela
Base Meta.
2023 Jd ool o
- S| & @ 2027
o o o
10%
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Otro  (casos
excepcionales
).

SOCIO-CULTURAL

GESTION INSTITUCIONAL DIRECTA.

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

OE4:

Promover la
conservacion y
difusion de la

identidad
cultural y
patrimonio
presente en la
parroquia.

Ejecutar 10
eventos
culturales
en la
parroquia al
2027.

ODS4

4:
Educacion
de
Calidad.

OPND2

02:
Impulsar las
capacidades
de la
ciudadania
con
educacion
equitativa e
inclusiva de
calidad y
promoviend
o espacios
de
intercambio
cultural.

02M14:
Incrementar
el naimero de
obras,
proyectos y
producciones
artisticas y
culturales
con
presencia en
espacios
internacional
es,
financiados
con fondos
de fomento
no
reembolsable
de la
convocatoria
de movilidad
internacional
de 109 en el
afio 2023 a
132 al 2025.

4.7: De aqui a 2030,
asegurar que todos

los alumnos
adquieran los
conocimientos

tedricos y practicos
necesarios para
promover el
desarrollo sostenible,
entre otras  cosas
mediante la
educacion para el
desarrollo sostenible
y los estilos de vida
sostenibles, los
derechos humanos, la
igualdad de género,
la promocion de una
cultura de paz y no
violencia, la
ciudadania mundial y
la valoracion de la
diversidad cultural y
la contribucion de la
cultura al desarrollo
sostenible.

Fortalecimiento
de la cultura
tangible e
intangible de la
parroquia.

“Difusion del
arte, cultura a
través de
Festivales

Culturales 'y
Tradiciones".

$28.990,00

Aiio Aiio de
Base Cumpli
- w, =3 [
— g 8| 8| 2| mento
[} (] [} (o]
Linea dela
Base Meta.
2023
X ¥ X
— wl S & 2027
o o o
15%
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Otro  (casos
excepcionales
).

GESTION INSTITUCIONAL DIRECTA.

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

OE4:

Promover la
conservacion y
difusion de la

identidad
cultural y
patrimonio
presente en la
parroquia.

Ejecutar 10
eventos
culturales
en la
parroquia al
2027.

ODS4

4:
Educacion
de
Calidad.

OPND2

02:
Impulsar las
capacidades
de la
ciudadania
con
educacion
equitativa e
inclusiva de
calidad y
promoviend
o espacios
de
intercambio
cultural.

02M14:
Incrementar
el naimero de
obras,
proyectos y
producciones
artisticas y
culturales
con
presencia en
espacios
internacional
es,
financiados
con fondos
de fomento
no
reembolsable
de la
convocatoria
de movilidad
internacional
de 109 en el
afio 2023 a
132 al 2025.

4.7: De aqui a 2030,
asegurar que todos

los alumnos
adquieran los
conocimientos

tedricos y practicos
necesarios para
promover el
desarrollo sostenible,
entre otras  cosas
mediante la
educacion para el
desarrollo sostenible
y los estilos de vida
sostenibles, los
derechos humanos, la
igualdad de género,
la promocion de una
cultura de paz y no
violencia, la
ciudadania mundial y
la valoracion de la
diversidad cultural y
la contribucion de la
cultura al desarrollo
sostenible.

Fortalecimiento
de la cultura
tangible e
intangible de la
parroquia.

“Fortalecimie
nto
recreacional y
deportivo”.

$ 11.355,00

Aiio Aiio de
Base Cumpli
- w, =3 [
— g 8| 8| 2| mento
[} (] [} (o]
Linea dela
Base Meta.
2023
X ¥ X
— wl S & 2027
o o o
10%
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Otro  (casos
excepcionales
).

GESTION INSTITUCIONAL DIRECTA

Gobernabilidad,y Deswrrollo para los Tamayenacs

OES:
Fortalecer el
sistema
parroquial de
proteccion de
derechos de la
personas
vulnerables.

Contar con
el 50% de la
poblacion
vulnerable
con
atencion al
2027.

ODS3

3:
Garantizar
una vida
sana y
promover
el
bienestar
de todos a
cualquier
edad.

OPND1

O1: Mejorar
las
condiciones
de vida de la
poblacion de
forma
integral,
promoviend
o el acceso
equitativo a
salud,
vivienda y
bienestar
social.

O1M2:
Reducir la
tasa de
pobreza por
necesidades
basicas
insatisfechas

del 30,84%
en el afo

2023 al
30,11%  al
2025.

1.3: Implementar a

nivel nacional
sistemas y medidas
apropiados de
proteccion social
para todos, incluidos
niveles minimos, y,
de aqui a 2030, lograr
una amplia cobertura
de las  personas
pobres y vulnerables.

Atencion a
grupos
prioritarios,
Convenio para el
CDI, Adulto
Mayor visitas
domiciliarias,

programas  del
adulto mayor de
la parroquia JLT,
(educacion

nutricional CDI).

“Convenio
con MIESS
para atencion
a grupos
vulnerables”.

$378.102,21

Aiio Aiio de
Base Cumpli
- w, =3 [
— g 8| 8| 2| mento
[} (] [} (o]
Linea dela
Base Meta.
2023 Jd ool e
- SIS S 2027
o o o
25%
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Aiio Aiio de
Base Cumpli
- w, =3 [
— g 8| 8| 2| mento
[} (] [} (o]
Linea dela
Base Meta.
Gestionar O1: Mejorar
< para las O1M2:
Gestionar. = .. .
di ’ 8 alcanzar, condiciones | Reducir la Gestis |
coordinar . estion para e
.. Y & OE6: hasta el de vida de la | tasa de . . 'p
administrar o R ., 11.1 De aqui a 2030, | mejoramiento de .
.. Gestionar la | 2027, una poblacién de | pobreza por . “Mejoras en
los servicios — ., 11: R asegurar el acceso de | la calidad de .,
. < prestacion de | cobertura . forma necesidades la prestacion
plblicos que Z .. Ciudades y . L. todas las personas a | agua, ..
o servicios del 80% el | — . — | integral, basicas .. .. . de  servicios 2023
le sean ) . L. — Comunida o) , . R viviendas y servicios | alcantarillado L. $108.000,00 NENES
= basicos de | servicio de | R Z | promoviend | insatisfechas . L basicos y - & &l & 2027
delegados o 2 2 | des s basicos adecuados, | sanitario, planta . | | o
. = agua potable, | agua o . O | o el acceso | del 30,84% . . saneamiento 0%
descentralizad = . Sostenible . - seguros y asequibles | de tratamiento de .
2] alcantarillado potable, equitativo a | en el aflo . . . ambiental de
0s por otros Z . . S. y mejorar los barrios | aguas servidas y .y
. y saneamiento | alcantarill salud, 2023 al . . . la parroquia”.
niveles de Z . .. marginales. servicio sanitario
obiermno: Q ambiental. ado y vivienda y | 30,11% al en eeneral
& ’ S saneamient bienestar 2025. g
m .
G} 0 social.
ambiental.
Planificar O1: Mejorar | O1M2:
an 1 : 11.1 De aqui a 2030,
construir 'y OE7: las Reducir la .
> 11: .. asegurar el acceso de | Estudios Y . .
mantener la < Incrementar A K condiciones tasa de L Estudios
. z Z < X ., Mejorar en Ciudades y . todas las personas a | disefios para la L
infraestructu | 5 O &f la  inversién, — . — | devidadela | pobreza por . .. ., para el disefio 2023
. =0 O el 50% los | — Comunida o) ., i viviendas y servicios | creacion e ., NS
ra fisica, los | = g los . Q Z | poblacion de | necesidades L. . ., y creacién de $12.000,00 - Al & & 2027
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Tabla 85 Distributivo - Proyectos de Desarrollo para el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo

4 Tratamiento de los desechos sdlidos",

ECONOMICO-PRODUCTIVO

onvenio con MIESS para atencion a grupos vulnerables™ S 378.102,21
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" $ 41844721
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD |
1 “Prestacién de servicios bésicos v saneamiento ambiental”. P8 _108.000,00
2

174.538,68
536.621,29

S 750.414,98
$1.851.213,48 |

| TOTAL PDOT

I N 5 5/.000,00
ECONOMICO-PRODUCTIVO S 61.730,00

$ 41844701
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD 5 536.621,29
POLITCO INSTITUCIONAL S 750.414,98

§  1.851.213,48

Proyectos de Desarrollo PDOT

g5 750.414,98
‘g’ 4 536.621,29
ch 3
e 2 561}
© 1 e | | | | | | |
$-  $100.000:$100.000$800.000$€00.0005E00.000$E00.0005700.0005E00.000,00
Distribucion
ml E2 m3 md m5
Distribucion
= BIOFISICO
« ECONOMICO-PRODUCTIVO ’,

= SOCIO-CULTURAL

= ASENTAMIENTOS
HUMANGS ¥ MOVILIDAD

-y

» POLITCO INSTITUCIOMAL
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[3.2.4] Modelo territorial deseado.

Conforme los lineamientos de la Secretaria Nacional de Planificacion y la normativa vigente,
el modelo territorial deseado de la parroquia rural de José Luis Tamayo se fundamenta en
funcion de los lineamientos estratégicos determinados en el PDOT. Es un modelo de
ordenamiento del territorio que combina variables ambientales, productivas y sociales; en
funcion de las potencialidades del territorio identificadas en todos los componentes, se definen
los posibles usos del suelo y las actividades que garanticen la sustentabilidad ambiental, la
rentabilidad y sostenibilidad de las actividades productivas, necesarias para el desarrollo local.

Este modelo territorial deseado determina la distribucion optima del territorio que permiten
articular la conservacion de sus recursos naturales y la produccion sustentable.

Es asi, el uso de estas areas es compatible para la implementacion de programas de
conservacion de recursos naturales y de turismo.

Sin embargo, el territorio no presenta condiciones agricolas para su aprovechamiento
sustentable, pero si presenta pocos espacios para implementar infraestructura social y
productiva como vialidad, comercio y turismo.

A continuacidn, una sintesis grafica que representa el MTD.
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Seccion IV: FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION.

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de
solventar los problemas y desafios identificados en el componente de Diagnostico y alcanzar
los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente
de propuesta (SENPLADES).

A continuacion, se resumen las etapas de esta fase.

e  Insercion estratégica territorial
Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD en relacion a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte
de otros actores (asociaciones, academia, ONG, OSC, otros).
e  Formas de gestion (articulacion para la gestion)
IDefinicion de mecanismos de articulacion para la ejecucion de programas, planes y proyectos.
. Estrategias transversales
IPropuesta de estrategias de enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico, combate a desnutricion crénica infantil.
. Seguimiento y evaluacion
IDefinicion de estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas a la planificacién nacional.

El siguiente flujo evidencia las relaciones de las secciones de los componentes anteriores con
el componente de modelo de gestion.

Flujo de relacionamiento Fase de Propuesta — Modelo de gestion.

Lﬂ’g'”’kz" 5 Objetivos de
Vision =
desarrollo
Mediano plazo e o = Plan Modelo
Andisis Bl Objcivosde B oy, S Mefs/ B . programa IS8 Territorial
funcional gestion | Indicador = Proyecto Deseado

Gestion institucional ——

| Insercion estratégica Formas de gestion y Mecanismos de
terntorial financiamiento participacion

Ejes transversales

Ejes transversales | Participacion ciudadana

Ejecucion PDOT

{ o
=1
=
w
(03]
(=)]
@
=]
=}
@
=]
o
=

[4.1] Insercidn estratégica territorial

Este paso se alimenta de la informacion obtenida durante el mapeo de actores de la fase previa,
del diagnostico y andlisis estratégico realizado. Se busca conocer todas las iniciativas publicas,
privadas y comunitarias que se desarrollan en el territorio, alineadas con el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente, para generar interacciones que permitan
incrementar los efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad. A través de
este conocimiento, se podra definir también la articulacién que puede tener el gobierno
provincial en estas iniciativas, desde el ambito de su competencia y sus funciones, con el
objetivo de contribuir al desarrollo sostenible y al bienestar de la poblacion de la parroquia y
de la provincia.
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Tabla 86 Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa Objetivo de Articulacion Mecanismo de Articulacién
Programa de Patrimonio Natural. Conservar la biodiversidad y reforestar zonas | Convenios, acuerdos, mesa técnica de
degradas en la parroquia José Luis Tamayo. cooperacion internacional, mesa técnica de

articulacion para la planificacion territorial de la
provincia de Santa Elena.

Programa de Educacion Ambiental. | Concientizacion y Sensibilizacion Ambiental | Convenios, acuerdos, mesa técnica de
en la Parroquia José Luis Tamayo. cooperacién internacional, mesa técnica de
articulacion para la planificacion territorial de la
provincia de Santa Elena.

Programa de Calidad Ambiental. Cumplir con la legislacion ambiental | Mesa técnica de articulacion para la planificacion
mediante procesos de regulacion ambiental | territorial de la provincia de Santa Elena.

para las actividades a ejecutarse por el
GADPR de José Luis Tamayo.

Programa de Gestion de Riesgos. Coordinar con los distintos niveles de | Comité de operaciones de emergencia tanto del
gobierno la atencidbn a emergencias, | Canton Salinas como de la Prefectura de Santa

minimizando sus impactos negativos y | Elena.
brindar apoyo a los sectores afectados.

Programa de Mantenimiento vial | Mantener la red vial en buen estado. Convenios, Acuerdos, Mesa técnica de
parroquial rural. articulacion para la planificacion territorial de la
provincia de Santa Elena. Municipio de Salinas y
Prefectura de Santa Elena.

Programa de Atencion a los grupos | Mejorar la calidad de vida de los grupos | Convenios, Acuerdos, Mesa técnica de
prioritarios. prioritarios en coordinacion con los diferentes | articulacion para la planificacion territorial de la
niveles de gobierno. provincia de Santa Elena.

Programa de Desarrollo Productivo. | Fomentar la producciéon local y el | Convenios, Acuerdos, Mesa técnica de
emprendimiento produccion, Mesa de la papa china, Mesa de
turismo, Mesa técnica de articulacion para la
planificacion territorial de la provincia de Santa

Elena.

Programa de Riego y Drenaje. Recuperar las tierras con  vocacion | Convenios, acuerdos, mesa técnica de
productivas que se encuentran en zonas con | produccién, Mesa técnica de articulacion para la
problemas de limites. planificacion territorial de la provincia de Santa

Elena.

Programa de Gestion institucional. Mejorar la efectividad de la gestion | Unidad de Planificacion del GADPR de José Luis
institucional. Tamayo.

[4.2] Formas de gestion - articulacion para la gestion

Segun SENPLADES®, esta parte describe la consecucién de las aspiraciones del GAD,
orientadas al cumplimiento del PDOT y del PND; implica esfuerzos mancomunados con
diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion,
logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de gestion (mancomunidades,
consorcios, convenios de delegacion, entre otros).

Para el desarrollo de este apartado se debera considerar como actores estratégicos a: academia,
instituciones publicas descentralizadas, instituciones publicas desconcentradas, sector privado,
ONG, organizaciones de la sociedad civil, cooperacion internacional (multilaterales), banca
publica. Se proponen las siguientes matrices para sistematizar esta informacion:

Guia para la formulacion del PDOT, Secretaria Nacional de Planificacion 2023.
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Tabla 87 Formas de gestion nivel provincial y cantonal.

Programa Actor Involucrado | Interés ;Por qué, | Acciones Especificas | Forma de gestion Unidad
para qué? del GAD responsable
Programa de Ministerio del | Conservar la | Diseflar y ejecutar | Convenios, acuerdos, | Unidad
Patrimonio Ambiente, ONG, | biodiversidad y | campafias de | mesa técnica de | Técnica de
Natural. GADs, Sociedad | reforestar  zonas | reforestacion con | cooperacion Gestion
civil, degradadas en la | especies nativas. internacional. Ambiental del
Nacionalidades, parroquia José GADPR  de
Asociaciones, Luis Tamayo. Implementar José Luis
Academia. programas de Tamayo.

capacitacion para las
comunidades sobre la
conservacion de areas
protegidas.

Desarrollar un plan de
monitoreo  para el
manejo sostenible de la
biodiversidad local.

Programa de | Ministerio del | Concientizacién y | Realizar talleres | Convenios, acuerdos, | Unidad
Educacion Ambiente, sensibilizacion educativos en escuelas | consejo consultivo local | Técnica de
Ambiental. Academia, ambiental en la | y comunidades sobre | de educacion ambiental. | Gestion
Comunidades, provincia de Santa | reciclaje y cuidado del Ambiental del
Poblacion. Elena. agua. GADPR  de
José Luis
Crear una red de Tamayo.
educadores
ambientales
voluntarios.
Organizar ferias
ambientales que
promuevan  practicas
sostenibles.
Programa de Ministerio del | Cumplir con la | Disefar estudios de | Mesa técnica de | Unidad
Calidad Ambiente, Agencia | legislacion impacto ambiental para | articulacion para la | Técnica de
Ambiental. de Regulacién y | ambiental nuevas obras. planificacion territorial | Gestion
Control de Energia | mediante procesos de la provincia de Santa | Ambiental del
y Recursos | de regulacion | Supervisar el | Elena. GADPR  de
Naturales No | ambiental para las | cumplimiento de José Luis
Renovables. actividades normas ambientales en Tamayo.

ejecutadas por el | proyectos locales.
GADPR de José

Luis Tamayo. Gestionar la obtencién
de certificaciones
ambientales.
Programa de | Secretaria Nacional | Coordinar con los | Elaborar planes de | Convenios, acuerdos, | Unidad
Gestiéon de | de Gestion  de | distintos niveles de | contingencia y | mesa técnica de | Técnica de
Riesgos. Riesgos,  GADs, | gobierno la | simulacros. articulacion para la | Gestion
poblacion. atencion a planificacion territorial. | Ambiental del
emergencias, Implementar un GADPR  de
minimizando sus | sistema de  alerta José Luis
impactos temprana comunitaria. Tamayo.
negativos y brindar
apoyo a los | Capacitar a la
sectores afectados. | poblacion en gestion de
riesgos.
Programa de Ministerio de | Mantener la red | Ejecutar proyectos de | Convenios, Acuerdos, | Unidad de
Mantenimiento | Transporte y Obras | vial en  buen | rehabilitacion y | Mesa técnica de | Planificacion
Publicas, GADs | estado. articulacion para la | del GADPR de

vial parroquial

rural. Cantonal y planificacion territorial | José Luis

Provincial. de la provincia de Santa | Tamayo.
Elena.
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mantenimiento de
caminos rurales.
Gestionar recursos para
la  construcciéon de
infraestructura vial.
Monitorear el estado de
las vias
periddicamente.
Programa de | MIES, MSP, ONG, | Mejorar la calidad | Implementar Convenios, Acuerdos, | Unidad de
Atencidon a los | Ministerio del | de vida de los | programas de | Mesa técnica de | Accién Social
grupos Ambiente, grupos prioritarios | asistencia social y | articulacion para la | del GADPR de
prioritarios. Organizaciones en coordinacién | alimentaria. planificacion territorial | José Luis
sociales. con los diferentes de la provincia de Santa | Tamayo.
niveles de | Disenar proyectos de | Elena.
gobierno. inclusiéon laboral para
personas con
discapacidad.
Crear espacios seguros
para nifios, mujeres y
adultos mayores.
Programa de | MAGAP, Fomentar la | Apoyar la creacion de | Convenios, Acuerdos, | Unidad de
Desarrollo MINTUR, produccion local y | microempresas y | Mesa técnica de | Planificacion
Productivo. AGROCALIDAD, el emprendimientos. produccion. Mesa de | del GADPR de
MIPRO. emprendimiento. Establecer mercados | turismo, Mesa técnica | José Luis
Asociaciones, locales para | de articulacion para la | Tamayo.
Academia, ONGs, productores de la | planificacion territorial
Camara de parroquia. de la provincia de Santa
Turismo, Elena.
emprendedores, Ofrecer  capacitacion
MIES. GAD en innovacion
Provincial de Santa productiva y
Elena. marketing.
Programa de MAGAP, Recuperar las | Construir y rehabilitar | Convenios, Acuerdos, | Unidad de
Riego y AGROCALIDAD, tierras con | sistemas de riego | Mesa técnica de | Planificacion
Drenaje. MIPRO vocacion comunitario. produccion, Mesa | del GADPR de
Asociaciones, productivas que se técnica de articulacion | José Luis
Academia, ONGs, | encuentran en | Gestionar proyectos de | para la planificacion | Tamayo.
GAD Municipal de | zonas de conflicto | drenaje para evitar | territorial de la
Salinas, GAD | limitrofe. inundaciones. provincia de  Santa
Provincial de Santa Elena.
Elena. Capacitar a los
agricultores en técnicas
de riego eficiente.
Programa de Todas las | Mejorar la | Implementar un | Actas, Comit¢ de la | Todas las
Gestidn dependencias  del | efectividad de la | sistema de evaluacion | gestion de la calidad. dependencias
institucional. GADPR de José | gestion de desempeiio del GADPR de
Luis Tamayo. institucional. institucional. José Luis
Tamayo.
Digitalizar los procesos
administrativos.
Capacitar al personal
en gestion publica y
liderazgo.
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Programa de | Otras entidades | Mejorar la | Firmar convenios | Convenios, Acuerdos, | Todas las
Gestion gubernamentales, efectividad de la | interinstitucionales Mesa técnica de | dependencias
interinstitucional | Academia, ONGs. gestion para proyectos | articulacion para la | del GADPR de
interinstitucional. especificos. planificacion territorial | José Luis

de la provincia de Santa | Tamayo.
Participar en redes y | Elena.
plataformas de
cooperacion.

Coordinar con
entidades  nacionales
para optimizar
recursos.

[4.3] Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT de la Parroquia José Luis Tamayo debe considerar la
incorporacion de cuatro temas o ejes transversales establecidos en la Constitucion:

» Igualdad de derechos para todas las personas: Garantizar que todas las acciones y politicas
promuevan la igualdad de oportunidades y derechos, sin discriminacion.

El GAD Parroquial de JLT ha definido estrategias de articulacion y coordinacion que permitan
abordar de manera efectiva los ejes de la Agenda Nacional para la Igualdad, en el marco de los
programas o proyectos priorizados.

»  Proteccion frente a riesgos y desastres: Implementar medidas de prevencion y gestion de
riesgos para proteger a la poblacion y el territorio de desastres naturales o provocados por el
hombre.

El GAD parroquial de JLT ha orientado sus estrategias en funcion de acciones alineadas a
instrumentos internacionales, en donde los programas y proyectos se encuentran orientadas a
la situacion actual de la parroquia de tal manera que nos permita prevenir riesgos y desastres
en el territorio.

*  Adopcion de medidas firente al cambio climatico: Desarrollar politicas y acciones que
contribuyan a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion de sus efectos.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico es consecuente con lo establecido en los
instrumentos politicos y normativos vigentes, incluyendo, entre otros: la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008); los objetivos, programas y proyectos son construidos y
enfocados a recudir el cambio climatico.

»  Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil: Implementar
programas y politicas dirigidas a mejorar la nutricion y la salud de los nifios y nifias, reduciendo
asi la desnutricion crénica infantil.

La DCI es uno de los mayores problemas de salud publica en el pais, y requiere una atencion
inmediata. La desnutricion cronica es un problema grave que afecta a nifios pequefios y tiene
consecuencias de por vida. Por ello, es un desafio global que abarca a los gobiernos autobnomos
descentralizados, organizaciones, empresas publicas y privadas, comunidad y particulares. Para

combatirla debemos entender la definicion de esta enfermedad, sus causas y las consecuencias
que tiene a corto y largo plazo.

Pagina | 290



\
J
P

GAD PARROQUIAL RURAL DE

JOSE LUIS TAMAYO

Gobomabitidady Desarrollo para los Tamagyenses

M L
9,
HFE

o
%

[4.4] Estrategias de seguimiento y evaluacion.

Los gobiernos auténomos descentralizados definiran su estrategia para el seguimiento y
evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de conformidad con las
directrices y lineamientos emitidos por el ente rector de la planificacion y aprobados por el
Consejo Nacional de Planificaciéon (SENPLADES).

Segun lo descrito en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 227
establece “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”

La Secretaria Nacional de Planificacion en su Guia para la Formulacion/Actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2023-2027), sefiala como un punto clave la
identificacion de Estrategias para el Seguimiento y Evaluacion del PDOT en la etapa de
Modelo de Gestion.

Con estos antecedentes, la propuesta técnica hace referencia a la implementacion de un Sistema
de Evaluacion de Culminacion del PDOT a través de la aplicacion de los cinco criterios de
evaluacion.

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion deberdn ser presentados a la maxima
instancia de participacion ciudadana que el gobierno local considere pertinente, de
conformidad con el Art. 266 del Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, que incluira a los actores internos y externos.

Seguimiento trimestral al cumplimiento de metas de resultado del PDOT:

Seguimiento trimestral al cumplimiento de metas de resultado del PDOT, recopilaciéon y
analisis de la informacidn general, realizar el andlisis interno institucional, el andlisis externo
del GAD, el andlisis de cumplimiento de metas, el analisis de la variacion del indicador de
acuerdo a la implementacion de los proyectos, conclusiones, recomendaciones y plan de
accion.

Evaluacion anual al camplimiento de metas de resultado del PDOT:

Evaluacion anual al cumplimiento de metas de resultado del PDOT, recopilacion y analisis de
la informacion general, realizar el andlisis interno institucional, el andlisis externo del GAD, el
andlisis de cumplimiento de metas, el analisis de la variacion del indicador de acuerdo a la
implementacion de los proyectos, conclusiones, recomendaciones y plan de accion.

o Fase de Elaboracion y Presentacion del Informe

Seguimiento trimestral al cumplimiento de metas de resultado del PDOT:
o Elaboracién de informe
o Presentacion de informe

o Dar a conocer al Consejo de Planificacion del GAD los informes de seguimiento trimestral del
PDOT

Evaluacion anual al cumplimiento de metas de resultado del PDOT:

o [Elaboracion de informe
o Presentacion de informe

o Dar a conocer al Consejo de Planificacion del GAD el informe de evaluacion anual del PDOT
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o Daraconocer al Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social el informe de evaluacion
anual del PDOT

Se presenta en la Rendicion de Cuentas Anual del GAD la informacion necesaria para el calculo
de las metas y la verificacion eficiente de su cumplimiento es la correspondiente a: avance
fisico y presupuestaria de los programas y/o proyecto generados en los informes de seguimiento
y evaluacion del POA institucional, cumpliendo asi con lo establecido en las Directrices para
la elaboracion del Informe de Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDOT, de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

El Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial debera contener, al menos, los siguientes elementos:

I. Fase de seguimiento a la ejecucion del PDOT:

o Seguimiento al Cumplimiento de Metas, que incluye un breve analisis del valor alcanzado en
el afio.

o Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos ejecutados en el ejercicio
fiscal de analisis.

o Analisis de la contribucion en términos monetarios al cumplimiento de los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

II. Fase de evaluacion al cumplimiento de las metas del PDOT:
o Programacion.
o Disefio.
o Ejecucion.

III. Conclusiones y Recomendaciones:

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre el
valor programado como meta para un afo (t) y el valor real del indicador alcanzado en dicho
afio, en funcion de la tendencia del indicador y su linea base.

Para identificar el grado de cumplimiento de las metas planteadas en los PDOT se deberan
seguir los siguientes procedimientos:

Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas.

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes formulas,
dependiendo de la tendencia del indicador:

E 5 Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
Meta Alcanzada LB—Meta Alcanzada
PCM = ————"100 PCM = *100
Meta Planificada LB—Meta Planificada

Donde:

PCM: Porcentaje de cumplimiento de metas

LB: Linea Base

Cilculo del porcentaje de cumplimiento de la meta
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