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1. INTRODUCCION

1.1 Caracterizacién General.
1.1.1 Breve Resena Historica.

La parroquia Zapotal del canton Ventanas fue creada el 12 de octubre de 1852, sin
embargo, en el afio 1833, ya figuraba como parroquia rural. En ese afio, el llustre
Concejo Municipal de Quito nombr6 al sefior Lorenzo Sarrasca como Teniente Politico

de Zapotal, lo que indica su reconocimiento y organizaciéon administrativa temprana.

A lo largo de su historia, Zapotal ha sido parte de diferentes jurisdicciones

administrativas:

Quito: Inicialmente, la parroquia pertenecia a Quito, reflejando su importancia y

conexion con la capital del pais en sus primeros afios.

Pujili: Posteriormente, pasé a formar parte de Puijili, una region conocida por su

diversidad cultural y agricola.

Latacunga: Zapotal también estuvo bajo la administracién de Latacunga, una ciudad
con una rica historia colonial y una significativa influencia en la region central del

Ecuador.

Puebloviejo: Antes de convertirse en parte del cantdn Ventanas, la parroquia
pertenecié a Puebloviejo, otro importante centro administrativo de la provincia de Los

Rios.

Entre las familias fundadoras de San Jacinto de Macahua, y posteriormente Zapotal, se
encontraban las familias Boza, Jiménez y Boza-Jiménez. Posteriormente, llegaron las
familias Nufez y Fernandez, quienes dinamizaron el pueblo. Figuras importantes como
el Chino Jime y Simén Ruiz poseian almacenes de ropa, mientras que el sefior Campos
y Luis Landivar tenian boticas y eran duefios de piladoras. Ademas, existian
supermercados en la zona. Luis Landivar compré la hacienda La Maria y la renombro
La Muiieca. Posteriormente, otras personas importantes que se asentaron en Zapotal
fueron Feliciano Castafieda y Rafael Diaz, contribuyendo al crecimiento y desarrollo de

la parroquia.

El 26 de agosto de 1913, el sefior Miguel Jiménez Andrade concedié un poder especial
a favor de Gilberto Valero. Poco después, el 2 de septiembre de 1913, el mismo sefior

Pagina

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228




PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS
Jiménez dono terrenos al Municipio de Puebloviejo para que fuesen repartidos entre las
personas que quisieran establecerse en Zapotal. Esta accion facilitd el asentamiento y
desarrollo de la parroquia, permitiendo que mas personas se unieran a la comunidad y

contribuyeran a su crecimiento.

Por este poblado pasaron los ejércitos patriotas, primero en las guerras de la
independencia y después durante las invasiones peruanas en 1829, 1858 y 1860,
sirviendo en estas ocasiones como cuartel militar. En ese entonces, el poblado no
estaba ubicado en el lugar que se encuentra actualmente, sino en el sitio conocido como

La Palma.

Desde sus primeros dias, la economia de Zapotal ha estado fuertemente ligada a la
agricultura. La region es conocida por sus fértiles tierras, adecuadas para el cultivo de
maiz, arroz, cacao Y frutas tropicales. Estos productos no solo han sido fundamentales
para la economia local, sino que también han contribuido al desarrollo econémico de la

region circundante.

1.1.2 Localizacion y limites
Tabla 1. Parroquia Zapotal: localizacion

‘ Latitud 1.2956° S
Longitud 79.4647° O

Elaboracién: Equipo Consultor.

Tabla2. PARROQUIA ZAPOTAL: limites

Limite Descripcion

Norte Limita con San Carlos y Quinsaloma

Sur Limita con la parroquia Urbana Ventanas y Chacarita
Este Limita con el cantén Las Naves

Oeste Limita con el cantén Mocache.

Fuente: CONALIS 2019

Elaboracién: Equipo Consultor, 2024.
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1.1.3 Delimitacion geografica y superficie

La parroquia Zapotal esta situada en el cantdén Ventanas, dentro de la provincia de Los

Rios, Ecuador. A continuacion se detallan los limites geograficos de la parroquia:

Norte: Limita con la parroquia urbana de Ventanas, la cabecera cantonal del canton
Ventanas.

Sur: Limita con la parroquia Chacarita, perteneciente también al canton Ventanas.
Este: Limita con la parroquia Ricaurte, del cantén Urdaneta.
Oeste: Limita con la parroquia Zapotal Nuevo, del cantén Mocache.

La parroquia Zapotal, con una superficie aproximada de 246 kmz, esta bien delimitada
dentro del cantén Ventanas, provincia de Los Rios. Sus limites geograficos la conectan
con otras parroquias y cantones, facilitando una integracion regional que es esencial

para su desarrollo socioecondémico.

De acuerdo con el Censo Ecuador 2022, Zapotal cuenta con una poblacién de 18.368
habitantes, y cuenta con 5 barrios en la cabecera, y 53 recintos los cuales son los

siguientes:

Tabla.3. DIVISION POR RECINTOS DE LA PARROQUIA ZAPOTAL

DIVISION POR RECINTOS DE LA PARROQUIA

ZAPOTAL

Aguas Frias

Agua Blanca
Carbo malo
Barranco Colorado
Bellavista

Calabi

Chojampe

El cristal

El Guabito

O 00 N o g b~ W NP

[
o

El Progreso

=
[N

Estero Lindo
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12 El Guineo

13 El Laurel

14 El Moral

15 Flor de Los Rios
16 Fraternidad

17 Guaruma

18 Guineo adentro
19 La América

20 La democracia
21 La Familia

22 La Maria

23 La Reveza

24 La Union

25 Las Blancas

26 La Yuca (La Unién de Pasaje)
27 Las Oyitas

28 Lechugal de Ventanas
29 Lechugalito

30 Lechugal de Arriba
31 Las Palmas

32 Lomas de Capilla
33 Los Amarillos

34 Los Canales

35 Mococha

36 Mina de Piedra
37 Narcisa de Jesus
38 Pasaje A

39 Pechiche

40 Primavera

41 Pueblo Nuevo

42 Puerto Romero
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43 San Antonio

44 San Eduardo
45 San francisco
46 San Gerardo
47 San Luis de Zapotal
48 San Rafael 1y I
49 San Vicente

50 Simon Bolivar
51 Tarira

52 Yuyumbi

53 Zapotal nuevo

Mapa 1. Zapotal: division politica administrativa.

Quinsaloma

LEYENDA

Fuente : Actualizacion, ajuste y alineacion del PDOT 2020-2024

Elaboracién: Equipo consultor.
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1.1.4 Poblacién y densidad

Tabla 4. Densidad de Poblacién

B ) Densidad bruta
Afo Poblacion Area (km2)
(hab./km?2)
2022 18368 246 75
2010 21.679 289 56,47
2001 19.133 289 45,39

Fuente: INEC Censo 2022
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

1.1.5 Caracterizacion histoérica, social, cultural y econémica.
La parroquia Zapotal, perteneciente al cantdon Ventanas en la provincia de Los Rios,

Ecuador, tiene una rica historia y tradiciones culturales que se remontan a las primeras
poblaciones indigenas de la regibn. Una de las tradiciones histéricas mas
frecuentemente utilizadas y que ha perdurado a lo largo del tiempo es la agricultura, en

particular el cultivo de maiz, arroz, cacao y banano.

En el canton Ventanas se encuentra el humedal Abras de Mantequilla, donde se
depositan los deshielos del glaciar lliniza, ademas es un lugar de refugio para aves

migratorias, sin embargo este humedal no llega hasta la parroquia rural de Zapotal.

La parroquia Zapotal, es paso directo hacia el canton Las Naves de la provincia de
Bolivar, por tal razén, es considerada como canal de comercializacién de la produccién

agropecuaria, de igual forma como destino a los atractivos turisticos.

Sus pobladores estan orgullosos de sus grandes producciones de cultivos de maiz,
cacao y banano, café, entre otros. Al paso del visitante se puede observar ademas como
la ciudad se llena de comercios mediante tiendas, ferreterias y micro mercados, que les
dan vida a sus calles. Su gente mantiene en la actualidad labores con tradicion
arraigada, siendo la predominante las labores de agricultura, pesca, entre otros.

En sus paisajes naturales encontramos dos rios que adornan las riberas y sus campifias,
como son Rio Zapotal: y rio Ventanas, orgullo del ecosistema que ha sido fuente de

riqueza para el hombre de campo.
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La amabilidad y la humildad de la gente son los principales valores que hacen de sus
celebraciones algo Unico: Carnaval de la parroquia Zapotal, Fiestas de los recintos, Las
fiestas tradicionales son del 1 al 12 de octubre, con una duracion de 12 dias, mientras
que las fiestas patronales se realizan en honor a San Rafael el 24 de octubre. Por ser
una parroquia con una diversidad cultural y racial, la gastronomia del sector es variada
y va desde los platos preparados con gallinas criollas de campo, la exquisita fritada
hasta los platos de hornado de chancho, también en las festividades de Carnaval, se

degustan los exquisitos Chiguiles y la Chicha de Jora.

La principal rama de actividad que mantiene a la poblacion activa en Zapotal es la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca seguida del comercio al por mayor y menor.
La parroquia, es un pequefio centro comercial en el cual converge la produccion de la
provincia interandinas de Bolivar, para realizar el intercambio comercial con los

productos de la Costa como el arroz, la yuca, platano, naranjas, entre otros.

Tiene varias potencialidades de desarrollo turistico, las cuales no han sido explotadas
de forma adecuada. Entre los principales atractivos turisticos estan: Rios y Cascadas,

Rutas de Senderismo, Agroturismo, Fiestas y Eventos Culturales, Mercados Local

1.1.6 Sistema Fisico Ambiental

1.1.6.1 Recursos Naturales no Renovables
Son aquellos que una vez explotados, se agotan y no pueden regenerarse 0 cuyo ritmo

de reposicibn es mucho mas lento que el de su consumo. Los principales son:
combustibles fésiles (carbdn, hidrocarburos), Gas Natural, recursos mineros (metalicos,

piedras preciosas, minerales radioactivos, materiales aridos y pétreos).

1.1.6.2 Recursos Hidrocarburiferos.
La parroquia Zapotal, no es parte de los bloques de infraestructura petrolera y

de gas natural existentes ni esta identificado como parte de los territorios que
constituyen los bloques de reservas de hidrocarburos del Ecuador. Los que se ubican
en la Amazonia Ecuatoriana y en las areas costeras y maritimas de la provincia de
Guayas y El Oro (MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, 2017)

En lo referente a hidrocarburos, en el cantén existe actividad de comercializacion

y consumo de combustibles, se cuenta con dos surtidoras de combustible.
Tabla5. Consumo de combustible de la parroquia Zapotal -2023

GASOLINA EXTRA GASOLINA SUPER DIESEL PREMIUM
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AREA DE Poblacion Volumen Intensidad Volumen Intensidad Volumen Intensidad

ESTUDIO (Millones (Galones  (Millones (Galones (Millones (Galones
de / de / de /
Galones Habitante) Galones Habitante) Galones Habitante)
por afio) por ano) por afo)

PROV. 44,91 48,06 1,01 1,06 50,63 54,11

LOS RIOS 898.652

VENTAS EN 115,34 4,52 94,69

MILLONES DE U.S.D.

ZAPOTAL 18.368 0,99 1,06 0,02 0,02 1,11 1,19

VENTAS EN 2,53 0,10 2,08

MILLONES DE U.S.D.
Fuente: ASOCIACION HIDROCARBURIFICA DEL ECUADOR EL PETROLEO EN CIFRAS 2022

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

El consumo de combustible en la parroquia Zapotal, en el afio 2023, resultado
de la sumatoria de los diversos combustibles comercializados, es: Volumen: 2,27

millones de galones. Valor de venta: 4,71 millones de dolares.

1.1.6.3 Minerales metélicos:
La parroquia Zapotal, no estd en la zona de influencia directa de los proyectos de mineria

metalica mas importantes del Pais; sin embargo, se encuentra en una zona estratégica
por su cercania al cantdn Las naves, y a la futura mina EI Domo, del Proyecto

Curipamba.

1.1.6.4 Aridos y pétreos
Zapotal se caracteriza por su formacion geolégica de origen volcanico mesozoico, esta

ubicada en la llanura pie montana cercana a la cordillera occidental de los Andes entre
las provincias de Bolivar y Cotopaxi. sus recursos minerales son principalmente aridos
y pétreos especialmente en las zonas de las riberas y causes de los rios, por lo que
existe actividad de explotacion artesanal no formal y concesiones mineras de libre
aprovechamiento, que permiten la provision de materiales de construccién para el

cantén y su area de influencia.

La descripcion que proporcionas de las unidades geomorfologicas al este de la
parroquia Zapotal, en los sectores de San Francisco, El Guabito, El Pasaje, San Jacinto
y El Vijao, resalta las caracteristicas geograficas y geomorfoldgicas especificas de esta
region. A continuacion, se presenta un analisis detallado de estas caracteristicas y sus
implicaciones:
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1.1.7 Caracteristicas Geomorfoldgicas

Relieves con Pendientes Fuertes:

Pendientes de 40-70%: Estas pendientes indican un terreno bastante empinado, lo que
puede presentar desafios para la agricultura y la construccion, pero también puede

ofrecer oportunidades para el cultivo en terrazas.

Desniveles Relativos de Mas de 300 m: La presencia de grandes desniveles sugiere

la existencia de colinas y montafias, con variaciones significativas en la altitud.
Cimas Redondeadas y Agudas:

Las cimas redondeadas pueden ser indicativas de procesos erosivos a largo plazo,
mientras que las cimas agudas podrian sefalar areas de reciente actividad tectonica o

erosion diferencial.
Vertientes Rectilineas e Irregulares:

Rectilineas: Vertientes que siguen lineas mas o menos rectas pueden estar asociadas

a estructuras geologicas como fallas.

Irregulares: Vertientes con formas irregulares suelen ser el resultado de la erosién y la

presencia de diferentes tipos de roca con distintas resistencias.
Cobertura Vegetal:

Cultivos Semipermanentes: La presencia de cultivos semipermanentes sugiere que
los agricultores han adaptado sus practicas para manejar el terreno inclinado,

posiblemente mediante técnicas de cultivo en terrazas o sistemas agroforestales.

1.1.8 Minas y areas de explotacion de aridos y pétreos

El GADPRZ, a la presente fecha no cuenta con concesiones propias de libre
aprovechamiento, debido a que no es competencia. Sin embargo encontramos las

siguientes minas
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Tabla 6.

NO

Tabla 7.

NO

Tabla 8.

NO

Tabla 9.

NO

Mina de aridos y pétreos 1

MINA GLADYS MAGALY ARAUJO ORDONEZ

TIPO DE MATERIAL: PIEDRA DE RIO
Cddigo catastral: 790614

ESTE NORTE
X=678034.4447 Y=9849816.9931

Mina de aridos y pétreos 2
MINA: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON VENTANAS
TIPO DE MATERIAL: MATERIAL GRUESO
Caédigo catastral: 70000680 LIBRE APROVECHAMIENTO
ESTE NORTE
X=677385.8066 Y=9852618.7091

Mina de aridos y pétreos 3

CANTERA CHANG

TIPO DE MATERIAL: PIEDRA DE RIO
Cddigo catastral: 791081

ESTE NORTE
X=676449.4310 Y=9850908.1043

Mina de aridos y pétreos 4

MINA ZAPOTAL, TITULAR: GOBIERNO PROVINCIAL DE
LOS RIOS

LIBRE APROVECHAMIENTO

Cddigo catastral: 70002537

ESTE NORTE

X=678719.7689 Y=9849598.9322
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Tabla 10. Mina de &ridos y pétreos 5

N° CANTERA CARPIO

TIPO DE MATERIAL: PIEDRA DE RIO
Cddigo catastral: 791022
ESTE NORTE

1 X=676923.4676 Y=9851409.5758

Tabla 11 Mina de &ridos y pétreos 6

N° CANTERA LA CADENA

TIPO DE MATERIAL: PIEDRA DE RIO
Cddigo catastral: 790298
ESTE NORTE

1 X=676965.3901 Y=9852051.6153

Tabla 12. Mina de &ridos y pétreos 7

N°  CANTERA MICHAEL
TIPO DE MATERIAL: PIEDRA DE RIO
Cddigo catastral: 790478
ESTE NORTE

1 676997.5051 9854457.121

Tabla 13. Mina de &ridos y pétreos 8

N° CANTERA HOLCIM AGREGADOS SA
TIPO DE MATERIAL: ARCILLA
Cddigo catastral: 68
ESTE NORTE

1 X=670885.3674 Y=9848801.2712

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de Energia
Elaboracion: EQUIPO DE CONSULTORES
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1.1.9 Concesiones del El Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de los Rios.

Mapa 2. Concesiones mineras GAD Provincial Los Rios

Catastro Minero Nacional
By vscria
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Fuente: ARCOM

Elaboracion: Equipo Consultor.

1.1.9.1 Las concesiones mineras en la Provincia de Los Rios.
La explotacion minera en la provincia de Los Rios, segun el informe del Ministerio de

Energia y Minas 2021, se distribuye entre varios cantones con diferentes tipos de
concesiones y permisos. A continuacion, un resumen de la distribucion de los derechos

mineros en la provincia:

Tipos de Derechos Mineros

Libre aprovechamiento: 32

Permisos de mineria artesanal: 18
Concesiones de pequefia mineria: 12
Concesiones de régimen general: 6
Concesiones de gran mineria: 3

Concesiones de mediana mineria: 3
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Distribucién por Canton

e Quevedo: 17,6%
e Ventanas: 16,2%
e Valencia: 14,9%

e Montalvo: 12,2%
e Babahoyo: 10,8%
e Buena Fe: 10,8%
e Mocache: 10,8%
e Urdaneta: 5,4%

¢ Quinsaloma: 1,4%

Esta informacion muestra una significativa actividad minera en Quevedo y Ventanas,
siendo estos cantones los que concentran la mayor cantidad de derechos mineros en la
provincia. Ademas, cabe indicar que el 80% de las minas existentes en el canton

Ventanas, se encuentran en la parroquia rural de Zapotal.

Tabla 14. Recursos no renovables existentes

RECURSOS DESCRIPCI  TIPO DE No. DE SUPERFICIE OBSERVACI
ON INFRAESTRUCT CONCESIONES OCUPADA ONES
URA
Aridos y  Arena, piedra Gran, pequefia, 8 empresas Las En el informe
pétreos, de rio, ripio, mediana mineria, mineras concesiones  no muestra el
cascajo régimen general, explotan, con mineras bajo area por
mineria artesanal libre el  régimen concesién
y libre aprovechamient general son minera

aprovechamiento o: +Ventanas: las que mas

Metalicos Oro, plata y No hay cubre el 16,2% superficie
cobre Registros de las acumulan en
No Metalico  Arcilla Régimen general. ~ concesiones la  provincia

mineras de la de Los Rios,
provincia ya que este
régimen tiene
19.144 has;
es decir, el
52% del total
de superficie

concesionad
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a en la

provincia.

Combustibl | Petrdéleo No hay N/A N/A N/A
es fosiles Registros

Fuente: Informe del Ministerio de Energia y Minas 2021

Elaboracion: Equipo Consultor.

1.1.9.2 Recursos Naturales Renovables
Los recursos renovables son los recursos naturales que se pueden restaurar por

procesos naturales a una velocidad superior a la del consumo por los seres humanos.
Estos incluyen agua, aire, viento, mareas y fuentes geotérmicas, plantas, madera,
animales, los cuales se pueden regenerar de forma naturaly sostenible y que
constituyen ecosistemas, cuyo aprovechamiento nos dota de beneficios y servicios
necesarios para la vida y el desarrollo econémico.

1.1.9.3 Patrimonio hidrico
El Sistema hidrico de la parroquia Zapotal, pertenece a la Vertiente del Océano Pacifico,

Cuenca del Rio Guayas, Subcuenca del Rio Babahoyo. Tiene dos microcuencas: 1) Rio
Zapotal; 2) Microcuenca del Ventanas. Las dos microcuencas estan abastecidas por
una extensa red de esteros y pequefios afluentes que riegan de manera abundante todo

el territorio parroquial y cantonal.

La otra microcuenca importante es la formada por el Rio Zapotal, su origen se encuentra
en las estribaciones de la cordillera costanera, donde se recopila el agua de lluvia y
vertientes naturales. Luego de recibir el aporte de varios afluentes, se convierte en el
Rio Zapotal, que pasa a formar parte del drenaje Calope-Calabi-Zapotal-Catarama-

Babahoyo-Guayas.

Tabla 15.  Red hidrica cuencas y microcuencas

RIOS PEQUERNOS

AFLUENTES

NOMBRE NOMBRE NOMBRE
CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCA

PEQUENOS
AFLUENTES
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ESTERO  AGUA
SANTA,

ESTERO
CARBOMALO

ESTERO LA
GUATUZA
ESTERO
PIEDROSO

ESTERO LAS
YEGUAS

ESTERO DEL
MONO

RIO LECHUGAL,

RIO ESTERO
GUAYAS RIO BABAHOYO & RIO ZAPOTAL AGUACATAL

ESTERO AGUAS
FRIAS

ESTERO
LECHUGALITO

ESTERO LA
MATILDE

RIO ONCEBI

RIO SUQUIBI
RIO LAS YUCAS

ESTERO EL
PAJAN

ESTERO
MACAHUA

RiO SIBIMBE

Fuente: IGM, Cartografia 2022

Elaboraciéon: EQUIPO CONSULTOR.
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Mapa 3 Red hidrica — Cuencas y Microcuencas

Mapa 1 .
Fuente: CONALI 2020 — INEC 2022 — IGM -SNGR

Elaboracion: Equipo Consultor.

1.1.9.4 Impactos causados por actividades antrépicas a la red hidrica cantonal.

Concesiones para uso del agua en el rio Zapotal:

El rio Zapotal nace y recorre gran parte de la parroquia, contribuyen a los flujos de agua
de rios mayores como el Babahoyo, su microcuenca bafia un area de influencia de
asentamientos humanos dispersos y no dispersos de la parroquia: y esta alimentada por

una amplia red de esteros y vertientes intermitentes y perennes.

Tabla 16. Captacion de caudales — Aprovechamiento del agua para consumo

INFRAESTRUCTURA RESPONSABLE DIRECCION/ DETALLES
COORDENADAS
Planta de agua Potable Cabecera parroquial Estado:
GADMCV de Zapotal Cuenta con 25 afios

No abastece la demanda actual
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Su produccién de agua actual
no esta adecuada en su calidad

Captacion de agua para San Francisco - | Estado:
consumo humano Captacion de agua- en = Captacién tuberia desde el
antigua estero canton Las Naves, también se

encuentra tuberia desde
captacion de una vertiente del

mismo nombre.

Captacion de agua para Aguas Frias, en estero  Estado:

consumo humano S/N 1-11-29,77,S Cuenta con 20 arios

actual-nueva 79 17 33,126

Captacion de agua para Administradora Recinto San Eduardo Estado:

consumo humano | Junta de agua Estacion de bombeo Buen estado, se requiera

actual-nueva proteccion 'y ampliacion del
sistema

A contado con mantenimiento
por parte del GADMCV en los
Gltimos 2 periodos de

administracion municipal.
Fuente: Levantamiento de informacion en campo

Elaboracion: Equipo consultor.

1.2 Patrimonio forestal, natural.
El Cédigo Organico Ambiental:

Articulo 24 Se establecen las atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional,
dentro de las cuales estipula, “Establecer los lineamientos, directrices, normas y
mecanismos de control y seguimiento para la conservacion, manejo sostenible y
restauracion de la biodiversidad y el patrimonio natural”; asi como, “Emitir criterios y
lineamientos, para valorar la biodiversidad, sus bienes y servicios ecosistémicos, su
incidencia en la economia local y nacional, asi como internalizar los costos derivados

de la conservacion, restauracion, degradacion y pérdida de la biodiversidad”.

Articulo 89 Se establece como parte del Patrimonio Forestal Nacional, las tierras
de restauracion ecoldgica o proteccion.

La parroquia Zapotal no cuenta con tierras de restauracion ecolégica o
proteccién. Se ha divisado remanentes de bosques en predios privados con arboles

nativos y comerciales.
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Suelos

1.2.1 Limitaciones por el uso de la tierra
De acuerdo con el andlisis de las variables de calidad de suelos en la parroquia Zapotal,

del cantén Ventanas, se han identificado 7 niveles de limitaciones de los suelos para la
actividad productiva. Estas variables incluyen la pendiente, pedregosidad, erosion,
textura, clima y profundidad. A continuacion, se detalla la aptitud del terreno para

actividades agricolas y otras observaciones relevantes:

1.2.2 Niveles de Limitaciones del Suelo
Terreno Apto para Agricultura:

Porcentaje: 18.9%

Descripcidon: Este porcentaje del terreno es adecuado para la agricultura, el riego y la

tecnificacion.

Manejo Adecuado de Pendientes: Con un manejo adecuado de pequefias pendientes,

el terreno apto podria alcanzar el 19.1%.
Terreno No Apto para Agricultura:
Porcentaje: 10.1%

Area Total: 3,000 hectareas

Descripcion: Este territorio no es adecuado para actividades agricolas debido a
diversas limitaciones como alta pedregosidad, erosion severa, texturas inadecuadas,
clima desfavorable o poca profundidad del suelo.
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Mapa 4. Cobertura de suelo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO - PARROQUIA ZAPOTAL o L
MAPA DE COBERTURA DE SUELO DE LA PARROQUIA ZAPOTAL : ZAPOTAL

- = o w—  PDOT

ACTUALIZACION 20242027

N
\\'E MODELO TERRITORIAL DESEADO PARROQUIAL S PARROQUIA

Fuente: CONALI 2020 — INEC 2022 — IGM -SNGR

Elaboracién: Equipo Consultor.
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Mapa 5. Limitaciones por el uso de la tierra.

SAN CARLOS

ZONA DE PALMA AFRICANA

ZONA DE CACAO

ZONADE FASTO CULTIVADO

MOCACHE

ZONA DE MAIZ

ZONA DE ARROZ

ZONA DE MAIZ

CHACARITA

Fuente: CONALI 2020 — INEC 2022 — IGM -SNGR

Elaboracion: Equipo Consultor

Recintos en el Territorio No Apto para Agricultura:

Tarira, 2 de Octubre, Coop. Rincén del Cura,Guarumal, ,el Recreo , San Eduardo Estos
sectores estan constituidas por arenas, limos y arcillas poco consolidados que estan en
algunos casos recubiertas por ceniza volcanica y que pertenecen a la Formacion
Pichilingue. Estos recintos estan ubicados en el territorio que presenta mayores
limitaciones para la agricultura y, por lo tanto, no es apto para actividades productivas
agricolas. Las condiciones del suelo en estas areas requieren enfoques de manejo

especificos si se desean desarrollar otras actividades productivas o de conservacion.

Pagina | 32

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228




PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Mapa 6. Limitaciones por el uso de la tierra.

MODELO TERRITORIAL DESEADO PARROQUIAL
W @E GOSIERNO AUTONOIMO DESCENTRALIZADO - PARROQUIA ZAPOTAL PARROQUIA
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Mapa 7 . Limitaciones por el uso de la tierra
Fuente: CONALI 2020 — INEC 2022 — IGM -SNGR

Elaboracion: Equipo Consultor

1.2.3 Consideraciones Adicionales:
Pendiente:

Impacto: Las areas con pendientes pronunciadas presentan desafios para la agricultura

debido a la erosion y la dificultad en la mecanizacion.
Pedregosidad y Erosion:

Impacto: Suelos pedregosos y altamente erosionados limitan la capacidad de cultivo y

requieren técnicas de conservacion del suelo.
Textura del Suelo:

Impacto: La textura afecta la retencion de agua y nutrientes, influyendo directamente en

la productividad agricola.
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Clima;

Impacto: Condiciones climaticas adversas pueden limitar el tipo de cultivos que se

pueden desarrollar.
Profundidad del Suelo:

Impacto: Suelos poco profundos limitan el desarrollo radicular de las plantas y, por ende,

su crecimiento y produccion.

1.2.4 ACCIONES DEL GADPZ
Los conflictos de uso de las tierras en la parroquia Zapotal pueden estar relacionados

con varios factores, entre ellos la planificacion territorial deficiente, la falta de politicas
adecuadas y el uso de informacion desactualizada e incompleta. Sin embargo, la
disponibilidad de informacion detallada y actualizada tanto de catastro como de

cartografia tematica ofrece una oportunidad para mejorar la gestion y el uso del territorio.

La determinacion actual de los conflictos de uso de la tierra en la parroquia Zapotal es
una herramienta crucial para la planificacion de acciones dirigidas a la recuperacion,
conservacién y proteccion de los recursos naturales, incluyendo el suelo, el agua y los
bosques. Esta informacion permitira disefar estrategias mas efectivas para asegurar la

sostenibilidad a largo plazo de estos recursos vitales.

La jerarquizacion de los conflictos de uso de las tierras es un proceso esencial que
permite priorizar acciones en el ordenamiento territorial. Este enfoque no solo identifica
las areas que requieren atencién inmediata, sino que también guia la toma de decisiones

para promover un uso sostenible y eficiente de los recursos.

1.2.5 Tipos de suelo de la parroquia
La clasificacibn de este tipo se deriva en siete categorias, las mismas que se

conceptualizan a continuacion:

ENTISOL: Suelos sin formacion de capas. Se debe a la presencia de arena, 6xido de

hierro, 6xido de aluminio, arcilla y podria tener cuarcita o ferrita.

INCEPTISOLES: Suelos humedos, incipientes, poco evolucionados y con cierta
acumulacién de materia organica. Su textura es uniforme. Mal drenaje. Su pH es acido.
Son suelos volcanicos recientes. La materia organica acumulada se descompone con
alguna dificultad. Son aptos para soportar una sucesion de cultivos con manejo

adecuado.
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ALFISOLES: Son suelos minerales en el que predomina el silicato de aluminio (arcilla).
En condiciones de humedad, son capaces de suministrar agua a las plantas durante
mas de la mitad de un afio o al menos por mas de tres meses consecutivos; 0 en
condiciones secas se compacta y se endurece. Tanto la saturaciébn como la reserva de
nutrientes disponibles para las plantas, en general altos, determinan la fertilidad de estos

suelos y por ello se recomienda los cultivos de ciclo corto y forrajes.

MOLISOLES: Son algunos de los suelos agricolas mas importantes y productivos del
mundo y son ampliamente utilizados para este propdsito. Dispone de altas cargas

organicas y nutrientes, superficie fértil.

En especialmente el uso que se le da a la parte norte (INCEPTISOL), al ser suelos con
mal drenaje, aunque se recomienda cultivos sucesivos, no perennes, las plantaciones
bananeras enriquecen el suelo permanentemente, se invierten importantes rubros para
el mantenimiento, pero el tratamiento de los desechos organicos, su descomposicién
por medios naturales es lenta, justamente por el tipo de suelo que disponen. Son estas
areas cuando mas se debe evitar cultivos madereros industriales, por su baja capacidad
de absorcién y bajo drenaje. En la zona norte del cantén referida como inceptisoles
(color verde) ocurren inundaciones y al ser suelos con poco drenaje, cualquier
incremento del flujo hidrico tiende a desbordarse, acrecentado por el tipo de cultivo
principal y sus practicas de drenaje y captacién de agua. Esta susceptibilidad a las
inundaciones hace dificil su expansién productiva a no ser por grandes obras de
mantenimiento o el cambio de actividad productiva, hacia cultivos consecutivos
variados. De acuerdo con las &reas del territorio segun sus caracteristicas del suelo, el
17.41% no se recomienda ninguna actividad que tenga que ver con cultivos sobre todo
por el alto contenido de minerales y, la reaccion de éstos a agroguimicos puede no ser
el esperado. Estas areas coinciden con zonas de riesgo por inundaciones y la
productividad no es adecuada. Por tanto, a pesar que en algunos puntos dentro de esta
zona tienen alta concentracion de nitrégeno, los demas nutrientes necesarios siempre
seran deficientes para alcanzar niveles de produccion que se adeclen a sus
necesidades. En esas condiciones se ven tentados a introducir agroguimicos sin control.
Los cultivos por tanto son propensos al uso de agroquimicos, y estando en zonas
inundables, la contaminacion de los rios y esteros por arrastre es inminente. En estas

condiciones se encuentra 8 recintos en todo el canton.
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Respecto a la textura de suelo se la considera Media y moderadamente gruesa.

Media. - Tiene una textura media (45%de arena, 40% de limo y 15% de arcilla), por lo

gue sus condiciones fisicas y quimicas son las mejores y el mas apto para el cultivo.

Moderadamente gruesa. - Los suelos arenosos francos tienen mas de un 60% de
contenido de arena. Tienen buenas condiciones para el sembrado o de acuerdo a su

orden de establecimiento.

Los tipos de suelos identificados en el cantén Ventanas de acuerdo a los mapas de

6rdenes de suelo en el Ecuador es el siguiente:

Tabla 17 . Tipos de suelo

ALFISOL 38 16%
INCEPTISOL 95 39%
INCEPTISOL/ALFISOL 35 14%
INCEPTISOL + ALFISOL 10 4%
MOLLISOL 12 5%
Cuerpos de aguanatural 10 4%
TOTAL 245 100.00%

Fuente: CONALI 2020 - INEC 2022 - IGM -
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Mapa 7. Tipos de suelos

? MODELO TERRITORIAL DESEADO PARROQUIAL
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Fuente: CONALI 2020 — INEC 2022 — IGM -SNGR
Elaboracion: EEQUIPO CONSULTOR

1.2.6 Impactos identificados que afectan a la parroquia:
Mientras que la textura del suelo se refiere a la proporcion de arena, limo y arcilla que

contiene. Esta caracteristica es inherente y no puede ser modificada, pero su manejo

puede influir en la estructura del suelo.

En la parroquia los cultivos de ciclo corto y perennes modifica tanto la textura como la
estructura del suelo, por un lado, sumado en la estacion invernal que por efecto de las
inundaciones se vuelven mas limosos, inclusive el nivel freatico en las capas superiores
del suelo lo vuelve salino, los cuales pueden alterar la estructura del suelo, afectando

su capacidad de retencion de agua y nutrientes.

La extraccion de aridos y pétreos, especialmente cuando se realiza de manera ilegal,
es una actividad que tiene un impacto significativo en la modificacion del suelo y el

entorno en general. Esta practica implica la remocién de materiales como arena, grava
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y piedras de rios y otros cuerpos de agua, asi como de zonas terrestres, lo que puede

llevar a varias consecuencias negativas:
1.- Modificacion del Suelo (Erosion, Pérdida de Fertilidad),
2.- Impacto en el Ecosistema (Destruccién de Habitats, Alteracion de Cursos de Agua)

3.- Consecuencias Sociales y Econémicas (Conflictos por el Uso del Suelo, Pérdida de
Medios de Vida).

1.2.7 Relieve
El relieve y las formaciones montafiosas de la parroquia Zapotal desempefian un papel

crucial en la gestion del agua, influenciando tanto el flujo de agua por lluvias como los
efectos colaterales durante las inundaciones. La geomorfologia de la regién puede
determinar como se distribuye y maneja el agua en el paisaje, afectando la erosion, la

retencion de agua y la proteccion contra inundaciones.

Macro relieve: Se refiere a unidades geomorfolégicas a escala de paisaje e incluye los

conceptos de: valles, llanura, penillanura, montafia, cordillera y piedemonte.

La mayor superficie cantonal dentro del Macro relieve corresponde a la categoria

Llanura con el 99,75% y Piedemonte con apenas el 0,22%.

Meso relieve: Se refiere a escalas espaciales locales e incluyen unidades
geomorfolégicas como: cuestas, colinas, mesetas, abanicos aluviales, llanura aluvial,
planicie, terrazas, vertientes y chevrones. En Meso relieve el cantén Ventanas presenta
mayormente las siguientes categorias: Llanura aluvial con un 90,36 % de superficie,
seguido de Terrazas con el 9,39 % y Abanico aluvial con 0,22 %. lo que representa un
territorio con mucha disponibilidad de areas destinadas a actividades agro productivas,

y amplias posibilidades para conservacion de recursos naturales.

Las unidades geomorfoldgicas ubicadas al este de la parroquia Zapotal, en los sectores
de San Francisco, El Guabito, El Pasaje, San Jacinto y El Vijao, tienen caracteristicas

distintivas que afectan tanto el paisaje como el uso del suelo en la region.
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Tabla 18. Relieve

MACRO-RELIEVE

LLANURA
PIEDEMONTE

MESO-RELIEVE
LLANURA ALUVIAL

TERRAZAS

DESCRIPCION

Tierra plana o con ligeras ondulaciones
Con mesas, colinas medias fuertes disectadas y chevrones

DESCRIPCION
Faja de terreno llano que margina el cauce de algunos rios y
gue esta compuesta por aluvién depositado sobre el fondo
plano del valle.

Término topografico y descriptivo para designar una
superficie alta, plana y situada entre dos taludes de origen
exogeno.

ABANICO ALUVIAL

Fuente: MAGAP — SINAGAP

Terreno formado cuando una corriente de agua que fluye
rdpidamente entra en una zona mas tendida y su velocidad
disminuye, extendiéndose su cauce en abanico, en general a
la salida de un cafion en una llanura plana en abanico, en

general a la salida de un cafién en una llanura plana

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Mapa 8. Macro relieve
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Fuente: CONALI 2020 — INEC 2022 — IGM -SNGR
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR.
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1.2.8 Elevaciones
La parroquia Zapotal, en el cantdon Ventanas, se caracteriza por una variedad de

elevaciones que se han dividido en nueve secciones altitudinales. Estas divisiones
permiten una gestion eficiente del territorio, considerando las diferencias en altitud que

afectan el clima, la vegetacion, y el desarrollo urbano y rural.

Divisiones Altitudinales

Altitud Minima: 30 metros sobre el nivel del mar (msnm): Este es el punto mas bajo en

el cantén Ventanas.

Altitud Maxima: 200 metros sobre el nivel del mar (msnm): El punto mas alto registrado
en la ciudad de Zapotal

Piso Altitudinal Principal: 143 a 162 metros sobre el nivel del mar: La ciudad de
Zapotal se encuentra mayormente en este rango altitudinal. Este rango influye en las

caracteristicas climaticas, la vegetacion, y las actividades econémicas.

Barrios en Altitudes Superiores: Sobre los 162 metros: Algunos barrios de Zapotal se
encuentran por encima de los 162 metros, indicando un crecimiento hacia areas mas

altas.
Crecimiento Urbano:

Expansion: La ciudad de Zapotal esta creciendo hacia el siguiente piso altitudinal, lo

gue implica un desarrollo en terrenos mas elevados.
Implicaciones de las Elevaciones en Zapotal
Climay Vegetacion:

Variabilidad Climética: Las diferencias de altitud afectan las temperaturas y

precipitaciones, lo que a su vez influye en los tipos de vegetacion y cultivos posibles.

Zonas de Cultivo: Diferentes elevaciones pueden ser mas adecuadas para ciertos

cultivos debido a las variaciones en el microclima.
Desarrollo Urbano:

Planificacion: La expansion urbana en altitudes mas altas requiere una planificaciéon
cuidadosa para evitar problemas como la erosién y garantizar la disponibilidad de

servicios basicos.
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Infraestructura: La construccién en areas elevadas debe considerar la estabilidad del
suelo y el manejo adecuado del agua.

Gestioén del Territorio:

Uso del Suelo: La division altitudinal facilita la determinacion del uso méas apropiado del

suelo, promoviendo practicas agricolas sostenibles y un desarrollo urbano adecuado.

Conservacion: ldentificar areas que requieren proteccion especial debido a sus

caracteristicas geofisicas y altitud.

. Mapa 9. Vegetacién
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Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR.
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1.2.9 Distribucion Altitudinal de los Poblados.

Altitud Predominante: 67 a 86 metros sobre el nivel del mar (msnm): La mayoria de
los poblados (41.6%) se encuentran en esta franja altitudinal, lo que influye en sus

caracteristicas climaticas, vegetacion y uso del suelo.

Altitudes Superiores: Sobre los 162 metros: Existen dos recintos y dos barrios
ubicados en altitudes superiores a los 162 metros. Estos sectores estan creciendo y

desarrollandose hacia las areas mas elevadas.

La ciudad de Zapotal se encuentra en una zona caracterizada por pendientes
moderadas y desniveles en su territorio, lo que influye significativamente en su
desarrollo urbano, agricola y ambiental. Pese a no tener un territorio altamente
accidentado, debe observarse cuidado en la ubicacion de poblados, tanto por efectos

de las lluvias, como de los rios.

Grafico 1. Altura promedio de la Parroquia Zapotal

Fuente: Instituto Geografico Militar IGM — 2015
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Elaboracion: Equipo Técnico de Actualizacion PDOT
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1.2.10 Geomorfologia de la Parroquia Zapotal.
Clasificacion Geomorfolégicay Sus Implicaciones

En el mapa de Clasificacion Geomorfolégica, se han identificado diversas caracteristicas
geograficas que influyen en la estructura del suelo, la gestiébn del agua y los

asentamientos humanos en la parroquia Zapotal.

Principales Caracteristicas Geomorfologicas
Rios Principales:

Erosion y Agrietamiento del Suelo: Los rios principales han ido agrietando los suelos,
lo que puede afectar la estabilidad de los asentamientos humanos cercanos.

Impacto en Asentamientos: La erosién fluvial puede comprometer la seguridad de las

estructuras y la viabilidad de las actividades agricolas.
Altitud: Se encuentra en altitudes superiores a 120 metros sobre el nivel del mar.

Impacto: Las caracteristicas altitudinales de esta area pueden influir en el clima local y

en la distribucion de la vegetacion.

Conos de Eyeccion Disectados: Estas formaciones geomorfologicas no permiten la

penetracion de agua, protegiendo la ciudad de posibles incrementos de lluvias.

Protecciéon Contra Inundaciones: Las inclinaciones actian como barreras naturales que

desvian el flujo de agua, reduciendo el riesgo de inundaciones.
Zona Norte del Cantén:
Inclinaciones de Proteccién:

Poca Profundidad y Formaciones Planas: Estas caracteristicas geomorfolégicas

limitan la capacidad de conduccion de agua durante las épocas lluviosas.

Conos de Deyeccion y Esparcimiento: Las inclinaciones no permiten una conduccién
eficiente del agua, lo que puede causar acumulaciones y potenciales problemas de

inundacion.
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Tabla 18. Descripcién de unidades geomorfoldgicas

RELIEVE DESCRIPCION
Penillanura  Penillanura: es una llanura que carece de uniformidad debido a la

y Llanura accion de la erosion y la hidrografia, lo que conduce a la formacion de
ciertos relieves.
Formacién: Se puede formar a partir de la unién de valles que, con el
correr de millones de afios, crean un terreno amplio y cuasi-plano.
Meseta es una planicie extensa situada a una altura significativa sobre
el nivel del mar. Puede formarse por fuerzas tecténicas que elevan el

terreno o por erosion del terreno circundante.

Serrania Una sierra es una formacién geolégica que constituye parte de una
cordillera mas grande. Se caracteriza por una alineacién montafiosa
principal que actda como el eje central y, en algunos casos, incluye
cordales montafiosos de menor altitud e importancia. Estas
estructuras geograficas son cruciales en la configuracion del paisaje y

tienen diversas implicaciones ambientales y socioeconémicas

Valle Fluvial = es una depresion de la superficie terrestre que se encuentra entre dos
vertientes. Esta depresion tiene una forma alargada e inclinada hacia
un cuerpo de agua como un lago, mar, o cuenca endorreica, y es el

canal natural por donde habitualmente discurren las aguas de un rio.

Piedemonte | se refiere tanto al punto donde nace una montafia como a la llanura
formada al pie de un macizo montafioso por los conos de aluviones.
Esta zona de transicion es geoldégicamente significativa y tiene
importantes implicaciones para la hidrologia, la agricultura, y el

desarrollo humano.

Cordillera Una cordillera es una vasta sucesion de montafias enlazadas entre si,
formando una extensa cadena montafiosa. Las cordilleras son
mayores y mas complejas que las sierras, y constituyen zonas

plegadas o en fase de plegamiento.

Fuente: MAGAP — SINAGAP

Elaboracién: Equipo consultor
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1.2.11 Geologia

Ecuador es uno de los paises con mayor diversidad geoldgica en el mundo. Su geologia
incluye una amplia gama de formaciones, desde antiguas rocas del PrecaAmbrico hasta
nuevas secciones de corteza terrestre que han sido levantadas como los Andes o

transformadas en cuencas sedimentarias.

Con su impresionante diversidad geoldgica, es parte de tres de las megas estructuras
geoldgicas mas importantes de nuestro planeta. Estas estructuras son el Sistema Global
de Dorsales, el Cinturén Circumpacifico, y una estructura transcontinental paralela a la

linea del Ecuador y al eje Amazénico.

Gran parte de los terrenos superficiales de la parroquia son suelos volcanicos y aluviales
cuaternarios que pueden ser inestables bajo la accion de cargas sismicas. Geologia-

del-ecuador-2024, https://www.calameo.com/read.

En esta seccién se describiran las caracteristicas geoldgicas que determinen el origen
de los afloramientos y/o formaciones geoldgicas en la parroquia. Incluye la descripcion
topografica, el tipo de roca y de suelo que predominan tal como lo indica la matriz que

lo describe a continuacion:

Tabla 19. Fallas geoldgicas — geodinamica

FORMACIONES LITOLOGIAS PERIODO DESCRIPCION
GEOLOGICAS
Formacién Macuchi = Lavas Cretaceo Consiste en una secuencia gruesa
basalticas, de depésito volcano clasticos
tobas, brechas andesitas y lavas en forma de
almohadillas.
Formacién Pifidn de = Lavas Cretaceo Comprende principalmente rocas
la Sierra basalticas, igneas bésicas, basalto
tobas, brechas equigranular de grano fino,
aglomerado basaltico, toba,

escasos lentes y capas delgadas de
argilita y complejos de diques
(Feininger, 1980)

Elaboracion: Equipo Consultor

Pagina | 45

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228



https://www.calameo.com/read

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador

PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

1.2.12 Capacidad de uso de la tierra— CUT

En términos fisicos, del soporte que tiene una unidad de tierra de ser utilizada para

determinados uso y cobertura y/o tratamiento.

El uso y cobertura de suelo se divide en cuatro unidades, representando el 54,94% a

Agropecuarias y Agricola, el 0.75% a Agropecuarias — Pecuario, el 44,28% a

Agropecuarias — Agropecuario mixto, y el 0.02% Cuerpos de Agua, dando como

resultado que el suelo en altos porcentajes es apto para el desarrollo agricola, y

pecuario. Para una mejor apreciacion a continuacion presentamos una tabla con los

detalles y un mapa con los detalles.

Tabla 20. Capacidad de uso de la Tierra CUT

‘ UNIDAD COBERTURA
CULTIVO
CULTIVO

BOSQUE NATIVO
VEGETACION HERBACEA VEGETACION ARBUSTIVA

INFRAESTRUCTURA ANTROPICA

PLANTACION FORESTAL

AREA POBLADA
ERIAL
INFRAESTRUCTURA ANTROPICA

PLANTACION FORESTAL

ANTROPICA
VEGETACION HERBACEA VEGETACION ARBUSTIVA

INFRAESTRUCTURA

PASTIZAL
PASTIZAL

CUERPO AGUA
CUERPO AGUA

INFRAESTRUCTURA ANTROPICA

ZONA SIN INFORMACION

USO DE SUELO

Agricola extensivo
Agricola intensivo

Conservacién y proteccion Bosque

nativo
Extractivo

Forestal para madera

Habitacional
Improductivo

Industrial

Otro

Pastoreo ocasional

Pecuario bovino extensivo
Pecuario bovino intensivo

Riego consumo
Riego consumo energia

Transporte

No aplica

AREA NO INTERVENIDA

Fuente: MAGAP — SINAGAP

Elaboraciéon: Equipo Consultor

© pmconsultans@gmail.com
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2.2.13 Ecosistemas

El analisis del componente biofisico indica que el territorio parroquial no posee bosque
natural protegido. Actualmente, los bosques se han reducido y continGan en peligro
debido a la expansion de monocultivos de palma africana y la tala de arboles a gran
escala. Ademas, la ganaderia y la recoleccion llevada a cabo por los pobladores en los
bosques contribuyen a la degradacion, aunque de manera mas lenta y controlable. Las
fuentes hidricas estan siendo agotadas y contaminadas por la deforestacion, el uso

indiscriminado de agroquimicos, la mineria ilegal y las descargas de aguas residuales.

Actualmente, en la zona de estudio, este tipo de vegetacion ha practicamente
desaparecido y ha sido reemplazado por cultivos de banano, cacao, citricos, maiz y

pastizales.
Ecosistemas continentales y fragiles no protegidos.

Como lo establecié el diagnéstico del PDYOT vigente, el territorio parroquial esta

constituido por los siguientes ecosistemas:

Bosque siempre verde pie montano de Cordillera Occidental de los Andes que cubre la

parte noreste del territorio.
Bosque verde de Tierras medianamente bajas en menor proporcion.
Areas intervenidas y sin informacién con un aproximado del 0,61 %.

En la siguiente tabla se detallan los principales productos ambientales que proporcional

los ecosistemas y sus potencialidades.

Tabla 21. Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas

SERVICIOS DE SERVICIOS DE SERVICIOS DE SERVICIOS
SOPORTE PROVISION REGULACION DEL CULTURALES
ECOSISTEMA
Biodiversidad = Alimento Regulacién de emisiones Belleza escénica
Ciclo de Materias Primas Regulacion de clima Recreacidn
nutrientes
Formacion de Recursos Prevencion de disturbios Informacion
suelo Genéticos cultural y
artistica
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Produccion Recursos Regulacion de Agua Informacion
primaria Medicinales espiritual
e historica
Polinizacién Recursos Provision de agua Ciencia
ornamentales educacion
Control Tratamientos de desechos
bioldgico

Fuente: MAE, MAGAP

Elaboracion: EC

Se define como fragiles los siguientes ecosistemas: Galapagos, manglares, humedales,
zonas aridas y secas, y paramos andinos. Para proteger cada uno de estos
ecosistemas, el Ministerio del Ambiente ha implementado politicas orientadas a su

conservacién y proteccion.

2.2.14 Impactos identificados que afectan a la parroquia Zapotal:

Zapotal se ha destacado por ser una zona rica en materia organica y nutrientes
necesarios para generar vida, pero esto con el transcurso del tiempo ha ido decayendo
cada dia su calidad y caudal de las aguas, debido al crecimiento desmedido de la

frontera agricola, sin medir el impacto ambiental que esto genera.

La proteccion e implementacién de los espacios de areas verdes, es una de las
actividades para disminuir la contaminacién y los gases de efecto invernadero, donde
los moradores puedan pasar momento de esparcimiento y convivencia familiar y de

vecindad, ademas de los espacios saludables recomendados por el MSP.

2.2.15 Flora y Fauna
Actualmente, no se aplican politicas para la proteccién de la vida silvestre en el sector.

A pesar de contar con diversos habitats de vida silvestre y fuentes de agua, no se han
implementado medidas de proteccién adecuadas. El crecimiento de monocultivos
extensivos, que demandan cada vez mas agua y recursos, puede generar ingresos
econdmicos, pero solo beneficia a unos pocos, y ha llevado a la contaminacién de los
rios sin tomar en cuenta la proteccion de la vida de sus habitantes. Con el tiempo, el
caudal del rio ha disminuido, y durante el verano, los habitantes de las diferentes
localidades enfrentan dificultades para acceder al agua para uso agricola. Ademas,

muchas especies que solian habitar en estas areas han desaparecido casi por completo.
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2.2.16 Flora

La flora representativa de esta cobertura vegetal incluye diversas especies observadas

en el campo, tales como:

Tabla 22. Especies forestales maderables y no maderables

FAMILIAS BOSQUES ORIGEN ‘
Anacardiaceae Mango Nativo
Ciruela Introducida
Araceae Malanga Introducida
Anacardiaceae Marafion Nativa
Annonaceae Chirimoya Nativa
Araceae Camacho Nativa
Bixaceae Achiote Nativa
icaceae Papaya Nativa
Fabaceae Guaba Nativa
Lamiaceas Teca Introducida
Lauraceae Laurel Nativa
Malvaceae Balsa Introducida
Malvaceae Cacao Introducida
Melidceas Cedro Nativa
Meliaceas Caoba Nativa
Meliaceae Neem Introducida
Moraceae Moral Nativa
Higueron, Nativa
Mata palo Nativa
Mutingiaceae Niguito Nativo
Musaceae Banano Introducida
Myrtaceae Araza Introducida
Poaceae Cafa de azucar Nativa
Poaceae Bambu Nativa
Polygonaceae Fernan Sanchez/muchina Nativa
Rutaceae Limén Nativa
Salicaceae Sauce Nativa
Sapotaceae Caimito Nativa
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Zingiberaceae Baston del emperador Nativa
Fuente: PDOT 2020-2024

Elaboracion: Equipo consultor.

Ademads, se observé una gran cantidad de plantas epifitas y trepadoras pertenecientes

a las familias Bromeliaceae, Araceae, Cyclanthaceae y Orchidaceae.

La desaparicion del bosque nativo, que es el habitat natural de muchas especies, ha
mermado significativamente la fauna conformada por mamiferos y aves nativas,
provocando que muchas de estas especies hayan desaparecido o estén en franco
proceso de desaparicion. Segun la percepcion de los lideres comunitarios, las especies

de animales nativos que estan desapareciendo son:

o EI9,33% de los lideres opinan que la ardilla esta desapareciendo.
e EI5,33% mencionan la guatusa.

o El 4% indican el conejo.

e EI2,67% sefalan el venado.

o EI1,33% mencionan el armadillo y el mono.

Esta situacion refleja una grave pérdida de biodiversidad debido a la deforestacion y

falta de planes de manejo sostenible.

Muchas especies de peces nativos son una fuente importante de alimentacién e
ingresos para las familias de esta parroquia. Sin embargo, la contaminacion del agua,
que es su habitat natural, junto con la pesca inadecuada (no respetar los periodos de
veda) y la introduccion de especies depredadoras como la tilapia, han provocado la
desaparicién de varias especies de peces nativos. Esta situacion no solo afecta la
biodiversidad del ecosistema acudtico, sino también la economia y la seguridad

alimentaria de las comunidades locales que dependen de estos recursos.

2.2.17 Fauna.
Cincuenta y tres recintos que cuenta la parroquia, con una gran diversidad de su fauna

que se debe también a la incidencia antropica por la presencia de asentamientos
humano consolidados, identificados como los mas importantes, en los siguientes

grupos:
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Ortinofauna: son grupos de aves y sensibles a la contaminacion y caza: Negro fino,
garrapatero, tortola, palomas silvestres santa cruz, gallinazo de campo, gallinazo

comun, garza blanca, loro verde, otras.

Mastofauna: son grupos mamiferos de mayor amenaza: Ardilla, armadillo, conejo

silvestre, guanta, guatusa.

Herpetofauna; son anfibios (sapos, ranas, salamandras, otros.) y los reptiles (iguanas,
lagartijas, culebras, viboras, tortugas, otras.), algunas de estas especies habitan en los
rios existentes en el cantén.

Entomofauna: son especies de insectos y artrépodos como: Mariposas, libélula,

maoscas, mosquitos.

Chacariformes: son peces de agua dulce: Barbudo, bocachico, campeche, dama,
guanchiche, pez ratén, viejas, otros

Estas aves desempefian roles importantes en el ecosistema, y su disminuciéon puede
tener efectos negativos en la biodiversidad y en los servicios ecosistémicos que

proporcionan, como el control de plagas y la dispersién de semillas
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Fotografia 1. Aves que habitan en la parroquia Zapotal

Nombre cientifico: Iguana iguana

Nombre comun: Iguana verde Sudamericana
Nombre comun: Negro fino - - e

ps:

Nombre cientifico: Quiscalus mexicanus

Nombre cientifico: Psittacara erythrogenys Nombre cientifico: D. warszewiczi

Nombre comun: Loro Nobre comun: Ardea alba

ARG R,

Reino: Animalia — Boa Contrictor

Reino: Animalia — Peces Filo: Chordata

Filo: P. magdalenae Clase: Sauropsida

Clase: Actinopterygii
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La riqueza en flora y fauna silvestres del territorio, si bien es notable, enfrenta serias
amenazas debido a précticas insostenibles y la falta de medidas de protecciéon. La
destruccién del habitat es el principal factor que contribuye a esta disminucion

significativa.

Tabla 23. Descripcion de recursos naturales bajo presién o degradados

RECURSO DESCRIPCION DEL RECURSO CAUSA DE NIVEL DE
BAJO PRESION DEGRADACION  AFECTACIO
N
FLORA Bosque Primario: Arecaceae (palmas), Tala Alto
Moraceae (moral, higuerén, mata palo), indiscriminada
Meliaceae, Lauraceae (jigua, canelo) vy
Leguminoceae.
Fauna endémica del canton entre reptiles y Caceria Alto
peces entre las que se encuentran: barbudo, indiscriminada,
FAUNA bocachico, Campeche, dama, guanchiche, pérdidade habitat
iguanas, ranas, pez raton, serpientes, tortuga natural
y vieja. Entre las aves y mamiferos en riesgo
de desaparicibn se encuentran: ardilla,
armadillo, conejo silvestre, guanta, guatusa,
loro, perdiz y santa cruz.
Rio Chipe, rio Calabi, rio Suquibi, Rio Oncebi, Contaminacién Alto
rio Zapotal, Rio Lechugal sus afluentes y por mineria,
drénales estero: Estero Aguas Frias, estero agricultura
AGUA Barbudos, Estero Lechugalito, Estero El Aji, inclusive por
Estero Del Mono, Estero Anchoveta, Estero EI aguas servidas
Jobo, Estero del Mono, Estero Guineo, Estero
Aguacatal, Estero Pedregal, Estero El
Impulso, Estero Carbomalo, Estero Las
Yeguas, Estero Las Yucas, Estero El Pasaje,
Estero El Cabuyo y Estero Agua Santa.
Fuente: Levantamiento en sitio
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.2.15 Amenazas naturales
Volcénicos

La amenaza volcanica en la parroquia Zapotal es considerada minima debido a la
existencia de una cadena montafiosa que actia como barrera natural entre la parroquia
y los volcanes mas cercanos. Aunque las erupciones volcénicas pueden causar la
expulsion de diversos materiales y dafios significativos en areas cercanas a los
volcanes, la geografia de Zapotal reduce significativamente el riesgo de afectacion

directa.

Mapa 10. Amenaza volcanica
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Fuente: Instituto  Geofisico https://www.igepn.edu.ec/red-de-observatorios-

vulcanologicos-rovig
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

2.1.16 Deslizamientos Movimiento de masas

Los deslizamientos o0 movimientos de masas son fenémenos geoldgicos en los que una
masa de suelo o roca se desplaza ladera abajo. Este desplazamiento ocurre
predominantemente a lo largo de una superficie de falla o una delgada zona donde se
produce una gran deformacién cortante. Segun Varnes (1978), estos deslizamientos se
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clasifican segun la forma del plano de deslizamiento en dos categorias principales:
rotacion y traslacion.

Deslizamiento Rotacional: Ocurre cuando la masa de tierra se desplaza en un

movimiento de rotacién alrededor de un punto o un eje dentro del material.

Deslizamiento Traslacional: Ocurre cuando la masa de tierra se desplaza a lo largo de

una superficie plana o casi plana, sin rotacion significativa.

Estos movimientos de masas pueden causar dafios importantes a la infraestructura, la
propiedad y, en algunos casos, la vida humana. Es crucial entender las condiciones
locales del terreno y las caracteristicas geoldgicas para prevenir y mitigar los efectos de
estos deslizamientos.

Mapa 11.- Amenaza movimientos de masa

by
REPUBLICA MONITORED DF AMEMAZAPOR MOVIMIENTOS ENMASA DE LAREDVIAL ESTATAL CON PRONOSTICO DE PRECIPITATIONES BARA 24 HORAS
PERIODY: 170052024, 07HOU 1310512024, B7HCO
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~— Red vial amenazada
Red vial
| Limite Provincial

Leyenda
Prondslico para 24 horas{mm)
50 o
Wy Bsia
- e 3 ) < 14 1-157 7-90 & -167
Voseman L \J { 41-15 700 H-19
Ak B ~3 / Fuente: Resumen Thenico Niveles ¥ Umbrales De
. i ) " Precipitacién Diaria Mediants Percensius - INAMHI

s o s e s - el e LLUAD0R //

Fuente: SNGR
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

En Ecuador, los terremotos de gran magnitud han causado dafios considerables a la

poblacion y a la infraestructura del pais. Desde la llegada de los espafioles, se estima
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que las victimas de estos eventos superan las 65,000 personas. El Ultimo gran terremoto
se registrd el 16 de abril de 2016, con una magnitud de Mw 7.8, afectando principalmente

a la provincia de Manabi y el sur de Esmeraldas.

Estos eventos tienden a ser mas catastroficos debido a la calidad de las construcciones;
son las estructuras que fallan durante un terremoto las que provocan las mayores
catastrofes, no el terremoto en si mismo. Los terremotos revelan las condiciones de

vulnerabilidad que ya existian antes del evento natural.
Andlisis Probabilistico del Peligro Sismico (PSHA)

El PSHA tiene como objetivo cuantificar las incertidumbres en el conocimiento de la
generacién de eventos sismicos y combinarlas para producir una descripcién explicita
de la distribucién de las sacudidas futuras que pueden ocurrir en un sitio dado (e.g.,
McGuire 2004). Este analisis cuantifica el nivel del sacudimiento del suelo en un sitio
determinado, ligado a una probabilidad dada de que dicho nivel de sacudimiento sea

excedido durante una ventana de tiempo especifica.

Para realizar este analisis, se deben considerar todos los posibles terremotos que
puedan ocurrir en las fuentes sismicas y el movimiento de suelo resultante de cada uno
de ellos en el sitio de interés. Los mapas de peligrosidad sismica representan las
aceleraciones del suelo con una determinada probabilidad de ser superadas en el futuro
(por ejemplo, un 10% de probabilidad en los proximos 50 afios, 0 una vez cada 475 afios
en promedio). Estos mapas indican los efectos de todos los terremotos que pudieran
producirse, proporcionando una herramienta valiosa para la planificacion y la mitigacion

del riesgo sismico.

Este conocimiento es valioso para orientar las politicas de urbanizacion. Permite
disuadir la construccién en zonas muy expuestas al riesgo sismico y promueve la
implementacion de normas antisismicas estrictas cuando sea necesario. De esta
manera, se puede mejorar la seguridad de las infraestructuras y proteger mejor a la

poblacion ante futuros eventos sismicos.
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Mapa 12. Amenaza sismica

Fuente: https://lemag.ird.fr/es/mapa-de-peligrosidad-sismica-de-ecuador

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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Mapa 13. Aceleraciones sismicas
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Fuente: https://lemaq.ird.fr/es/mapé-de-beliqrosidad-sismica—de-ecuador
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR.

Para ilustrar un mapa de las aceleraciones sismicas con una probabilidad del 2% de ser
superadas en los proximos 50 afios, donde la escala de intensidad aumenta de colores
claros a colores fuertes (de 0.1g a 1.49g), se puede seguir un enfoque similar al que se
utiliza en los mapas de peligrosidad sismica. Aqui tienes una descripcion detallada para
la creacion de este mapa:

Descripcion del Mapa de Peligrosidad Sismica
Escala de Intensidad:

0.1g: Color muy claro (amarillo palido)

0.3g: Color mas intenso (amarillo)

0.5g: Color medio (naranja)
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0.7g: Color més intenso (rojo claro)
1.0g: Color fuerte (rojo oscuro)

1.49: Color muy fuerte (morado oscuro)
Inundaciones

Las inundaciones son amenazas naturales que ocurren principalmente debido a

fendmenos hidrometeoroldgicos. Estas se producen en dos principales situaciones:

Inundacién por Saturacion del Suelo: Ocurre cuando las precipitaciones normales,
intensas o eventos extraordinarios como el fenomeno de El Nifio, sobrepasan la
capacidad maxima de retencion de agua e infiltracion del suelo. Cuando el suelo ya no
puede absorber mas agua, se produce una acumulacion superficial que lleva a

inundaciones.

Inundaciones por Desbordamiento de Rios: Se generan cuando el caudal de agua
excede la capacidad maxima de transporte de rios, quebradas o esteros. Este exceso
de agua causa que los cauces de estos cuerpos de agua se desborden, inundando los

terrenos adyacentes.

Ambos tipos de inundaciones pueden causar dafos significativos a la infraestructura, la

agricultura y la vida humana.
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Mapa 14. Inundaciones.
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Elaboracion: Equipo consultor

Las inundaciones no solo son causadas por fendbmenos climéticos o hidrolégicos. En los
ultimos afos, el aumento de dafios y pérdidas debido a inundaciones en areas urbanas

y rurales en el pais se ha visto influenciado por varios factores adicionales:

Expansion de Zonas Urbanas y Cambio de Uso del Suelo: La urbanizacién y los cambios
en el uso del suelo en las partes medias y altas de las cuencas hidrograficas contribuyen
a la disminucion de la capacidad de absorcion del suelo.

Ubicacion de Asentamientos Humanos: La falta de control y ordenamiento en la
ubicacién de asentamientos humanos en zonas propensas a inundaciones aumenta la

vulnerabilidad de estas areas.

Pérdidas de Suelo e Incremento de Erosion: Los cambios en el uso del suelo y la
deforestacion aumentan la erosioén, lo que reduce la capacidad del suelo para retener
agua.

Deficiente Manejo de Cuencas Hidrogréaficas: La falta de gestion adecuada de las

cuencas hidrograficas contribuye a la acumulacion y desbordamiento de agua.
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Deficiencia de Infraestructuras Sanitarias: La falta de una red adecuada de alcantarillado

y otras infraestructuras sanitarias agrava la situacion durante eventos de fuertes lluvias.

Estos factores combinados han llevado a un aumento significativo en los dafios y
pérdidas por inundaciones.

Mapa 15. Amenaza de inundaciones
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Fuente: CONALI 2020 — INEC 2022 — IGM -SNGR

Elaboracion: Equipo consultor

2.2.17 Incendios.

Un incendio forestal es un fuego que, independientemente de su origen, genera peligro
0 dafio a las personas, la propiedad o el ambiente y se propaga sin control en terrenos
rurales, afectando vegetacion lefiosa, arbustiva o herbacea, viva o0 muerta. Es un fuego

injustificado y descontrolado que puede destruir todo lo que encuentra a su paso
(CONAF, 2017).
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Consideraciones para el Anédlisis de Incendios Forestales
Susceptibilidad de la Vegetacion:

Caracteristicas Intrinsecas: Tipo de material combustible, disposicion vy

combustibilidad de la vegetacion y los ecosistemas.

Probabilidad de Incendiarse: Grado de probabilidad de que la vegetacion se incendie,
propague y mantenga el fuego.

Ignicion:

Fendmeno de Inicio de la Combustién: Pequefia llama externa, chispa o brasa

incandescente que inicia el fuego.
Autoignicion: Combustion que se inicia sin un foco externo.
Combustible:

Material Disponible para Arder: Biomasa distribuida en los estratos vegetales

naturales y cultivados.

Tipos de Vegetacion: Plantaciones, bosques, vegetacion arbustiva, herbacea seca,

paramo, pasto, cultivos de maiz, entre otros

2.2.18 Amenazas climéticas

La sequia es un fendbmeno meteorologico extremo y transitorio, caracterizado por un
periodo de tiempo con precipitaciones considerablemente menores a los valores
normales registrados en una zona o regién. Este fenbmeno puede presentarse en
cualquier época del afio y con diferentes duraciones. Ligada a la variabilidad climatica,
la sequia puede ocurrir en cualquier parte del planeta, aunque es mas frecuente en

regiones semiaridas, secas y subhimedas.

Condiciones para la Sequia
Para que ocurra una sequia deben darse dos condiciones simultdaneamente:
Insuficiencia de Lluvias: Periodos prolongados sin precipitaciones adecuadas.

Evaporacion en Exceso: Condiciones de altas temperaturas y baja humedad
atmosférica que aumentan la evaporacion desde la superficie del suelo y la transpiracion

de las plantas.
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Si la reserva de agua del suelo no se repone con las precipitaciones en periodos de
altas temperaturas, se produce un déficit de agua, iniciando asi la sequia.

Niveles de Amenaza por Sequia
Los niveles de amenaza por sequia en un &rea se determinan combinando:
Probabilidad de Ocurrencia:

<15%

15-29%

30-45%

45%

Intensidad de la Sequia:

Entre -15% y -30% de déficit hidrico
Entre -30% y -45% de déficit hidrico
Mayor que 45% de déficit hidrico

Los grados de amenaza estan en funcién de la recurrencia y la severidad del fenédmeno

de sequia.
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Mapa 16. Amenaza de sequias
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Fuente: CONALI 2020 — INEC 2022 — IGM -SNGR
Elaboracion: Equipo Consultor.

2.2.19 Lluvias intensas

La Organizacion Meteorolégica Mundial define la lluvia como la precipitacion de
particulas liquidas de agua con un diametro mayor a 0,5 milimetros. En el caso de las
lluvias intensas o torrenciales, se trata de un fenébmeno meteorolégico en el que la
cantidad de agua caida es superior a 60 mm en una hora. Este tipo de lluvias puede
causar inundaciones rapidas y otros problemas relacionados con el exceso de agua en

un corto periodo de tiempo.
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Mapa 17. Lluvias intensas
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2.2.20 Altas temperaturas
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Segun la definicion técnica utilizada por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET),

se considera ola de calor cuando durante tres dias consecutivos, un minimo del 10% de

las estaciones meteoroldgicas registran temperaturas superiores a un umbral

determinado. Este umbral varia segun la region y se establece en funcion de las

temperaturas maximas historicas registradas en cada area.

Puntos Clave sobre la Ola de Calor

Duracién: Al menos tres dias consecutivos.

Cobertura: Afecta a un minimo del 10% de las estaciones meteoroldgicas

consideradas.
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Umbral de Temperatura: Las temperaturas registradas deben ser superiores a un
umbral especifico, que varia segun la region y se basa en datos historicos.

2.2.21 Eventos extremos

En funcion de las bases de datos del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, asi como de visitas de campo y revision de informes de situacién de
eventos ocurridos durante los Ultimos 35 afos, se ha determinado que las amenazas

con mayor incidencia en el territorio son:

Incendios Forestales (21%)

Incendios Estructurales (20%)

Inundaciones (18%)

Menor Incidencia: Sismos, deslizamientos, entre otros.
Afectaciones en la Poblacién y Viviendas

Personas Afectadas: El mayor porcentaje de personas afectadas se debe a eventos

sismicos e inundaciones.
Inundaciones: Mayor frecuencia de eventos.
Sismos: Mayor intensidad a pesar de su menor frecuencia.

Viviendas Afectadas: La mayor parte de las viviendas afectadas se concentran en

torno a estos fenémenos.
Viviendas Destruidas: 2%

Viviendas Afectadas: 98%
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2.2.22 Riesgo climético.

Al multiplicar todos los factores de la férmula de riesgo climatico (amenaza, exposicion

y vulnerabilidad), se obtiene el valor de riesgo climatico para cada elemento expuesto.

Componentes de la Formula de Riesgo Climatico

Amenaza:

Clima historico

Escenario futuro de emisiones medias

Escenario futuro de emisiones altas

Exposicion:

Presencia de elementos expuestos a la amenaza (e.g., cultivos, infraestructuras)
Vulnerabilidad:

Sensibilidad

Capacidad adaptativa

Resultado de la Multiplicacion

Riesgo Cero: Si al menos uno de los elementos es cero, el resultado de riesgo
sera cero. Por ejemplo, si en una parroquia no existen cultivos, la exposicién
sera cero, y aungue haya una amenaza climética, no habra riesgo climatico en

lo concerniente a cultivos.

Mapas de Riesgo Climatico

Para la preparacion de mapas de riesgo climatico a nivel nacional, los valores se

someten a un célculo de quintiles, generando cinco categorias de representacion:

Méas Bajo
Bajo
Moderado
Alto

Mas Alto

Adicionalmente, se aplica la categoria Nulo cuando el valor de riesgo es cero. De esta

manera, cada parroquia presenta una categoria o “nivel’ de riesgo climatico en

referencia al resto de parroquias de todo el Ecuador continental, con un total de 1013

parroquias analizadas.
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Tabla 24. Categorizacion general de los indices de riesgo climatico

CATEGORIAS INTERVALOS DE iNDICES
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Fuente: CONGOPE (2019)

Elaboraciéon: Equipo Consultor

A continuacion, se presenta una serie de mapas que ilustran la amenaza y el riesgo
climatico. Estos mapas pretenden ser la primera entrada del andlisis de riesgo climatico.

A partir de la reflexion sobre ellos, se insta a que se analicen los elementos que inciden
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en la categorizacion de riesgo climatico, especialmente en aquellos elementos sobre los

gue se puede influir de manera mas acentuada: sensibilidad y capacidad adaptativa.

2.2.23 Mapas de Amenaza y Riesgo Climatico

Mapa de Amenaza Climética:

Descripcion: Muestra las areas con diferentes niveles de amenaza climatica basada en

el clima historico y los escenarios futuros de emisiones (medias y altas).
Uso: Identificar las regiones mas propensas a eventos climaticos extremos.
Mapa de Exposicion:

Descripcion: llustra las areas donde existen elementos expuestos a la amenaza

climatica, como cultivos, infraestructuras, y otros recursos.
Uso: Determinar qué regiones tienen mas elementos susceptibles a ser afectados.
Mapa de Vulnerabilidad:

Descripcion: Muestra la sensibilidad y la capacidad adaptativa de las areas expuestas,

destacando las regiones mas vulnerables a los efectos del cambio climético.
Uso: Evaluar la necesidad de medidas adaptativas y de fortalecimiento de la resiliencia.
Mapa de Riesgo Climatico:

Descripcion: Combina los factores de amenaza, exposicion y vulnerabilidad para

ilustrar el riesgo climatico total en cada area.

Uso: Priorizar las areas que requieren intervenciones urgentes y planificar estrategias

de mitigacion y adaptacion.
2.2.24 Aumento de la temperatura

El aumento de la temperatura se refiere al promedio de la temperatura en grados
centigrados durante un periodo de 30 afios. Este indice se utiliza para analizar la
tendencia de cambio de la temperatura media anual. Es importante destacar que una
variacion de tan solo 1°C en la temperatura puede tener impactos significativos en los
ecosistemas y en la produccién agricola. Esta variacién puede alterar los ciclos de vida
de las plantas y animales, modificar patrones de precipitacién y aumentar la frecuencia

de eventos climaticos extremos.
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Mapa 19. Temperatura promedio de la parroquia.
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Fuente. Equipo Consultor.

2.2.25 Aumento de dias consecutivos con temperaturas extremas

El aumento de dias consecutivos con temperaturas extremas se refiere a la tendencia
al incremento de dias consecutivos en los que las temperaturas superan el percentil 95,
lo que representa la ocurrencia de dias con temperaturas extremas. Este indice se utiliza
para denotar eventos extremos como olas de calor. Ademds, puede indicar una
condicién de sequia si coincide con la ausencia o la reduccion significativa de la

precipitacion.
Impactos Potenciales

Salud Humana: Aumento en problemas de salud relacionados con el calor, como

golpes de calor y deshidratacion.
Agricultura: Estrés térmico en cultivos y ganado, reduccion de la productividad agricola.

Ecosistemas: Alteracion de los habitats y ciclos de vida de especies animales y

vegetales.
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Infraestructura: Mayor demanda de energia para refrigeracion, posibles dafios a
infraestructuras no adaptadas a temperaturas extremas.

Mapa 20. Temperatura promedio de la parroquia.
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Fuente. Equipo Consultor

2.2.26 Aumento de dias con lluvias extremas

Hace referencia a la tendencia al aumento de dias con lluvias que superen el percentil
953, lo que representa la ocurrencia de dias con lluvias extremas. Este indice es usado

para denotar potenciales eventos extremos vinculados a las precipitaciones.

Mapa 21. Aumento de lluvias
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2.2.27 Aumento de la precipitacion total

Hace referencia a la tendencia de cambio en la cantidad de precipitacion total anual.
Este indice no determina la distribucion, ni la intensidad de las precipitaciones a lo largo

del afio; sin embargo, esta asociado a su comportamiento.

Mapa 22. Aumento de precipitacion.
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2.2.27 Aumento de la intensidad de lluvia
Hace referencia a la tendencia de cambio en la intensidad de lluvia, expresada como la

cantidad de lluvia registrada en un dia. Este indice, que estd asociado al

comportamiento de la precipitacion.

Mapa 23. Aumento de lluvias
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Condiciones de humedad

Las condiciones de humedad hacen referencia a los cambios en las transiciones de las
temporadas de menores a mayores lluvias, es decir, de la temporada seca a la
temporada humeda. El indice SPEI+ (Standardized Precipitation Evapotranspiration
Index) se utiliza para medir estas condiciones. Este indice no grafica la tendencia al
cambio como otros indices climéticos, sino que muestra la diferencia entre la

precipitacion y la evapotranspiracion potencial, categorizada en diferentes niveles.
Categorias de SPEI+

El SPEI+ se clasifica en varias categorias que indican el estado de humedad del suelo
y la disponibilidad de agua:

e Sequia Extrema

e Sequia Severa

e Sequia Moderada

e Condiciones Normales
e Humedad Moderada

e Humedad Severa

e Humedad Extrema.

Mapa 24 Humedad.

La Parroquia Zapotal mantiene
condiciones de moderadamente
himedo.
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Fuente: CONALL, INEC. INAMHI,
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Condiciones de sequedad

Las condiciones de sequedad hacen referencia a los cambios en las transiciones de las
temporadas de mayores a menores lluvias, es decir, de la temporada hiumeda a la
temporada seca. El indice SPEI- (Standardized Precipitation Evapotranspiration Index)
se utiliza para medir estas condiciones. Este indice no grafica la tendencia al cambio
como otros indices climéticos, sino que muestra la diferencia entre la precipitacién y la

evapotranspiracion potencial, categorizada en diferentes niveles.

Mapa 25 Sequedad

La Parroquia Zapotal mantiene
condiciones de moderadamente
hiimedon.

2.2.28 Clima

El clima caracteristico de la parroquia Zapotal es hiimedo, sin déficit de agua, clasificado
como mega térmico o calido. En la zona, como en todo el litoral ecuatoriano, se han

identificado dos estaciones climaticas bien definidas:
Estacion Seca:
Periodo: Junio a diciembre

Temperatura: Fluctta entre 17°C y 24°C
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Caracteristicas: Es generalmente fresca y se la conoce como verano. En la parroquia
Zapotal, debido a su ubicacion geogréfica, cae una tenue garda durante la mayor parte
del afio.

Estacion Lluviosa:

Periodo: Diciembre a mayo
Temperatura: Alcanza hasta 32°C
Precipitacién: Media anual de 2.120 mm
Humedad Relativa: 81% de media
Nubosidad: Alta durante casi todo el afio

Estas condiciones climaticas afectan significativamente las actividades agricolas, la

biodiversidad y la vida diaria de los habitantes de la parroquia.

2.2.29 Temperatura

La temperatura es el parametro meteoroldégico que indica la cantidad de energia

calorifica acumulada en el aire. Depende de varios factores, entre los cuales se incluyen:

e La inclinacién de los rayos solares
e Tipo de sustratos
e Ladireccion y fuerza del viento
e Lalatitud
e La altura sobre el nivel del mar
e La proximidad de masas de agua
La Tierra, con su propia atmosfera, refleja alrededor del 55% de la radiacion solar

incidente y absorbe el 45% restante, convirtiéndose ese porcentaje en calor.
Temperatura en la Parroquia Zapotal

La temperatura en la parroquia Zapotal se determin6é en base a la cartografia digital
suministrada por SIGAGRO, la cual registra para todo el cant6on Ventanas una
temperatura media anual que fluctda entre los 24 y 26°C. La regién tiene un clima

tropical monzén, con la mayoria de los meses marcados por lluvias significativas y una
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corta estacion seca que tiene poco impacto. Segun la clasificacién climéatica de Képpen-
Geiger, el clima se clasifica como Am, con una temperatura promedio de 24.4°C.

Datos Climaticos Relevantes

e Mes Mas Caluroso: Marzo, con una temperatura promedio de 25.6°C.
e Mes Mas Frio: Julio, con una temperatura promedio de 23.0°C.
Influencia del Clima

El tipo de clima incide fuertemente en:
Formaciones Vegetales: Determina los tipos de plantas que pueden crecer en la regién.
Calidad del Suelo: Afecta la fertilidad y las caracteristicas fisicas del suelo.

Cantidad de Agua y Lluvias: Influencia los patrones de precipitacién y la disponibilidad

de agua durante el afio.

Déficit Hidrico: Meses en los que la disponibilidad de agua es menor, afectando la
agricultura y otras actividades dependientes del agua.

Temperatura, de acuerdo AICCA — MAE, el cantén presenta las siguientes cifras

tendenciales:
Tabla 24. Temperatura

Temperatura — Categorias

‘ DESCRIPCION CATEGORIA INTERPRETACION
Nivel de amenaza para sequias: Muy baja Aumento de un dia cada 10
anos

Nivel de amenaza para lluvias Muy baja y Aumentodeundiacada5al0
intensas baja afos.
Aumento de un diacada2 a5

afios.
Nivel de amenaza para Muy Baja Aumento de un dia cada 10
temperaturas muy altas afos
Precipitacién 2.000-2.500 Sin mayor tendencia de
cambio

FUENTE: MAGAP — SINAGAP
ELABORACION: EQUIPO DE CONSULTORES
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Segun este andlisis tendencial, el territorio cantonal y por ende parroquial se presenta
muy estable, con casi nula presencia de amenazas climaticas. Esto es una gran
potencialidad que puede ser vulnerada por la presion antropica existente a nivel cantonal

0 por los grandes cambios climaticos a nivel mundial que no estan siendo ponderados.

Tabla 21. Factores Climaticos

VARIABLES DESCRIPCION
Precipitacion 1750-2000 (mm), 2000-2500 (mm), 2500-3000
(mm)

Temperatura 24-26°C

Pisos Tierras bajas
Climaticos
Humedad Media del aire es del 81% y la nubosidad es alta

durante casi todo el afo.

Fuente: MAGAP — SINAGAP
Elaboracion: E EQUIPO DE CONSULTORES

Tabla 25. Temperatura anual

Febraury October November

Avg.
Temperature
°c (°F)
Min.
Temperature
°c (°F)
Max.
Temperature
°c (°F)

Fuente: Climate -data.org. Datos 1991-202

Elaboracién: Equipo Consultor.

2.2.30 Precipitacion

La precipitacion se mide en milimetros (mm), que equivale a la altura obtenida por la
caida de un litro de agua sobre la superficie de un metro cuadrado.
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Datos de Precipitacion en la Parroquia Zapotal

La precipitacion en la parroquia Zapotal se determiné en base a la informacion
suministrada por la "Guia para la Interpretacion y Uso de los Escenarios de Cambio
Climatico" del MAE 2019. Esta informacion registra tres zonas de precipitacion en la

parroquia:
Zona Sur de la parroquia:

e Precipitacién Anual: Entre 1,750 y 2,000 mm.
Zona Este de la parroquia:

e Precipitacion Anual: Entre 2,000 y 2,500 mm.

Zona Norte de la parroquia:

e Precipitacién Anual: Entre 2,500 y 3,000 mm.

Distribucién Temporal de la Precipitacién

La mayor parte de las precipitaciones se distribuyen entre diciembre y mayo, siendo esta

la época en la que se registran las mayores cantidades de lluvia.

Impactos de la Precipitacion

Agricultura: Influye en el crecimiento de cultivos y la disponibilidad de agua para riego.
Recursos Hidricos: Afecta la recarga de acuiferos y la disponibilidad de agua potable.

Riesgos Naturales: Incrementa la probabilidad de inundaciones y deslizamientos de

tierra durante los periodos de altas precipitaciones.

Tabla 26. Precipitacion anual

January Febraury March April May June July August September October November December

Precipitation /
Rainfall
mm(in)

Humidity (%)

Ralny days
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Sun
4.0 4.7 4.6 4.2 3.7 36 3.9 3.8 3.3 3.3 3.7

hours (hours)

Fuente: Climate -data.org. Datos 1991-2021

Elaboracion: Equipo de consultores

2.2.31 Humedad

La humedad promedio de la parroquia Zapotal es del 84% de humedad relativa. Este
alto nivel de humedad tiene varias implicaciones para la vida diaria, la agricultura y la
salud de los habitantes de la region.

Heliofania

La heliofania, o cantidad de brillo solar, promedio anual en la parroquia Zapotal es de
894 horas. Este pardmetro influye en la fotosintesis de las plantas, el bienestar humano

y la produccion de energia solar.
Radiacién Solar

Segun la informacion del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), la
provincia de Los Rios, donde se encuentra la parroquia Zapotal, esta en el rango de 6-
7 en la escala del indice de radiacion UV, lo cual se considera alto. Este nivel de
radiacion UV puede tener efectos significativos en la salud humana, como un mayor
riesgo de quemaduras solares y enfermedades de la piel, asi como impactos en los

ecosistemas locales.
Implicaciones y Medidas de Adaptacion
Agricultura:

Humedad: Altos niveles de humedad pueden favorecer el crecimiento de ciertos cultivos,
pero también pueden aumentar la incidencia de enfermedades fangicas. Es importante
implementar practicas agricolas que gestionen adecuadamente la humedad del suelo y

el aire.

Heliofania: La cantidad de brillo solar afecta el crecimiento de las plantas y la
produccién agricola. Es esencial considerar la heliofania al planificar los calendarios de

siembra y cosecha.
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Salud Publica:

Humedad: Altos niveles de humedad pueden exacerbar problemas respiratorios y
aumentar la sensacion de calor. Es importante contar con estrategias para mitigar estos

efectos, como sistemas de ventilacién adecuados y medidas de hidratacion.

Radiacion UV: El indice alto de radiacion UV requiere medidas de proteccién, como el
uso de protector solar, ropa adecuada y la promocion de actividades bajo sombra

durante las horas de mayor radiacion.
Infraestructura y Energia:

Heliofania: La cantidad de brillo solar es un factor clave para la produccién de energia
solar. La instalacién de paneles solares puede ser una opcién viable en la region para

aprovechar este recurso.

Mapa 26. Escala de indice de radiacion UV

Escala del indice de radiacion UV
P Y

8-10 AN @ =™ 2

Extremadamente alto |

>11 AN w=|| 2]

A
<h IMPORTANTE
El INAMHI aconseja evitar la
exposicidn prolongada al sol entre las
10:00hs y 15:00hs en areas con niveles
de radiacion ultravioleta muy altos o
\ extremadamente altos.

Fuente: https://www.inamhi.gob.ec/pronostico/radiacion.pdf

Elaboracion: Equipo consultor.

2.3. Conflictos ambientales
Zonas degradadas, contaminadas o0 en amenaza

De acuerdo con la investigacion realizada, se han identificado las siguientes areas

degradadas, contaminadas o0 en amenaza en la parroquia Zapotal:

Bosques
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Una de las zonas méas degradadas es la de los bosques. Actualmente, existen entre 900
hectéreas de bosque en la zona noreste de la parroquia. La degradacion de los bosques
puede estar relacionada con diversas actividades humanas, tales como la deforestacion

para uso agricola, la extraccion de madera y la expansion urbana.
Rios

Otro recurso comprometido y/o amenazado en la parroquia Zapotal son los rios, que se
encuentran contaminados por la accion humana. Todos los rios que atraviesan el canton
nacen en otros territorios, lo que implica que la calidad del agua puede verse afectada
por actividades en areas fuera del control local. Las principales causas de contaminacién

incluyen:

Descargas de Aguas Residuales: Vertimiento de aguas servidas sin tratamiento

adecuado.

Uso de Agroquimicos: Pesticidas y fertilizantes que escurren de las tierras agricolas
hacia los cuerpos de agua.

Actividades Mineras: La mineria ilegal y otras actividades extractivas que contaminan

con metales pesados y otros desechos.

Conflictos de uso

Los conflictos de uso de la tierra se generan cuando el uso agroproductivo aplicado o

uso actual es insuficiente o sobrepasa al uso potencial o vocacional de la tierra.

Causas de los Conflictos de Uso
Uso Agroproductivo Insuficiente:

Subutilizacion de la Tierra: La tierra no se esta utilizando de manera 6ptima, lo que

puede llevar a una baja productividad y desperdicio de recursos.

Degradacion del Suelo: Practicas agricolas inadecuadas que no estan alineadas con

la capacidad de carga del suelo pueden llevar a su degradacion y pérdida de fertilidad.

Uso Agroproductivo Excesivo:
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Sobreexplotacidon: Explotacion intensiva de la tierra que supera su capacidad de
regeneracion natural, resultando en erosion, agotamiento de nutrientes y pérdida de

biodiversidad.

Conflictos Sociales: La competencia por tierras fértiles puede llevar a conflictos entre

diferentes grupos de usuarios, como agricultores, ganaderos y comunidades locales.

Riesgos Antropicos

Los riesgos antrépicos son aquellos provocados por la accion del ser humano y sus
efectos sobre la naturaleza. Estos riesgos incluyen la contaminacion del agua, aire y
suelo, la deforestacion, incendios y otros impactos ambientales. Son causados por la
presencia misma del hombre y su comportamiento social o la voluntad intencionada de

ocasionar dario.

Principales Riesgos Antropicos en la Parroquia Zapotal
Contaminacién del Agua

La intervencién humana ha afectado significativamente los rios en la parroquia debido
a diversas actividades productivas y de desarrollo. Las principales fuentes de

contaminacion incluyen:

Descargas de aguas residuales sin tratamiento adecuado

Uso excesivo de agroquimicos en la agricultura

Residuos industriales y domésticos vertidos en los cuerpos de agua
Contaminacion del Suelo

El suelo en la parroquia Zapotal esta altamente comprometido por los cultivos intensivos

desarrollados en la region. Las principales causas de degradacién del suelo incluyen:
Practicas agricolas no sostenibles

Uso excesivo de fertilizantes y pesticidas

Deforestacion y pérdida de cubierta vegetal

Deforestacion

La deforestacion en la parroquia es un problema significativo debido a:

e Expansion agricola
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e Extraccion de madera
e Urbanizacion y desarrollo de infraestructuras

e |ncendios

Los incendios forestales, muchas veces provocados por actividades humanas,

representan un riesgo importante para los ecosistemas locales y la biodiversidad.
Implicaciones de los Riesgos Antrépicos

Econdomicas: Pérdida de productividad agricola, aumento de costos de tratamiento de

agua y suelos, y pérdida de recursos naturales valiosos.

Ambientales: Degradacion de ecosistemas, pérdida de biodiversidad y aumento de la
vulnerabilidad a desastres naturales.

Sociales: Impactos en la salud humana, desplazamiento de comunidades y conflictos

sociales.

2.3.1 Zonas de proteccion, regeneraciéon y recuperacion ambiental

2.3..2 Areas Protegidas, de proteccién ecoldgica

En la parroquia Zapotal, no existen areas protegidas o zonas de proteccién ecolégica
establecidas por medios legales. Sin embargo, hay areas de conservacion que son de
cardcter privado y se gestionan con fines turisticos. Estas areas privadas destacan por

sus recursos hidricos y la diversidad de flora y fauna en su entorno.

Caracteristicas de las Areas Privadas de Conservacién
Recursos Hidricos:

Estas areas cuentan con rios, lagos, y otros cuerpos de agua que son esenciales para

la biodiversidad y el turismo ecolégico.
Diversidad de Flora:

La vegetacion en estas areas incluye una variedad de especies de plantas, desde
arboles y arbustos hasta hierbas y flores, que proporcionan habitats para numerosos

animales.

Diversidad de Fauna:
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La fauna incluye diversas especies de mamiferos, aves, reptiles, y otros animales que

encuentran refugio y recursos en estas areas.
Implicaciones y Oportunidades
Conservacion Voluntaria:

La conservacion voluntaria por parte de propietarios privados es una herramienta valiosa
para proteger la biodiversidad local, aunque carece de las garantias legales de las areas

protegidas publicas.
Turismo Ecoldgico:

Estas areas privadas pueden atraer turistas interesados en la naturaleza,
proporcionando ingresos econdmicos y aumentando la concienciacién sobre la

conservacion.
Necesidad de Proteccién Legal:

Formalizar la proteccion de estas areas a través de mecanismos legales podria asegurar

Su conservacion a largo plazo y proporcionar un marco para la gestion sostenible.
Medidas Sugeridas
Promocion de Areas Protegidas Legales:

Incentivar la creacion de areas protegidas legales mediante politicas gubernamentales

y apoyo a los propietarios privados que ya estan dedicados a la conservacion.
Apoyo a Iniciativas Privadas:

Ofrecer asistencia técnica y financiera a las areas privadas de conservacion para

mejorar sus capacidades de gestion y proteccion de la biodiversidad.
Educacion y Sensibilizacion:

Fomentar la educacion ambiental entre los habitantes locales y los visitantes para

aumentar la conciencia sobre la importancia de las areas de conservacion.
Desarrollo Sostenible del Turismo:

Promover practicas de turismo sostenible que minimicen el impacto ambiental y

maximicen los beneficios econémicos y sociales para la comunidad local.

Pagina

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228




PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

2.3.3 Areas verdes urbanas

En la cabecera parroquial, las areas verdes urbanas se consideran principalmente a la
cabecera parroquial de Zapotal, y en varios recintos, donde se ha dado una importancia
significativa a recuperar espacios urbanos e integrarlos con la comunidad en areas que

faciliten el uso recreativo y educativo sin comprometer su integridad ecolégica.

2.3.4 Servicios ambientales

Los servicios ambientales o ecosistémicos son aquellos que la naturaleza o los procesos
ecoldgicos proveen a los seres vivos y al planeta. Segun la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), estos servicios son el
motor del medio ambiente y son esenciales para la vida. Por lo tanto, la tierra, el agua,
el aire, el clima y los recursos genéticos deben utilizarse de forma responsable para las

presentes y futuras generaciones.

En la parroquia Zapotal, los servicios ambientales proporcionados por el entorno natural
y los procesos ecoldgicos se pueden clasificar en cuatro categorias principales:

abastecimiento, regulacion, apoyo y culturales.

1. Servicios de Abastecimiento

Estos servicios incluyen todos los productos obtenidos directamente de los ecosistemas.
Agua: Provisién de agua dulce para consumo humano, riego y uso industrial.
Alimentos: Produccion de cultivos, ganado y productos acuicolas.

Materias Primas: Madera, fibras, y otros materiales naturales.

Recursos Genéticos: Diversidad genética de plantas y animales que pueden ser

utilizados para la agricultura, medicina y otros usos.
2. Servicios de Regulacién

Estos servicios regulan los procesos naturales y mantienen las condiciones ambientales

favorables.

Regulacién del Clima: Absorcion de CO2 por los bosques y regulacion de la

temperatura.

Calidad del Aire: Filtracion de contaminantes del aire por las plantas.
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Control de Inundaciones: Retencion y absorcién de agua por los suelos y la vegetacion.

Purificacién del Agua: Filtracion de contaminantes y sedimentos por los ecosistemas

acuaticos.

Control de Plagas y Enfermedades: Regulaciéon natural de plagas y enfermedades a
través de la biodiversidad.

3. Servicios de Apoyo

Estos servicios son necesarios para la producciéon de todos los demas servicios

ecosistémicos.
Ciclo de Nutrientes: Descomposicion de materia organica y reciclaje de nutrientes.

Formacion del Suelo: Procesos naturales que generan y mantienen la fertilidad del

suelo.

Polinizacién: Transferencia de polen por insectos y otros animales, esencial para la

produccién de cultivos.
4. Servicios Culturales
Estos servicios proporcionan beneficios no materiales que enriquecen la vida humana.

Recreacion y Turismo: Espacios naturales que ofrecen oportunidades para actividades

recreativas y turisticas.

Educacion y Conciencia Ambiental: Experiencias en la naturaleza que fomentan el

aprendizaje y la apreciacion del medio ambiente.

Patrimonio Cultural y Espiritual: Valores culturales y espirituales asociados a los

ecosistemas naturales.

Estética: Belleza paisajistica que mejora el bienestar humano.

Tabla 27. Servicios Ambientales

Abastecimiento Regulacion Apoyo Cultural

Beneficios Clima, calidad de Beneficios no materiales:

materiales: aire, aire, tratamiento Fauna @ sentimiento de apego

y flora. = pertenencia hacia el territorio de
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agua, materia  de aguas hébitat cotidiano. Actividades
prima. servidas. recreativas y turismo local.

Fuente: SNGR - 2015

Elaboraciéon: EC

2.3.5 Areas especiales de conservacion

Aunque la parroquia Zapotal no cuenta con areas especiales de conservacion
legalmente constituidas, los activos naturales presentes en la region son cruciales para

la mitigacién del cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad.

2.3.5.1 Zonas de importancia hidrica y areas de proteccioén hidrica.

Las aguas de los rios Calabi Suquibi, y Zapotal son fundamentales para el desarrollo
socioecondémico y ambiental del cantén Ventanas y por ende de la parroquia Zapotal.
Sus caudales abastecen y favorecen el aprovechamiento de la agricultura y diversas
actividades, por lo que su conservacion es crucial. La poblacién local reconoce la

importancia de estos recursos hidricos y apoya su conservacion.

Aunque en la parroquia no se encuentran definidas formalmente las areas de
importancia hidrica local, se puede concluir que ciertas areas tienen un mayor valor

hidrico y requieren medidas especificas para su mantenimiento y prestacion del servicio.

En lo que se refiere al agua para consumo humano se encuentra operativo el sistema

de distribucion de agua potable de la cabecera parroquial.

2.3.5.1.1 Bosques deforestados en recuperacion

Actualmente en el territorio existe un bosque de 975,75 has ubicado en la parte norte

del cantén de las 5427 hectareas de la superficie total de la parroquia.

La parroquia Zapotal es parte del programa de reforestacion del GAD Provincial de Los
Rios. Dentro de este programa, se han realizado iniciativas de siembra de especies
maderables que contribuyen a la regeneracion del suelo. Entre las especies plantadas

se encuentran:

e Moral
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e Chiparo
e Laurel
e Teca

e Guayacan
En total, se han sembrado aproximadamente 1600 plantas de estas especies. Estas
actividades de reforestacion no solo ayudan a la regeneracion del suelo, sino que
también contribuyen a la conservacion de la biodiversidad, la mejora de la calidad del
aire y el agua, y la mitigacién del cambio climatico. Ademas, se espera continuar con los

programas de reforestacion de riberas de rios y en areas deforestadas.

2.3.6 Proyectos de regeneraciéon y recuperacion.

El calentamiento global y el cambio climatico representan una amenaza significativa
para los ecosistemas que nos rodean. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
ha declarado el periodo 2021-2030 como la "Década para la Restauracién de los
Ecosistemas". Es crucial diferenciar entre la proteccion, la regeneracion y la

recuperacion de ecosistemas.

Proteccion de Ecosistemas
Los espacios protegidos desempefian funciones vitales:

Produccion, Almacenamiento y Depuracién de Agua: Proporcionan agua limpia y

mantienen su ciclo natural.
Mantenimiento de Suelos: Conservan los suelos fértiles necesarios para la agricultura.
Produccion de Oxigeno: Contribuyen significativamente a la produccion de oxigeno.

Mitigacion del Cambio Climatico: Almacenan carbono, reduciendo la cantidad de CO2

en la atmoésfera.

Conservacion de Biodiversidad: Albergan una rica variedad de especies que

constituyen la biodiversidad de nuestro pais.
Técnicas de Recuperacion
Para asegurar la recuperacion de los ecosistemas, se han identificado tres técnicas

principales:
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Regeneracion Natural: Se basa en permitir que la naturaleza se recupere por si sola

sin intervencion humana.
Aplicabilidad: Prioritaria cuando es técnica, econémica y socialmente viable.

Regeneracion Asistida: Incluye acciones como la plantacion de especies nativas para

ayudar a la recuperacion natural del ecosistema.
Aplicabilidad: Utilizada cuando la regeneracion natural no es suficiente por si sola.

Reconstruccion: Implica la intervencion activa para restaurar un ecosistema a su
estado original, que puede incluir la reconfiguracion del terreno y la reintroduccion de

especies.

Aplicabilidad: Necesaria en casos de degradacion severa donde las otras técnicas no
son viables.

Marco Legal y Prioridades

El Codigo Orgéanico Ambiental, en su Articulo 118, establece que se debe priorizar la
regeneracion natural en las actividades de restauracion ecologica de suelos o
ecosistemas siempre que sea posible técnica, econémica y socialmente. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deben dar atencion prioritaria a los suelos degradados o

en proceso de desertificacion.

2.3.7 Calidad Ambiental

Constituciéon Nacional: Art.14, 15, 284, 408,413

Articulo 14

El derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Articulo 15
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El Estado promovera, en el sector publico, el uso de tecnologias ambientalmente limpias
y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética

no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara al agua.
Articulo 284

La politica econémica tendra como objetivos:

Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y la riqueza nacional.

Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de produccion y

empleo sostenible en el tiempo.
Promover el pleno empleo y el valor del trabajo humano.

Garantizar la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades en

los procesos econdmicos y en los beneficios de estos.

Impulsar el desarrollo arménico de los sectores productivos.
Propiciar la insercion estratégica del pais en la economia mundial.
Articulo 408

El Estado garantizara que los mecanismos de produccién, consumo y uso de los
recursos naturales y energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan
condiciones de vida con dignidad.

Articulo 413

El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y la utilizacion de préacticas y
tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La politica energética procurara la soberania y la
autosuficiencia, y no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria ni afectara

al derecho humano al agua.
El Ministerio del Ambiente

La calidad ambiental busca mejorar la calidad de vida de la poblacion al controlar la
calidad del agua, el clima, el aire y el suelo para que sean sanos y productivos. Para
lograrlo, es fundamental trabajar en prevencién y control, impidiendo la degradacién de
los ecosistemas a través de un manejo desconcentrado, descentralizado y participativo

de la gestién ambiental.
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Ley de Gestion Ambiental

Art.2.- La gestion ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de
tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respeto a las culturas y

practicas tradicionales:

Art. 35.- El Estado establecera incentivos econdmicos para las actividades productivas
gue se enmarquen en la proteccion del medio ambiente y el manejo sustentable de los
recursos naturales. Las respectivas leyes determinaran las modalidades de cada

incentivo.

2.3.8 Gestores ambientales.

A nivel cantonal de acuerdo con el Listado de gestores ambientales de residuos y

desechos peligrosos y/o especiales, Ventanas cuenta con dos gestores ambientales:

Tabla 28. .Informacion de contacto de empresa gestora

Informacion de contacto de la empresa gestora

RUC/Cédula i Fecha Fase de . =8 et
Empresa gestora de identidad MNo. de Resolucién Resolucisi gestién Ciudad | Provincia Pagina web
i Resolucion No. 224703 | 09112017 Transporte
Sew;fug:‘:;nl‘z‘;mda 0992719085001 Almacenamient | Ventanas Los Rios Mo dispone
S Resolucién No. 224811 10112017 ]
Gamara OriegaMaritza | 1204917206 | Resolucion No.233040 | 2710712018 | Trarsporte | Ventanas | Los Rios No dispone

2.3.9 Sitios de disposicion final

Actualmente el canton es parte de la Mancomunidad Mundo Verde, la cual da el servicio
de disposicion final de los residuos producidos en el canton, servicio que el municipio
paga a la Mancomunidad y del que se beneficia toda la parroquia Zapotal. La
Mancomunidad Mundo Verde para la gestion y manejo de los desechos sélidos urbanos
esta formado por 20 municipios integrantes (Babahoyo, Quevedo, Ventanas, Vinces,
Palenque, Mocache, Buena Fe, Valencia, Puebloviejo, Baba, Quinsaloma, Montalvo,

Las Naves, Echeandia, Caluma, El Empalme, Palestina, Balzar, Urdaneta)

Los 20 cantones que conforman la Mancomunidad Mundo Verde producen un total de

655 toneladas diarias de residuos, que se disponen en 20 botaderos a cielo abierto.
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Actualmente, la mayoria de los GAD entre ellos GADMCV, no cuentan con procesos de
separacion en la fuente. (FUENTE: SNP-ZONADS)

%ﬁ_‘ji En 2021, a nivel nacional, segun la informacién declarada por los
= GADM, un habitante de la zona urbana produce en promedio 0,9
Kg de residuos sélidos al dia. En la provincia de Los Rios el

promedio 0,7 Kg de residuos sdlidos al dia.
69.3 %

Recoleccion
de basura

Grafico 2. Recoleccion de Basura

En 2021, a nivel nacional, el 33,9 % de municipios han iniciado o mantienen procesos
de separacion en la fuente, sin embargo la provincia de Los Rios tiene un 0,0% en

cuanto a gestion de separacion en la fuente.

Manejo de residuos, recuperacion y reciclaje de residuos sdlidos.

58.9 %

517 9%
517 % 481 %

Con respecto a la separacién de residuos, el
resultado es el siguiente: El 64,4 % de los

hogares ecuatorianos clasific6 o separé algun

Residuos Basura Papel, residuo (organico, papel, plastico, metal,
para organica e carton, .
animales o inorgdnica  pléstico o etc).segun datos INEC CENSO-2020.
plantas vidrio

Grafico 3. Manejo de residuos.

Tabla 29. Numero de hogares — Tipo de separacion de residuos

Forma de | Separa basura en | Separa desperdicios | Separa papel, carton,
separacion | organica e inorganica | para dar a los animales | plastico o vidrio para
de 0 a las plantas vender, regalar o

residuos reutilizar
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Si No Si No Si No
Parroquia | 2571.52 1102.08 2571.52 1102.08 1469.44 2204.16
Rural

Fuente: Levantamiento

Elaboracion: Equipo consultor

El servicio de recoleccibn de basura en la parroquia Ventanas, se da por dias
establecidos por el GADMCV, dando un dia o dos a la semana, de acuerdo con el

cronograma que ellos establecen:

Frecuencia del Servicio:

36%: Recibe el servicio de recoleccion de basura de manera esporadica.
24%: No recibe el servicio de recoleccion de basura.

20%: Recibe el servicio varias veces a la semana.

20%: Utiliza otras formas de deshacerse de la basura, que pueden incluir quema,

entierro o disposicion en vertederos informales.

2.4 Economia circular

En la parroquia Zapotal, los hogares ya estan adoptando practicas de separacion de
residuos sdlidos, lo cual es un paso importante hacia la economia circular. Las
recicladoras de desechos que operan en la cabecera cantonal juegan un papel crucial
en este proceso al comprar y vender los materiales reciclables a las industrias
procesadoras de desechos en Babahoyo, Guayas, donde estos materiales se

transforman y se les agrega valor.

2.4.1 Contaminacion

Aire

La contaminacion del aire se refiere a la presencia de sustancias nocivas en la atmdsfera
en concentraciones que pueden ser perjudiciales para los ecosistemas, la salud humana

y el medio ambiente.
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En la parroquia Zapotal, se ha identificado una fuente significativa de contaminacion del
aire: una cantera de extraccion de material pétreo. Las particulas de polvo generadas
por la circulacion de volquetas y equipo caminero particular y del GADMCV vy del
GADPLR vy varios cantones que hacen uso de las concesiones de minas extractivas,
afectan negativamente a los habitantes del area.

Impactos de la Contaminacion del Aire
Salud Humana:

Problemas Respiratorios: La inhalacibn de particulas de polvo puede causar

problemas respiratorios como asma, bronquitis y otras enfermedades pulmonares.

Alergias: Las particulas de polvo pueden desencadenar reacciones alérgicas en

algunas personas.
Ecosistemas:

Dafio a la Vegetacion: Las particulas de polvo pueden depositarse en las hojas de las

plantas, reduciendo su capacidad fotosintética y afectando su crecimiento.

Contaminacion del Suelo y Agua: Las particulas pueden asentarse en el suelo y ser
arrastradas por la lluvia hacia cuerpos de agua, afectando la calidad del agua y del

suelo.
Medio Ambiente:

Calidad del Aire: La presencia de particulas de polvo deteriora la calidad del aire,

afectando tanto a los seres humanos como a los animales y plantas.

Visibilidad: Las particulas en suspension pueden reducir la visibilidad, afectando la

calidad de vida y las actividades al aire libre.

Suelo

La contaminacién del suelo se refiere a la presencia de sustancias quimicas o materiales

en concentraciones que sean nocivas para los organismos vivos o los seres humanos.
Situacion en la Parroquia Zapotal

En la parroquia Zapotal, la contaminacion del suelo es un problema significativo debido
a las malas practicas agropecuarias que incluyen el uso excesivo de pesticidas,
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herbicidas y otros productos quimicos. Estas practicas no solo deterioran la calidad del
suelo, sino que también pueden llegar a contaminar las aguas subterraneas, afectando

asi la salud humana y los ecosistemas locales.
Impactos de la Contaminacién del Suelo

Salud Humana: Exposicion a Quimicos: Las sustancias quimicas pueden ser
absorbidas por los cultivos y entrar en la cadena alimentaria, representando un riesgo

para la salud humana.

Aguas Contaminadas: La contaminacién de aguas subterrdneas puede afectar las

fuentes de agua potable, causando enfermedades y otros problemas de salud.

Ecosistemas: Pérdida de Biodiversidad: Los quimicos téxicos pueden afectar la flora

y fauna del suelo, reduciendo la biodiversidad.

Degradacion del Suelo: La estructura y la fertilidad del suelo se ven comprometidas,

afectando su capacidad para sustentar la vida vegetal y los cultivos.

Produccion Agricola: Reduccién de la Fertilidad: El uso excesivo de productos
guimicos puede disminuir la fertilidad del suelo, reduciendo la productividad agricola a

largo plazo.

Contaminaciéon de Cultivos: Los residuos quimicos en los cultivos pueden hacerlos

inseguros para el consumo.

Agua La contaminacién del agua es la alteracion directa o indirecta de sustancias que
deterioran la calidad del agua, haciéndola nociva para el ecosistema, el uso humano y

la vida acuatica.
Situacion en la Parroquia Zapotal

En la parroquia Zapotal, la contaminacién del agua es un problema significativo debido

a varias actividades humanas. Los principales factores de contaminacién son:
Actividad Minera Metalica:

Ubicacion: Las actividades mineras en la parte alta del rio generan residuos toxicos

que se vierten en el agua.

Impacto: Estos contaminantes pueden incluir metales pesados y productos quimicos

gue son perjudiciales para el ecosistema acuatico, la vida silvestre y la salud humana.
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Chancheras (Criaderos de Cerdos):

Desperdicios: Los excrementos de los cerdos son desechados directamente en el rio,

introduciendo altos niveles de materia organica y bacterias patégenas.

Consecuencias: Esto puede causar eutrofizacion del agua y aumentar el riesgo de

enfermedades para los humanos y los animales que dependen del agua.
Aguas Servidas Domésticas:

Descargas Directas: En algunos lugares, las aguas servidas de las casas desembocan

directamente en el rio sin ningan tratamiento previo.

Efectos: Esta practica contribuye a la contaminacién bacteriana y quimica del agua,
afectando su potabilidad y calidad.

Impactos de la Contaminacion del Agua
Salud Humana:

Enfermedades: La contaminacién del agua puede causar enfermedades transmitidas

por el agua, como diarrea, cllera y hepatitis.

Calidad del Agua Potable: La presencia de contaminantes hace que el agua no sea

segura para el consumo humano sin tratamiento adecuado.
Ecosistemas Acuaticos:

Pérdida de Biodiversidad: Los contaminantes pueden causar la muerte de especies

acuaticas y afectar la biodiversidad del ecosistema.

Disminucion de la Calidad del Hébitat: La calidad del agua deteriorada afecta la

supervivencia y reproduccion de especies acuaticas.
Uso Agricola e Industrial:

Riego: La calidad del agua contaminada puede afectar la salud de los cultivos y la
calidad de los productos agricolas.

Procesos Industriales: El uso de agua contaminada en procesos industriales puede

afectar la calidad de los productos y la eficiencia de los procesos.
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Ruido: La contaminacion acustica se refiere al exceso de sonido en el entorno que tiene
efectos negativos en la calidad de vida de las personas y del ambiente. En la parte
céntrica de la cabecera parroquial de Zapotal, la contaminacién acustica es un problema

significativo debido al movimiento vehicular.
Impactos de la Contaminacién Acustica
Salud Humana:

Problemas Auditivos: Exposicion prolongada a ruidos fuertes puede causar pérdida

de audicion y otros problemas auditivos.

Estrés y Ansiedad: El ruido constante puede provocar estrés, ansiedad y problemas

de suenio.

Problemas Cardiovasculares: La exposicién prolongada al ruido se ha asociado con

un aumento del riesgo de enfermedades cardiovasculares.
Calidad de Vida:

Interferencia con la Comunicacién: El ruido excesivo puede dificultar la comunicacién

verbal y afectar las relaciones sociales.

Afectacién del Rendimiento Laboral y Académico: El ruido puede reducir la

concentracion y el rendimiento tanto en el trabajo como en el entorno educativo.
Impacto Ambiental:

Fauna: El ruido puede afectar a la fauna local, alterando sus patrones de

comportamiento y reproduccion.

Ecosistemas: La contaminacidon acustica puede tener efectos negativos en los

ecosistemas, alterando los habitos de los animales y la salud general del entorno.

2.4.2 Emisiones de GEI

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en la parroquia Zapotal son

principalmente causadas por:

Emisiones Vehiculares:

Combustibles Fésiles: Los vehiculos que utilizan gasolina o diésel emiten diéxido de
carbono (CO2) y otros GEI.
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Trafico Vehicular: ElI aumento del trafico vehicular en la zona contribuye

significativamente a las emisiones de GEI.
Actividad Ganadera:

Metano (CH4): La ganaderia produce metano, un GEI potente, principalmente a través

de la fermentacion entérica en el sistema digestivo de los rumiantes.

Gestion de Estiércol: El estiércol de los animales también contribuye a las emisiones

de metano y oxido nitroso (N20).

2.4.3 Pasivos Ambientales

Los pasivos ambientales son areas o sitios afectados por contaminaciéon ambiental
debido a actividades humanas pasadas o presentes. En la parroquia Zapotal, uno de los
principales pasivos ambientales se deriva de la disposicion inadecuada de desechos
sélidos en el pasado, en recintos como San Eduardo, Lechugal En estos sitios, se
acumulaban residuos y basura sin una gestion apropiada, lo que puede generar varios

problemas ambientales.

El botadero a cielo abierto en Lechugal representa una fuente significativa de
contaminacién ambiental debido a las emisiones generadas por la descomposicion de

los residuos. Estas emisiones afectan tanto al medio ambiente como a la salud publica.
Tipos de Emisiones y sus Impactos
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI):

Metano (CH4): Producido por la descomposicién anaerdbica de residuos organicos. El

metano es un potente GEI con un impacto significativo en el calentamiento global.

Dioxido de Carbono (CO2): Emision resultante de la descomposicion aerdbica de

materiales organicos y la quema de residuos.

Oxido Nitroso (N20): Generado por la descomposicion de materiales que contienen

nitrégeno, como ciertos plasticos y productos quimicos.
Emisiones de Compuestos Organicos Volatiles (COV):

Impacto: Los COV, como el benceno y el tolueno, pueden ser liberados por la
descomposicion de ciertos residuos y tienen efectos perjudiciales sobre la salud

humana, incluyendo problemas respiratorios y efectos cancerigenos.
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Contaminantes Particulados:

Particulas Suspendidas (PM10 y PM2.5): Emitidas por la quema de residuos y la
descomposicion de materiales. Estas particulas pueden causar enfermedades

respiratorias y cardiovasculares.

Olores Nocivos:

Sulfuro de Hidrégeno (H2S): Producido por la descomposicién de materiales que
contienen azufre. Este gas tiene un olor desagradable y puede causar irritacion en los

ojos y el sistema respiratorio.
Lixiviados Contaminantes:

Impacto: Los liquidos que se filtran del botadero pueden contaminar las aguas
subterraneas y superficiales, afectando la calidad del agua potable y los ecosistemas

acuaticos.
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3. SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
3.1 Actividades econdémicas y productivas

Para conceptualizar las actividades econdémicas, es esencial entender el concepto de
economia. La economia es la ciencia que estudia los recursos, la creacién de riqueza,
la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios para satisfacer las
necesidades humanas. Simplificandolo, es la ciencia que estudia la optimizacion de los

recursos para obtener el mejor resultado posible.

Productivo se refiere a la capacidad de producir. En términos econdmicos, es la relacion
entre lo producido y los medios empleados, conocidos como "factores de produccion”.
Al consolidar las premisas tedricas de la economia y productividad, la realidad del
cantén refleja muchos factores que sus ciudadanos conocen empiricamente o mediante

conocimiento practico.

Las caracteristicas del clima, el tamafio de las fincas y parcelas, la topografia y las
pendientes de los suelos, junto con las caracteristicas sociales, econémicas y

tecnoldgicas del cantdn, influyen en la presencia de los sistemas productivos.

3.1.1 Emprendimiento bio negocios y bio emprendimientos

El compromiso de respetar la biodiversidad ha llevado a las empresas a ser
corresponsables en relacion con el ciclo del agua, ciclo biogeoquimico, los nutrientes, la
energia demandada y la dindmica de las comunidades. Es esencial evaluar como queda

establecido el ecosistema después de una intervencién o perturbacion.

En Ecuador, los bio negocios se inician con compromisos estatales y el apoyo del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE), el sistema financiero
nacional y ONGs. En el afio 2022, la Corporacién Andina de Fomento (CAF) se uni6 a
esta iniciativa para facilitar lineas de crédito no reembolsables para el desarrollo de bio

negocios. Algunos de los productos con proyectos ya en marcha incluyen café y cacao..

En la parroquia Zapotal, actualmente no existen proyectos rurales de bio negocios con
pequefos propietarios de tierra. Iniciar produccion verde y bio emprendimientos es una
oportunidad significativa para los agricultores locales, tanto hombres como mujeres.
Este tipo de emprendimiento no solo tiene una alta demanda en paises desarrollados,
sino que también puede traducirse en un aumento de ingresos para las familias rurales

y una mejora en su calidad de vida.
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Cadena de valor

Una cadena de valor describe la gama de actividades necesarias para llevar un producto
o servicio desde su concepcion, pasando por las fases intermedias de produccién y
entrega hasta los consumidores y su disposicion finales después de su uso. En la
parroquia Zapotal, los principales productos incluyen cacao, palma aceitera, maiz,
banano, platano, citricos y otros. Sin embargo, muchos de estos productos solo se

procesan en etapas primarias dentro de la cadena de valor.
El andlisis de la cadena de valor puede realizarse en tres pasos clave:
Identificar las Actividades dentro de la Cadena de Valor:

Actividades Primarias: Incluyen las actividades directamente relacionadas con la

creacion del producto.
Produccion Agricola: Siembra, cultivo, cosecha.
Procesamiento Primario: Clasificacion, limpieza, empaque inicial.

Transporte: Movilizacion de productos desde las fincas hasta los puntos de

procesamiento 0 mercado.

Comercializacién y Ventas: Actividades de venta y distribucion al consumidor final.
Actividades de Apoyo: Son aquellas que respaldan las actividades primarias.
Infraestructura: Equipos, instalaciones, maquinaria.

Gestién de Recursos Humanos: Capacitacion, contratacion, manejo de personal.
Tecnologia: Uso de tecnologia para mejorar la eficiencia y calidad de produccion.
Adquisiciones: Obtencion de materias primas y otros insumos necesarios.
Identificar el Costo y el Valor de Cada Actividad:

Costos: Evaluar los costos asociados a cada actividad dentro de la cadena de valor.

Produccion Agricola: Costos de semillas, fertilizantes, mano de obra, mantenimiento

de equipos.
Procesamiento Primario: Costos de maquinaria, energia, mano de obra.

Transporte: Costos de combustible, mantenimiento de vehiculos, logistica.
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Comercializacion y Ventas: Costos de marketing, distribucién, comisiones.
Valor: Determinar el valor que cada actividad agrega al producto final.
Produccion Agricola: Calidad y cantidad de la cosecha.

Procesamiento Primario: Mejoras en la presentacion, durabilidad, calidad del
producto.

Transporte: Eficiencia en la entrega, reduccion de tiempos de transito.

Comercializacion y Ventas: Ampliacion del mercado, fidelizacion del cliente, aumento

de ventas.
Identificar Oportunidades de Ventaja Competitiva:

Mejora de Procesos: Optimizar las actividades para reducir costos y aumentar la

eficiencia.

Tecnologia Avanzada: Implementar tecnologias modernas en producciéon vy

procesamiento para mejorar la calidad y reducir costos.

Capacitacion: Capacitar a los trabajadores en mejores practicas agricolas y de

procesamiento.
Valor Agregado: Introducir procesos que aumenten el valor del producto.

Procesamiento Secundario: Elaboracion de productos derivados, como chocolates a

partir de cacao, aceites refinados de palma aceitera.

Certificacion de Calidad: Obtener certificaciones que aumenten la confianza del

consumidor y permitan acceder a mercados premium.

Sostenibilidad: Implementar practicas sostenibles que atraigan a consumidores

conscientes del medio ambiente.
Agricultura Sostenible: Uso de préacticas agricolas que conserven el medio ambiente.

Energias Renovables: Utilizacion de fuentes de energia renovable en el

procesamiento.
Innovacién en Marketing y Ventas: Desarrollar estrategias de marketing innovadoras.
E-commerce: Venta de productos a través de plataformas en linea.

Branding: Crear una marca fuerte que diferencie los productos en el mercado.
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Agroecologia

La agroecologia es un enfoque agricola que integra el conocimiento ancestral y las
practicas tradicionales con el objetivo de lograr una producciéon autosustentable y
respetuosa con el medio ambiente. Este enfoque sigue los procesos naturales de
produccién y promueve practicas como el cultivo intercalado, la pesca tradicional, el
pastoreo trashumante, la integracién de cultivos, arboles, ganado y peces, el uso de
abonos organicos como el estiércol y el compost, y la preservacién de semillas locales

y razas animales.

En la parroquia Zapotal, algunos cultivos como el cacao y el platano criollo se producen
mayoritariamente sin el uso de agroquimicos. Aunque no se cuenta con informacién
estadistica detallada sobre el nimero de productores que emplean estas practicas, se
sabe que los agricultores de las comunidades mas alejadas de la cabecera cantonal

mantienen practicas ancestrales.
Impactos identificados que afectan en la parroquia.

En la parroquia Zapotal, el uso intensivo y expansivo de la tierra ha generado varios
impactos negativos significativos, como la disminucién del bosque primario, la pérdida
de flora y fauna nativa y el desequilibrio ecolégico. Privilegiar lo econémico sobre el

equilibrio ecolégico ha resultado en la degradacion ambiental y socioeconémica
Agricultura

La actividad agricola en la parroquia Zapotal, se basa principalmente en cultivos de
subsistencia y comerciales. Los productos agricolas se dividen en dos categorias:

cultivos de ciclo corto y cultivos perennes.
Cultivos de Ciclo Corto

Los cultivos de ciclo corto son aquellos que tienen un periodo de crecimiento y cosecha

relativamente corto. En el cantdn, estos cultivos incluyen:

e Maiz

e Verduras
e Arroz

e Yuca

e Zapallo

e Soya
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Destinacion de la Produccion:

Canasta Alimenticia: La produccion de cultivos de ciclo corto estad destinada
principalmente al consumo doméstico, asegurando la alimentacion basica de los
pobladores. Generacion de Ingresos: Los excedentes de estos cultivos se venden en el
mercado local, generando ingresos para financiar otras necesidades basicas
complementarias. Cultivos Perennes Los cultivos perennes son aquellos que tienen un
ciclo de vida mas largo y pueden producir durante varios afios. En el cantdn, los cultivos

perennes incluyen:

e Cacao

e Palma Africana

e Platano
¢ Naranja
e Café

e Aguacate

e Papaya

e Guanabana
e Guaba

e Otras Frutas

Destinacion de la Produccion:

Materia Prima para Valor Agregado: Muchos de estos cultivos, especialmente la palma
africana, se cultivan de manera intensiva y se utilizan como materia prima para la

industria, produciendo productos de valor agregado.

Exportacion y Mercado Industrial: La produccién de estos cultivos esté destinada tanto
al mercado local como a la exportacion, contribuyendo significativamente a la economia

del cantén.
Palma Africana en Zapotal

Gran parte de las tierras dedicadas a la palma africana son propiedad de empresas o
individuos de origen externo, lo que puede influir en la dinamica econémica y social de

la region.
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Tabla 30. Principales cultivos afios 2015-2023
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Producto

Cacao

IMaiz duro seco
Arroz

Banano

Palma aceitera
Platano

Tabaco (Hoja Seca)
Soya

Naranja

Cana de azicar
Yuca

Maracuya

Onto (Fruta fresca)
Fréjol tierno

Fréjol seco

IMaiz suave seco
Mango

Pifia (Fruta fresca)
Maiz duro choclo
Café

Palmito (Tallo fresco)

Principales Cultivos - 2023

Nivel Provincial: Todo

Sup Plantadas (ha)

124.019
110.504
88.999
69.455
48.159
18.305
9.499
5157
3.5M
2273
2.030
962
896
778
541
400
370
291
219
154
106

Sup Cosechadas
{ha)

111.887
109.715
85.392
66.120
45.264
14.758
9345
5086
3.508
2.273
1.898
887
803
537
541
400
315
162
219
136
106

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) — ESPAC.

Gréfico 4.

Cacao

Palma
aceitera

Elaboracion: EC

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador

Areas principales cultivos (%)

15.22

8.03

Banano

Maiz

7.88

a7

Arroz

© pmconsultans@gmail.com

Produccidn (t)

1.22

Platano

Rendimiento (t'ha)

99.055 0,89
555.201 508
383.295 449

3.049.723 46,12
730464 16,14
104.798 710

16.740 1,79

7.355 1,45

72452 20,85
184527 81,17

13.645 7,19

4.395 4,96
4 485 558
572 1,07
335 082
2166 542
4831 15,34
1.794 11,82
109 0,50
84 0,61
422 3,98
0.05
A
Café
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Segun los datos proporcionados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) al

2023, los principales cultivos por &reas en la parroquia se detallan a continuacion:

Cacao:

e Palma Africana o Aceitera:
e Banano:

e Maiz Duro:

e Arroz:
e Platano:
e Café:

e Otros Cultivos:
e Cultivos Menores: Naranja, maracuya, yuca, entre otros.

Gréfico 5. Area de principales cultivos (comparativo afio 2015 -2023)
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aceitera

Fuente: MAG-SIPA 2023
Elaboracion: Equipo consultor

Cultivo de naranjas: la superficie de siembra es muy significativa, en el levantamiento
de informacién de campo en este rubro se menciona que en la cabecera parroquial no
existen centros de acopio mayoristas, las variedades comunes en el cantén son: La
Valencia, Washington y Angelo. (FUENTE: centro de acopio local de citricos)

Viveros: solo a lo largo de la via E-25, a la altura de Zapotal Nuevo hasta llegar a la
cabecera parroquial se cuenta con unos 2 viveros donde se producen mayoritariamente

plantulas de cacao CCN51, ademas de frutales y plantas ornamentales.
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Tabla 31. Viveros

Propietario Ubicacion

Recinto Zapotal Nuevo.
Coordenadas

Recinto Zapotal, cabecera

parroquial

Fuente: Levantamiento de informacién en campo

Elaboracion Equipo Consultor

3.2 Actividades agropecuarias

3.2.1 Ganaderia

Detalles

Vivero:

Que alo largo de la via E-25

Produccién: 10.000 a 15.000. plantulas/afio,
todo injertado.

Tipo de cacao. CCN51.

Valor por plantulas $ 0,70 ctv.

Valor volqueta tipo mula de tierra abonada $
100,00.

Trabajo familiar

Comercializacién dentro y fuera de la parroquia.
Vivero
Produccién:  60.000. plantulas/afio, todo
injertado:

Produccién de frutales: Citricos $ 1,75 y mango
$1,75

4 trabajadores

Comercializacion dentro y fuera del canton.

La informacion para la caracterizacion de esta actividad proviene sélo de informacion de

la cobertura y uso de la tierra, se describe rapidamente en funcion de sistemas de

cantones aledafios con similares caracteristicas.

De acuerdo con el Area de Preferencia para Uso Ganadero, que consta en el PDOT

Cantonal de Ventanas 2019-2023 se describe la siguiente zona:

Mapa 27. Ganaderia

© pmconsultans@gmail.com
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Mocache Qunsaloma

CHACARITA

LOS ANGELES

3.2.2 Agricultura familiar y campesina.

La Agricultura Familiar Campesina (AFC) es un modelo de produccién agroalimentaria
que destaca por su enfoque en la sostenibilidad, el origen social de los productos y la
participacion directa de las familias en los procesos productivos. Este modelo es
esencial para asegurar la seguridad alimentaria y la sostenibilidad de las comunidades
rurales. La Agricultura Familiar (AF) en Ecuador juega un papel crucial en la estructura

agroalimentaria del pais, segun datos de la FAO (Ecuador en una mirada, 2024).

3.2.2.1 Datos Claves

Participacién en las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPAS):

La AF representa el 84.5% de las UPAs en Ecuador.

Esta cifra demuestra la preponderancia de los pequefios productores en la agricultura

nacional.

Pagina | 108

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228




PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Concentracion de Tierray Recursos Hidricos:

La AF controla solo el 20% de la tierra, lo que evidencia una distribucion desigual de los

recursos ag rarios.

A pesar de esto, cuenta con el 37% del agua disponible para riego, lo que permite cierta

ventaja en términos de produccién agricola.
Produccion para Necesidades Basicas:

La AF se dedica principalmente a la produccién orientada a satisfacer las necesidades

basicas de las familias.

Este enfoque garantiza la seguridad alimentaria de las comunidades rurales y contribuye

significativamente al abastecimiento del mercado local.
Contribucion a la Produccion Agricola Nacional:

Més del 64% de la produccién agricola nacional esta en manos de pequefios

productores.

Este dato subraya la importancia de la AF en la economia agricola del pais y en la

provision de alimentos.

En la parroquia Zapotal, la produccién agricola se complementa con la cria de animales
menores, contribuyendo de manera significativa a la economia familiar y a la estabilidad
de las familias campesinas. La integracion de estas actividades es fundamental para
satisfacer una variedad de necesidades esenciales, incluidas la alimentacion,
educacion, salud, ahorro y vivienda. La produccién agricola incluye cultivos como
banano, cacao, citricos y maiz. La cria de animales menores (aves, conejos, cerdos,
etc.) es una actividad pecuaria complementaria que se dirige tanto al autoconsumo
como a la venta en mercados locales. Los ingresos generados permiten cubrir

necesidades basicas y mejorar la calidad de vida de las familias campesinas.

La Agricultura Familiar Campesina (AFC) en la parroquia Zapotal incluye una variedad
de précticas y productos que contribuyen significativamente a la seguridad alimentaria,
la conservacion de las semillas criollas y el valor agregado a los productos. A

continuacion, se detallan estos rubros no cuantificados que se practican ancestralmente:
1. Cultivos de Ciclo Corto

Maiz-choclo, camote, zapallo, verduras, hortalizas, entre otros:
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Estos cultivos son esenciales para la alimentacion diaria de las familias.

Los usuarios del sistema de riego del sector Sitios Los Angeles, que beneficia a 410
familias en una cobertura de 1.280 ha, aprovechan este sistema para mejorar la

productividad de sus cultivos.

2. Valor Agregado a los Productos

Elaboracion de productos con valor agregado:

Harinas, tortillas, empanadas, manjares, queso, mantequilla, coladas, chifle:

Transformar los productos agricolas en estos derivados no solo mejora la seguridad

alimentaria sino que también genera ingresos adicionales para las familias campesinas.

La produccién de estos alimentos permite el aprovechamiento integral de los cultivos y

productos pecuarios.

3. Plantas Medicinales y Comestibles

Plantas cultivadas en patios y jardines familiares:

Hierba luisa, mastranto, congona, sabila, perejil, cilantro, lechuga, entre otras:

Estas plantas no solo se usan para la alimentacién, sino también para tratar

enfermedades y mantener la salud de las familias.

La preservacion y uso de estas plantas es una practica ancestral que contintda siendo

relevante.
iniciativas de Pequefios Negocios
Diversificacion de actividades econdémicas:

Las familias campesinas en Zapotal no se limitan a la produccién agricola y pecuaria;
también desarrollan pequefios negocios que incluyen la elaboracion y venta de

productos derivados de sus cultivos y crias.

Estas iniciativas contribuyen a la economia local y fortalecen la capacidad de las familias

para generar ingresos y mejorar su calidad de vida.

Para promover el fortalecimiento del tejido social dentro y entre las organizaciones de
productores de la agricultura familiar campesina (AFC), es fundamental adoptar un
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enfoque sistémico que aborde la cadena productiva y los factores que permiten la

produccién y el desarrollo econémico.
Pesca

La parroquia Zapotal cuenta con una serie de rios que son vitales tanto para el
ecosistema local como para la economia y seguridad alimentaria de sus habitantes. A
pesar de la disminucién en la cantidad de peces, estos cuerpos de agua siguen siendo

una fuente importante de alimento para las familias de la region.
Especies de Peces:

Barbudo: Un pez de agua dulce conocido por su sabor y valor nutritivo.
Bocachico: Popular en la cocina local, es apreciado por su carne.
Campeche: Otra especie de importancia en la dieta familiar.

Dama: Utilizado para diferentes preparaciones culinarias.

Guanchiche: Contribuye significativamente a la dieta local.

Pez Ratdn: Menos comun, pero aln presente y consumido.

Viejas: Incluye varias especies utilizadas en la alimentacion diaria.
Otras Especies: Diversas especies menores que también forman parte de la dieta.
Cria de Tilapia en cautiverio

El Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) Provincial ha implementado un programa
de entrega de miles de alevines de tilapia en el cantén, que incluye a la parroquia
Zapotal. Este programa tiene como objetivo principal impulsar las capacidades
productivas y fomentar el sector piscicola, contribuyendo a la seguridad alimentaria y

mejorando la calidad de vida de los habitantes.

La tilapia es un pez de agua dulce de origen africano, que se ha adaptado y prosperado
en las condiciones acuaticas de Ecuador. Su produccion y procesamiento han generado

un impacto significativo en la economia local, especialmente en la provincia de Guayas.
En la siguiente tabla se muestra un caso para la cria de 10.000 alevines

Tabla 32. Produccion tilapias /por piscina
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No. Dimension Unidad Cantid Peso/U/ V/kg/U Valor Inversi Utilida
Piscina es es de ad kg SD Total (o] d
cifras/ U.S.D. U.S.D. U.S.D.
m
1 20m*10m*2 = 400 25 10000 0.454 43539 22679.6 15559.7 7119.8
m 2 0 1 9

Fuente: Levantamiento de informacién en campo
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR.

3.3 Recursos turisticos

Las &reas turisticas potenciales comprenden todas las playas de los esteros y rios, los

remanentes de bosque, la vida silvestre con interés de recreacion o investigacion.

Tabla 33. Lugares turisticos

N° LUGAR ACTRACTIVO TURISTICO INFRAESTRUCTURA ‘
Barrio Zapotalillo Rio con acceso a la playa
Recinto Pasaje B Estero El Pasaje

Cabecera Parroquial = Playa en el Rio Zapotal

Recinto San | Cerro Piedra Grande

Francisco

Tarira Piscinas artificales deteriorada

San Eduardo Cancha de Futbol

Cabecera parroquial = Parque central Todos los servicios

Fuente: Levantamiento de informacion en campo

Elaboracion: Equipo consultor.

Los lugares detallados en la tabla anterior no disponen de areas equipadas para la
acogida de los turistas. Exceptuando Tarira, el cual cuenta con un complejo de piscinas

y canchas, sin embargo se encuentran en un estado deteriorado.

Las comunidades de la parroquia Zapotal, a pesar de tener un gran potencial turistico,
enfrentan desafios que estan afectando el flujo de visitantes. Entre estos desafios se
encuentran la carencia de servicios basicos y la contaminacién del rio, que disminuyen

la afluencia de turistas, especialmente durante la temporada de verano.

Fotografia 2. Sector Parque Central de Zapotal
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Fuente: Levantamiento de informacién en campo

Elaboracion: Equipo consultor.

Mapa 28. Lugares turisticos

[. UBICACION DE LUGARES TURISTICOS!

Quinsaloma

CHACARITA

7 LOS ANGELES

Fuente: PDOT 2020-2024
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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3.4 Industria

La parroquia Zapotal es rica en productos primarios que tienen un gran potencial tanto
para el mercado local como para el internacional. Sin embargo, la falta de infraestructura
industrial local limita el desarrollo y la creacion de valor agregado en la region. Los
productos primarios de la parroquia incluyen cacao, palma aceitera, banano, maiz, arroz

y café.

Productos y mercados locales, nacionales y globales

La parroquia Zapotal se destaca por su produccién de materias primas agricolas que
abastecen tanto los mercados nacionales como los internacionales. Entre los productos
mas demandados en el mercado internacional se encuentra el cacao, conocido por su

alta calidad
Medios de produccion sostenible

Para alcanzar el desarrollo sostenible de la agricultura y mejorar la vida de los
campesinos ecuatorianos, es fundamental implementar politicas nacionales que
integren los sectores agricola, de salud y medio ambiente. Estas politicas deben
enfocarse en objetivos estratégicos de competitividad, sustentabilidad, equidad y
gobernabilidad. A continuacién se presentan enfoques y estrategias para lograr estos

objetivos utilizando recursos renovables locales y tecnologias apropiadas.

3.5 Enfoques Productivos Estratégicos
Competitividad:

Mejora de la Infraestructura Agricola: Invertir en infraestructuras como sistemas de

riego eficientes, almacenamiento adecuado y transporte para mejorar la competitividad.

Capacitacion en Técnicas Avanzadas: Proveer formacion continua a los agricultores

en técnicas agricolas modernas y sostenibles que aumenten la productividad.

Acceso a Mercados: Faciltar el acceso a mercados locales, nacionales e

internacionales mediante la creacion de cooperativas y redes de comercializacion.
Sustentabilidad:

Uso de Recursos Renovables: Promover el uso de recursos renovables disponibles

localmente, como fertilizantes organicos, compost y biopesticidas.
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Conservacion de Suelos y Agua: Implementar practicas de conservacion del suelo,
como la rotacion de cultivos, cobertura vegetal y técnicas de agricultura de

conservacion.

Energias Renovables: Fomentar el uso de energias renovables, como la energia solar

y edlica, para reducir la dependencia de combustibles fésiles.
Equidad:

Inclusion de Pequefios Productores: Asegurar que las politicas agricolas beneficien
a pequefios productores y comunidades rurales, proporcionando acceso a recursos y

apoyo técnico.

Género e Inclusidn Social: Promover la inclusion de mujeres y jévenes en actividades

agricolas y de toma de decisiones, garantizando igualdad de oportunidades.

Acceso a Créditos y Financiamiento: Facilitar el acceso a créditos vy
microfinanciamiento para pequefios agricultores, permitiéndoles invertir en mejoras

productivas.

3.6 Gobernabilidad:
Participacion Comunitaria: Involucrar a las comunidades locales en la toma de

decisiones y en la gestion de recursos naturales, promoviendo la gobernabilidad

participativa.

Transparencia y Rendicion de Cuentas: Implementar mecanismos de transparencia

y rendicién de cuentas en la gestién de programas y recursos agricolas.

Fortalecimiento Institucional: Fortalecer las instituciones locales y nacionales
encargadas de la agricultura y el medio ambiente para asegurar la implementacion

efectiva de politicas.

En 2023, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) ha llevado a cabo iniciativas
significativas para promover la agricultura sostenible en los cantones Babahoyo,
Mocache y Puebloviejo en la provincia de Los Rios. Estas iniciativas estan dirigidas a
140 pequefios productores, proporcionandoles oportunidades para mejorar sus
conocimientos y habilidades en practicas sostenibles que abarcan aspectos

ambientales, sociales, econdémicos y técnicos.
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La vocacién del productor de la parroquia Zapotal, tanto en los sectores agricola como
pecuario, se basa en conocimientos ancestrales que siguen contribuyendo
significativamente a la sostenibilidad de los recursos renovables. Estos conocimientos
promueven la conservacion de la seguridad alimentaria y fomentan un modelo de
produccién que minimiza el uso excesivo de recursos naturales, la generacion de

materiales téxicos, residuos y emisiones contaminantes.

3.7 Empleo

Indicadores basicos de empleo

El andlisis del empleo en el territorio cantonal abarca varios aspectos, incluyendo la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA), las tasas de desempleo y subempleo, asi
como la creacion de nuevas plazas de trabajo. En este contexto, el empleo se define
como un trabajo remunerado regido por un contrato entre un empleador y un empleado,
donde la actividad laboral se realiza a cambio de un sueldo o salario generalmente

mensual.
Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

La PEA incluye a todas las personas en edad de trabajar que estdn empleadas o que
buscan activamente empleo. En el cantén, la PEA esta compuesta por individuos
involucrados en diversas actividades econdmicas, principalmente en los sectores

agricola, extractivo, forestal, pecuario.

3.8 Poblacion Econdmicamente activa:

Los criterios para medir de la poblacion econémicamente activa — PEA ha variado entre
los tres ultimos censos en lo relativo a la edad minima para ser considerado como tal.
Para el censo 2010-2022 se toma como medida a todas las personas mayores de 12
afos en capacidad de trabajar. Segun el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se
considera apto para trabajar a partir de los 15 afios. Entre estas dos medidas se
comparara el empleo prematuro prohibido por el mencionado cédigo, ademas del nivel

de empleo general del territorio.

Tasa de Empleo Adecuado

e A Nivel Nacional:

Diciembre 2019: La tasa de empleo adecuado fue del 38.8%.
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Variacion: Hubo variaciones significativas entre diciembre 2018 y diciembre 2019,

indicando cambios importantes en el empleo adecuado.

e A Nivel Urbano:

Diciembre 2019: La tasa de empleo adecuado fue del 48%.

Variacion: No se experimentaron variaciones estadisticamente significativas en el area

urbana.

e A Nivel Rural:

Diciembre 2019: La tasa de empleo adecuado fue del 20.6%.

Variacion: Hubo una reduccion significativa en la tasa de empleo adecuado, confirmando

la alta informalidad y baja calidad del empleo en el campo ecuatoriano.
Pobreza por Ingresos

Diciembre 2019: La pobreza por ingresos a nivel nacional se ubic6 en el 25.0%, en

comparacion con el 23.2% de diciembre de 2018.

Impacto Rural: La reduccién del empleo adecuado y el aumento de la pobreza indican
una situacion laboral deteriorada en las zonas rurales, donde la informalidad laboral es

mas prevalente.
Impacto de la Pandemiay la Crisis Econémica
Recesion Econ6mica

Crisis Severa: Se espera que la pandemia y la crisis econ6mica provoquen la recesion

mas severa en 70 afos.

Aumento de la Pobreza: La pobreza podria aumentar un 10%, incrementando el

namero de personas que ganan menos de $40 per capita al mes.

Impacto en el Sector Rural: El sector rural sera uno de los mas afectados, exacerbando

la informalidad y la baja calidad del empleo.

Tomando como referencia los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022, se realiza
un andlisis del mercado laboral, destacando la especializacibn econdmica de la

poblacion en diversas categorias de ocupacion.
Distribucién del Mercado Laboral por Categorias de Ocupacion

Agricultores y Trabajadores Calificados Agropecuarios, Forestales y Pesqueros:
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Porcentaje: 0.34%

Descripcion: Este grupo representa a los individuos que trabajan en actividades

agricolas, forestales y pesqueras, que son esenciales para la economia local.
Ocupaciones Elementales:
Porcentaje: 0.32%

Descripcion: Incluye trabajos no calificados que requieren poca formacién formal, como

labores de limpieza, construccion y otros trabajos manuales.

No Responde:

Porcentaje: 0.11%

Descripcién: Representa a personas que no especificaron su ocupacion en el censo.
Trabajadores de los Servicios y Vendedores:

Porcentaje: 0.11%

Descripcidn: Este grupo incluye a aquellos que trabajan en el sector de servicios, como

vendedores, camareros y otros roles de atencion al cliente.
Oficiales, Operarios y Artesanos de Artes Mecanicas y Otros Oficios:
Porcentaje: 0.04%

Descripcion: Incluye a trabajadores especializados en oficios mecéanicos y

manualidades, como carpinteros, herreros y otros artesanos.
Profesionales Cientificos e Intelectuales:
Porcentaje: 0.03%

Descripciéon: Compuesto por individuos con formacion universitaria o superior, que

trabajan en campos cientificos, técnicos o académicos.
Analisis de la Especializacion Econémica
Predominancia de Sectores Primarios y Elementales

Agricultura y Actividades Relacionadas: Aunque solo el 0.34% se identifican como

agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros, este grupo
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es fundamental para la economia local, dado que el cantén es predominantemente

agricola.

Ocupaciones Elementales: Con un 0.32%, estas ocupaciones reflejan la necesidad de
mano de obra en trabajos no calificados pero esenciales para el funcionamiento diario

de la economia local.
Baja Representacion en Sectores de Servicios y Profesionales

Servicios y Ventas: Solo el 0.11% de la poblacién trabaja en este sector, lo que sugiere

una economia local que aln no ha desarrollado plenamente su sector terciario.

Profesionales y Técnicos: La baja representacion (0.03%) indica una necesidad de
aumentar la formacién y retencién de profesionales en el cantén, en especial la

parroquia Zapotal.

Gréfico 6. Grupos de ocupacion

Porcentaje grupos de ocupacion

0.34
0.32

Fuente: Censo INEC 2022
Elaboracion: Equipo consultor.
En lo referente a lo ocupacional, la poblacién del canton el 82% su trabajo es

dependiente, independiente el 14,50 y no remunerados el 2,20%.

Grafico 7. Ocupacién

o
1
o
& N
V -
Dependientes Independientes  No remunerados

Fuente: Censo INEC 2022
Elaboracion: EC
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Tabla 34. Ocupacion

Ocupacion %
Dependientes 82.00
Independientes 14.50
No remunerados 2.20

Fuente: Censo INEC 2022

Elaboracion: EC

3.9 Concentracion y Distribucion de la Rigueza

Tenencia de latierra con enfoque de género

Categorias de Uso de la Tierra

Tierra CUT l y Il

Porcentaje del Territorio: 10%

Caracteristicas: Sin restricciones para su cultivo con un rendimiento 6ptimo.
Uso: Ideal para actividades agricolas intensivas y sostenibles.

Terrenos de Conservacion CUT VIII:

Porcentaje del Territorio: 90%

Caracteristicas: Aptos para conservacion y usos alternativos como turismo ecoldgico,

educacion e investigacion biolédgica, y venta de servicios ambientales.

Uso: Cultivos no recomendados; ideales para conservacion y desarrollo de ecoturismo.
Uso y Tenencia de la Tierra

Pobladores Locales:

Ocupacion del Territorio: Maximo 3%

Chacras: Extensiones de 1 a 5 hectareas.
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Manejo de la Tierra: Sistema de explotacién extensivo y combinado, permitiendo la
diversidad en la canasta alimenticia y la regeneracién de los suelos en un modelo

sostenible.
Empresas Palmicolas y Bananeras:
Ubicacion: Mayoritariamente en areas de clase CUT VIII.

Monocultivos: Grandes extensiones que estan reemplazando al bosque natural,

generando una relacién conflictiva y un uso no sostenible de la tierra.
Enfoque de Género en la Tenencia de la Tierra
Desigualdades de Género en la Tenencia de la Tierra:

Acceso a la Tierra: Las mujeres en las zonas rurales a menudo enfrentan barreras
significativas para acceder a la tierra, ya sea a través de la herencia, el mercado o las

politicas de redistribucién de tierras.

Propiedad y Control: Las mujeres suelen tener menos propiedad y control sobre la
tierra, lo que limita su capacidad para tomar decisiones productivas y acceder a créditos

y recursos agricolas.
Impacto de la Desigualdad de Género:

Productividad Agricola: La falta de acceso y control sobre la tierra por parte de las
mujeres puede llevar a una menor productividad agricola y a una gestion menos

sostenible de los recursos naturales.

Seguridad Alimentaria: La seguridad alimentaria de las familias y comunidades puede
verse comprometida cuando las mujeres, que a menudo son las principales

responsables de la produccion de alimentos, no tienen acceso adecuado a la tierra.

La desigualdad en el acceso a la tierra es uno de los principales problemas en el cantdn
Zapotal. Los empresarios externos han adquirido miles de hectareas que constituian el
hébitat ancestral de los pobladores locales, resultando en el desplazamiento de estos

ualtimos. La poblacién local se encuentra vulnerable debido a varios factores.
Factores Contribuyentes a la Vulnerabilidad

Desconocimiento de los Procesos Legales:
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Falta de Informaciodn: Los pobladores locales a menudo no estan informados sobre los

procesos legales necesarios para la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Barreras Administrativas: La complejidad de los tramites legales y la falta de
asistencia técnica dificultan el acceso a la informacion y los recursos necesarios para la

legalizacion de la tierra.
Percepcién Cultural de la Propiedad:

Propiedad Ancestral: Culturalmente, los pobladores locales consideran la tierra como
su propiedad ancestral, lo que reduce la percepcién de necesidad de formalizar la

tenencia de la tierra.

Desinterés en la Regularizacion: La creencia de que la tierra siempre les ha

pertenecido puede llevar a un desinterés en la regularizacion formal.
Situacién Legal y Geografica Incierta:

Desconocimiento de Limites: La falta de claridad en la situacién legal y geogréafica de

los predios existentes crea incertidumbre sobre los limites exactos de las propiedades.

Conflictos de Limites: Los conflictos sobre los limites de los predios privados
(haciendas) y de la comunidad en general dificultan la resoluciéon de disputas y la

regularizacion de la tenencia de la tierra.
Medios de produccion

Un medio de produccién, también conocido como capital fisico, es un recurso econémico
que permite a los productores realizar trabajos y producir bienes o servicios. Estos
recursos son esenciales para cualquier proceso productivo y abarcan una variedad de

elementos fundamentales. Estos incluyen:

Recursos Naturales: Tierra, agua, minerales, etc.

Redes de Transporte: Infraestructura para el movimiento de bienes y personas.
Energia: Electricidad, combustibles fgsiles, energia renovable, etc.

Fabricas y Maquinarias: Instalaciones industriales y equipos.

Herramientas: Instrumentos manuales y equipos especializados.

Dinero: Capital financiero para inversion y operacion.
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Tradicionalmente, los economistas dividen los factores de producciéon en cuatro
categorias principales: tierra, trabajo, capital y capacidad empresarial. Estos factores
son esenciales para cualquier actividad econdémica y para la producciéon de bienes y
servicios.

El 32,5% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de Ecuador tuvo un empleo
adecuado en abril de 2022, de acuerdo con la Gltima Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (Enemdu). Lo cual equivale a un incremento de 1,7 puntos
porcentuales en términos interanuales. Una persona que tiene un empleo adecuado o
pleno cuando trabaja 40 horas o0 mas a la semana y gana, por lo menos, el salario
basico, que es de USD 425 al mes, sostiene el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), que realiza la Enemdu. (Fuente:
https://www.primicias.ec/noticias/economia/mercado-laboral-ecuador-mejora-abril-

2024).

Tabla 35. Rama de actividad Grafico 1. Rama de Actividad
ACTIVIDAD POBLACION %
Agricultura y minas 4.167,00 0,62
Manufactura 100,00 0,01
Construccion 116,00 0,02
Comercio 578,00 0,09
Servicios 1.026,00 0,15

Fuente: Censo INEC 2022

Elaboracion: Equipo Consultor
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Fuente: Censo INEC 2022

Elaboracion: Equipo consultor.

La distribucién de los medios de produccion en el canton Zapotal muestra una
concentracion significativa en ciertas ramas de actividad econémica. A continuacion, se
presenta un andlisis de como estos medios de produccion se distribuyen entre diferentes

sectores y su impacto en el mercado laboral.
Tabla 36. Medios de produccién por actividad y categoria

ACTIVIDA TIERR TRABAJO CAPITAL CAPACIDAD

D A EMPRESARIAL

Entre 4.167 Censo INEC 2022, personas duefios de fincas, haciendas

intervienen en estas actividades

Agricultu  Contar Duefios de 1.- 1.- El pequefio productor
ra y con finas y Trabaja cuenta con herramientas
minas legaliza jornaleros con  su menores y a expensa de los
cion de disponibles propio intermediarios
los con capital
predios conocimie @ 2.- 2.- El mediano productor
nto en Limitado comercializa la produccién
cultivos acceso al bajo condiciones. En
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tradicional
es:
Intensivos

y
extensivos

crédito,
con
riesgo por
las
condicion
es
atmosferi
cas e
insegurid
ad

ocasiones a expensa del
intermediario
3.- El

unidad productiva es una

gran productor su

verdadera empresa con
capacidad para comercializar
sus productos y en ocasiones
da valor agregado a estos.

4.- Aspectos dados tanto en la
agricultura y ganaderia.

5.- Si

presente en la parroquia esta

bien la mineria esta

como extractiva se da en

aridos y pétreos.

Entre, 100 Censo INEC 2022 Censo, personas dedicadas a procesos en

dar valor agregado a la produccién.

Manufact 1.- 1.-

ura Predio  Técnicos y
propio  operarios.
2.- 2.-
Local o Operarios
Predio y mano de
en obra local.
arrenda
miento

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

1.-
Capital

Propio

2.-
Capital
propio y
microcréd

ito
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1- El cantén cuenta con una
de

pétreo y asfalto: la cual no

procesadora material
esta en funcionamiento vy
pertenece al GADPLR

2.-

pequeia

Emprendimientos a
escala
de

para
elaboracién productos
alimenticios

3.- Maestros/as en modas y
sastreria, zapateria,
bisuterias cuenta con el
emprendimiento local.

4.- faenamiento de reses y

cerdo en el camal municipal
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del cantdbn Ventanas se
maneja empresarialmente
Entre, 116 Censo INEC 2022, personas entre maestro, obreros,

constructores de compaiiias dedicados a esta actividad.

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador
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Construc  1.- 1.- El 1.- 1.- Gestiona recurso y articula
cion GADP  Consejo Recibe con instituciones de apoyo
RZ en Parroquial recurso para el fortalecimiento
terreno vy sus del empresarial.
propio. departame estado
ntos generalm
técnicos ente
cuentan
con el
talento
humano
necesaria
para la
atencion a
la
poblacion
del cantén.
2.- 2.- 2.- 2.- El crecimiento urbanistico,
Propied Compaiia Capital los créditos para viviendas y
ad S de Propio el capital propio los
privada acantonad constructores ven la
as en la oportunidad para crecer como
parroquia empresa e incrementar
fuentes de trabajo.
3.- 3.- Los maestros u obreros,
Maestros y sobre todo en la construccién,
obreros sus salarios mas lo invierten
con mano en sus necesidades diarias
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de obra
disponible
y
especializa
da
Entre, 578 Censo INEC 2022, persona y/o establecimientos dedicados a

la comercializacion de productos tanto de primera necesidad como

suntuarios.
Comercio 1- En lo 1.- Tienda del Dbarrio,
local, es el pequefios negocios en el
1.- propietario 1.- mercado, ventas de calcados,
Local 0 o con Capital imprentas, comedores y
Predio empleo propio y restaurantes, venta de
en ocasional  microcréd celulares, loterias, otros.

arrenda (Tienda o ito

miento  pequefios

almacenes

).

2.- 2.- 2.- Surtidoras de
Grandes Capital combustibles, cadena de
transnacio  propio productos de primera
nales necesidad como TIA, cadenas
generan de farmacias, almacenes de
empleo productos agropecuarios.
ocasional

ylo

permanent

e

Entre, 1.126 Censo INEC 2022, personas dan servicios directos e
indirectos a los usuarios en las areas de educacién, medicina, servicios

béasicos, atencion a grupos vulnerables, otros.
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Servicios 1.- En educacién unidades

educativas publicas.

1.- 1.-Empleo 1.- 2.- Medicina, atencion medica
Local o Capital publica a través del Subcentro
Predio propio o de Salud

en crédito 3.- Servicios béasicos,
arrenda atencién al cliente luz, agua,
miento otros. En el canton Ventanas

4. Atencibn a  grupos

vulnerables, profesionales en

instituciones

5.- Otros servicios en

mecanica, seguridad, otros.
Fuente: Censo INEC 2022

Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 37. Tenencia de herramientas productores

N° HERRAMIENTA CANTIDAD
Machete 26
Bomba de Mochila 26

Tijeras 26
Podadoras o
Serruchos

Guadana 16

Tractor agricola 1

7

Cosechadora 1
Fuente: Indicadores Ambientales y Econémicos en la produccion — UTQ 2022
Elaboracion: Equipo consultor
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3.10 Servicios a la Produccién

Mercado de capitales y financiacién de las inversiones.

En Ecuador, existen dos bolsas de valores principales: la Bolsa de Valores de Quitoy la
Bolsa de Valores de Guayaquil. Ambas instituciones juegan un papel crucial en la
canalizacion de fondos y en el impulso de inversiones productivas a través de la emision
y negociacion de titulos valores. El mercado de valores, también conocido como
mercado de capitales, es esencial para la economia de cualquier pais. En Ecuador, este
mercado facilita la transferencia de fondos desde ahorradores e inversionistas hacia
empresas y entidades que necesitan financiamiento para sus proyectos y operaciones.
Esto se realiza mediante la emisién de diversos instrumentos financieros como

acciones, bonos y otros titulos valores.

(Fuente: https://www.seps.gob.ec/wp-content/uploads/Productos-mercado-
valores%202020 ).

La falta de datos estadisticos sobre la inversién en las bolsas de valores de Quito y
Guayaquil, o en los mercados de capitales de grandes empresas, por parte de los
habitantes de la parroquia Zapotal, refleja ciertas caracteristicas y desafios especificos

del entorno econémico local.
Acceso a crédito.

El acceso a servicios financieros, o acceso financiero, es esencial para el desarrollo
econémico y social de cualquier comunidad. Incluye la capacidad de individuos y
empresas para obtener servicios como crédito, depdsito, pago, seguro y otros servicios
de gestion de riesgos. (Fuente:

https://es.wikipedia.org/wiki/Acceso a servicios financieros).

Acceso a Financiamiento

El Crédito de Desarrollo Humano (CDH) es una iniciativa orientada a promover la
movilidad social ascendente y el desarrollo de capacidades productivas. Se basa en el
anticipo de transferencias monetarias del Bono de Desarrollo Humano y Pensiones, con
el objetivo de generar o fortalecer emprendimientos productivos.. (Fuente:

https://www.google.com/search?gq=Acceso+al+credito&sca_esv).

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito reguladas por la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria (SEPS) ofrecen diversas modalidades de crédito para satisfacer las
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necesidades de sus miembros. A continuacion, se detallan las modalidades de crédito

clasificadas por segmento, consumo y actividad.:
1.- Tipo de crédito por segmento
2.- Tipo de crédito por consumo

3.- Tipo de crédito por actividad

Grafico 9. Porcentaje de Crédito por Segmento

SEGMENTO N° DE OPERACIONES MONTO CONCEDIDO MONTO
CREDITICIAS EN MILLONES PROMEDIO/USD

Fuente: Registro catastral SEPS-2024

Elaboracion: Equipo consultor.
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Grafico 10. Porcentaje por Tipo de Crédito de Consumo
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N° DE OPERACIONES MONTO CONCEDIDOEN ~ MONTO PROMEDIO/USD
CREDITICIAS MILLONES

Fuente: Registro Catastral SEPS - 2023

Elaboracion: Equipo Consultor

3.11 Banca y cooperativas.

El Sistema Financiero en Ecuador se encuentra conformado por un conjunto de
instituciones financieras tanto publicas como privadas, tales como: bancos, cooperativas
de ahorro y crédito, mutualistas. Sectores al que pertenecen el sistema: Sector
financiero publico; Sector financiero privado; y, Sector financiero popular y solidario. La
Superintendencia de Bancos (SB), es el organismo encargado de vigilar y controlar que
toda actividad econdémica ejercida por las instituciones financieras, a excepcion de las
cooperativas, mutualistas, las regula la Ley de Economia Popular y Solidaria.,
(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria-SEPS).

En el cantdn Ventanas las siguientes instituciones financieras que dan servicios a los

usuarios de manera permanente:

Cooperativas activas juridicamente, en el cantén Ventanas operan 3 Cooperativas de
Ahorro y Crédito, de las cuales 2 son sucursales y una la Cooperativa de Ahorro y

Crédito 13 de Abril., la matriz es en la cabecera cantonal.
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Tabla 38. Cooperativas de Ahorro y Crédito Activas

RUC Razén Social Segmento Direccion

1290029224001 Cooperativa de | Segmento 3 LOS RIOS /
Ahorro y Crédito VENTANAS /
13 de abril VENTANAS / 9 DE

OCTUBRE S/IN Y
ENTRE 10 DE
AGOST Y VELASCO
1B

cooperativa de | Segmento 4 Calle 9 de octubre

Ahorro y Crédito

San Jose

Cooperativa de | Segmento 2 Av. 10 de Agosto y

Ahorro y Crédito Av. Seminario
San ANTONIO
0591711563001 Cooperativa de | Segmento 2 Av. 10 de Agosto

Ahorro y Crédito
Sumak Kawsay
Ltda.

Fuente: Registro Catastral SEPS - 2023

Elaboracion: Equipo consultor.

Todo el proceso de créditos esta concentrado en la cabecera cantonal, lo que tiene que
ver con dinero circulante, se cuenta con el servicio bancario, en lo privado “Mi Vecino”
perteneciente al Banco Pichincha, Banco del Barrio de B. Guayaquil, otros bancos que
realizan sus transacciones en tiendas, farmacias, ciber, otros, y la banca publica

BanEcuador. Ademas de cuenta con las siguientes agencias bancarias:

¢ Banco de Guayaquil

e Banco Pichincha

e Banco Internacional

e Asi mismo se cuenta con cajeros automaticos de las siguientes entidades
bancarias:

e Banco de Guayaquil

e Banco Pichincha
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e Banco Internacional
e Banco del Pacifico

e Cooperativa de ahorro y crédito JEP

Tabla 39. Banca Publica y Privada — Sucursales

N° ENTIDAD CATEGORIA

1 BanEcuador Publico

2 Bancos que cuentan con sistema de transacciones en Economia
tiendas, farmacias, ciber, otros: Pichicha, Guayaquil, Popular
Pacifico, Produbanco, otros

Fuente: Levantamiento de informacién en campo
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR.

En la parroquia Zapotal, actualmente no se observan procesos significativos que
involucren a los diferentes actores del desarrollo productivo. Las actividades productivas
predominantes son impulsadas por empresas palmicultoras, bananeras y compaiiias
dedicadas a la compra de cacao. Aungque estas empresas generan empleo y compran
directamente la produccién de los campesinos, no se ha desarrollado la transformacion

de la materia prima local.
Empresas Predominantes

Empresas Palmicolas: Generan empleo local y compran la producciéon de palma

africana.

Empresas Bananeras: Ofrecen trabajo y compran directamente los bananos
producidos por los campesinos.

Empresas de Compra de Cacao: Compran la produccion de cacao de los agricultores
locales, pero no realizan la transformacion del cacao en productos de mayor valor

agregado.

Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I1+D+l)
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El 1+D+l se refiere a los sistemas de gestion de la Investigacion, Desarrollo Tecnol6gico
e Innovacion. Estos sistemas son fundamentales para el avance tecnoldgico y la
innovacién dentro de las empresas, permitiendo el desarrollo de nuevos productos,
procesos Yy servicios que pueden mejorar la competitividad y la sostenibilidad

econdmica.
Situacion del I+D+l1 en la Parroquia Zapotal

Inexistencia de Procesos Formales: Actualmente, no se han desarrollado sistemas

formales de I+D+l en la parroquia Zapotal.

Necesidad de Estructuras y Procesos: Es crucial implementar estructuras y procesos
sistematicos y organizados para la gestion de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico,

adaptados al modelo de gestion de las empresas locales.
Funcionalidad econ6mica del territorio
Suelos rurales de produccion

Tabla 40. Coberturay uso de latierra

*COBERTURA Y USO DE LA TIERRA  PORCENTAJE

AREA POBLADA 2.11%
BOSQUE NATIVO 0.97%
CUERPO DE AGUA NATURAL 1.04%
CULTIVO 82.27%
ERIAL 0.00%
INFRAESTRUCTURA 3.18%
MOSAICO AGROPECUARIO 0.75%
OTRAS TIERRAS AGRICOLAS 0.09%
PASTIZAL 2.33%
PLANTACION FORESTAL 0.34%
VEGETACION ARBUSTIVA 6.17%
VEGETACION HERBACEA 0.75%
TOTAL 100.00%

Fuente: SIAGRO MAG-Limitaciones del uso de la tierra

Elaboracion: Equipo Consultor

Tabla 41. Conflicto de usos del suelo
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CONFLICTO DE USOS DEL SUELO PORCENTAJE
A: Sin conflicto de uso 0,65%
NA: No aplicable 2,86%
O1: Conflicto de uso por sobreutilizacion - Ligera 0,88%
intensidad
O2: Conflicto de uso por sobreutilizacion - Moderada 0,15%
intensidad
0O3: Conflicto de uso por sobreutilizacion - Severa 3,42%
intensidad
S1: Conflicto de uso por subutilizacion - Ligera intensidad  0,36%
S2: Conflicto de uso por subutilizacion - Moderada 0,07%
intensidad
S3: Conflicto de uso por subutilizacion - Severa intensidad = 0,01%
SIN: Sin intervencion antrépica 91,60%
TOTAL 100,00%
Fuente: SIAGRO MAG-Limitaciones del uso de la tierra
Elaboracion: Equipo Consultor.
Tabla 42. Aptitud del suelo
APTITUD DEL SUELO PORCENTAJE
BOSQUE DE PROTECCION 45,11%
CULTIVOS PERMANENTES 4,12%
CULTIVOS SEMIPERMANENTES 1,23%
NO APLICABLE 2,27%
PASTIZALES 29,19%
PASTIZALES CON SATURACION DE AGUA 0,09%
GRAN PARTE DEL ANO
SIN USO AGROPECUARIO 17,99%
TOTAL 100%
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3.11 Riesgos asociados

Riesgos Antrépicos

Los riesgos antropicos son aquellos provocados por la actividad humana y sus impactos
negativos sobre el medio ambiente. En la parroquia Zapotal, los principales problemas
relacionados con la intervencién humana incluyen la contaminacion del agua, el aire y
el suelo, asi como la deforestacion e incendios. Estos problemas tienen consecuencias

graves para el ecosistema local y para la salud y bienestar de los residentes.

La intervencién humana en la parroquia Zapotal ha generado importantes riesgos
antrépicos que afectan la calidad del agua, del suelo y del aire, asi como la biodiversidad
local. Para mitigar estos riesgos, es esencial implementar estrategias que promuevan el
manejo sostenible de recursos, la proteccién y restauracion de ecosistemas, la
educacion ambiental, la regulacion y control de actividades perjudiciales y el fomento de

alternativas productivas sostenibles.

3.12 Economia Popular y Solidaria (EPS)

Asociaciones productivas urbanas y rurales

En la parroquia Zapotal, las organizaciones productivas estan registradas bajo dos
entidades principales: la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) y
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). La Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria (SEPS) establece los tipos de sistemas organizativos y regula tanto a las

organizaciones del sector no financiero como a las del sector financiero.

Las asociaciones productivas urbanas y rurales en la parroquia Zapotal son esenciales
para el desarrollo econémico y social de la region. La Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria proporciona un marco regulatorio para estas organizaciones,

asegurando su correcto funcionamiento y promoviendo su crecimiento.
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Organizaciones registradas en la SEPS, son las siguientes:

Tabla 43. Organizaciones existentes

No.

1

10

11

12

13

14

RUC
1291722454001

1291718899001

0190378896001

1291718899001

1291718201001

1291742277001

1291743753001

1291739586001

1291717930001

1291708931001

1291711762001

1291742471001

1291736951001

1291700965001

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

Razén Social

ASOCIACION AGROPECUARIA DE MONTUBIOS NUEVA
ESPERANZA - CANTON VENTANAS

ASOCIACION DE AGRICULTORES NUEVO PARAISO DE
VENTANAS

ASOCIACION CERRO VENTANAS

ASOCIACION DE AGRICULTORES NUEVO PARAISO DE
VENTANAS

ASOCIACION DE COMERCIANTES MINORISTAS
INDIGENAS DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO
RESIDENTES EN EL CANTON VENTANAS

ASOCIACION DE COMERCIANTES ROTATIVOS Y
AFINES NUEVA INTEGRACION DE VENTANAS
ASOCIACION DE EMPLEADOS MUNICIPALES DEN
CANTON VENTANAS

ASOCIACION DE EXPENDEDORES DE PESCADO Y
MARISCO 31 DE AGOSTO - VENTANAS

ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS
VENTANAS

ASOCIACION DE PROFESORES COLEGIO 6 DE
OCTUBRE

ASOCIACION DE PROFESORES COLEGIO FISCAL
VENTANAS

ASOCIACION MUJERES EMPRENDEDORAS-VENTANAS

COMITE DE DESARROLLO COMUNITARIO 21 DE JULIO
VENTANAS

SINDICATO CRISTAL DE CHOFERES PROFESIONALES
DEL CANTON VENTANAS
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15 1291721326001 SINDICATO GENERAL DE OBREROS DE LA
MUNICIPALIDAD DE VENTANAS

16 1291710855001 SINDICATO UNICO DE OBREROS MUNICIPALES
VENTANAS

Fuente: Datos SEPS - 2024
Elaboraciéon: Equipo consultor

De un total de 16 organizaciones por sus caracteristicas: 5 asociaciones agricolas estan
activas, sus ambitos de accién son para las actividades agricolas, cria de animales
menores y pez de agua dulce; 3 asociaciones activas dedicadas netamente para la
agricultura, todas estan activas; y 4 organizaciones para la produccion textil (corte,
confeccion y comercializacion de vestimentas), la de servicios de alimentos:
Restaurante, catrin, otros; de transporte de pasajeros microbuses y una otros servicios

de comercializacion.

Organizaciones registradas en el MAG como Juntas de Agua, su a&mbito de accion es
que los regantes cumplan con lo detallado en su estatuto, utilizando el agua de manera

sostenibles, conservando y manteniendo los sistemas de riego en 6ptimas condiciones.

Tabla 44. Juntas de Agua para riego y drenaje

N° ASOCIACION LUGAR ESTADO
“ Juntas de Agua Para Riego y Drenajes Zapotal nuevo ACTIVA

Fuente: Levantamiento de informacién en campo

Elaboracion: Equipo consultor.

3.13 Modelos de Consumo

La huella ecoldgica es un indicador que mide el impacto de las actividades humanas
sobre el medio ambiente, considerando diversos factores como el consumo de recursos
naturales y la generacion de residuos. En Ecuador, el uso de la biocapacidad y la
comparacion con la huella ecolégica global proporciona una perspectiva clara del
impacto ambiental del pais.

Huella Ecolégica de Ecuador
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Uso de la Biocapacidad:
Consumo Interno: Ecuador utiliza el 69% de su biocapacidad para su propio consumo.

Comparacion con la Biocapacidad: La huella ecolégica del pais es 1.5 veces menor que
su biocapacidad, indicando que Ecuador consume menos de lo que su territorio puede

regenerar.
Huella Ecoldgica per Capita:

Comparacién con el Promedio Mundial: La huella ecoldgica per cépita de un
ecuatoriano promedio es aproximadamente 1.6 veces menor que la huella ecoldgica per
capita mundial. Esto sugiere que el impacto ambiental individual en Ecuador es

relativamente bajo en comparacion con el promedio global.

La Huella de la Tierra de Cultivo mide la cantidad de tierra cultivable biolégicamente
productiva que es utilizada en una nacion. Este indicador es crucial para evaluar la

sostenibilidad de las practicas agricolas y el impacto ambiental de la expansion agricola.
Situacion de la Huella de la Tierra de Cultivo en Ecuador
Demanda Nacional de Recursos Agricolas (2013):

En 2013, la demanda nacional de recursos agricolas no superaba la biocapacidad del
pais. Esto indica que Ecuador, hasta ese afio, utilizaba sus recursos agricolas de

manera sostenible en relacién con su capacidad biolégica para regenerarlos.

Reduccion de la Huella Ecolégica Total (2012-2013): La huella ecoldgica total de la

superficie agricola se redujo en un 17%.
La biocapacidad agricola se redujo en un 9%.

Esta reducciéon en la huella ecolégica se debe a una disminucién en el factor de

productividad, que se obtiene a partir de la productividad agricola mundial y nacional.
Expansion de la Superficie de Cultivo:

Aungue la superficie destinada a cultivos se incrementd en este periodo, la reduccion

en la productividad contribuyé a una menor huella ecoldgica.
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Impactos de la Expansion Agricola

Si bien el aumento de tierras de cultivo y la expansion de la frontera agricola pueden
incrementar temporalmente la biocapacidad, esta practica tiene varias consecuencias

ambientales negativas:
Agotamiento de Recursos Forestales:

La expansion agricola generalmente implica la deforestacion, lo que reduce la cobertura

forestal y los servicios ecosistémicos que los bosques proporcionan.
Erosion del Suelo:

La conversion de bosques y tierras naturales a tierras agricolas acelera la erosion del

suelo, disminuyendo su fertilidad y productividad a largo plazo.
Pérdida de Diversidad Biolégica:

La expansion agricola lleva a la destruccién de habitats naturales, provocando una

disminucion en la biodiversidad.
Alteracion de los Recursos Hidricos:

La agricultura intensiva y la expansion de tierras de cultivo pueden afectar la
disponibilidad y calidad de los recursos hidricos, tanto superficiales como subterraneos.

En una investigacion realizada por Ailleen Lorena Mufioz Casanova y Yarelys Ferrer
Sanchez de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, se analizaron la huella
ecoldgica y los estresores ambientales en los hogares de los cantones Quevedo,

Ventanas, Babahoyo y Vinces, en la provincia de Los Rios.

3.14 Factores Socioeconomicos y Huella Ecoldgica

Tamano del Hogar:

Hogares con 1-3 Habitantes: Los cantones Ventanas y Quevedo presentaron una huella
ecoldgica menor en hogares con 1-3 habitantes.

Hogares con mas de 3 Habitantes: La huella ecolégica fue mayor en hogares con mas

de 3 habitantes y con una proporcion mujeres/hombre > 1.1 en Vinces.
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NUmero de Habitantes Urbanos:

Cantones con <100 Mil Habitantes Urbanos: Tuvieron una huella ecolégica mayor en

comparacion con los cantones con >100 mil habitantes urbanos.
Actividad Principal:

Agricultura como Actividad Principal: Los cantones con agricultura como actividad
principal (Quevedo, Babahoyo, Vinces) mostraron una mayor huella ecolégica.

Estructura Etaria:

Poblacion de 15 a 64 Afios: Los cantones con predominio de una estructura etaria de

15 a 64 afos (Quevedo y Babahoyo) presentaron una mayor huella ecolégica.
Poblacion Urbana Activa:

Mas del 55% de Poblacion Urbana Activa: Los cantones con mas del 55% de poblacion
urbana activa (Vinces y Babahoyo) tuvieron una mayor huella ecolégica.

La investigacion sobre la huella ecolégica de los hogares en los cantones de Quevedo,
Ventanas, Babahoyo y Vinces reveld diversas correlaciones entre la huella ecolégica y
factores socioeconémicos y ambientales. A continuacion, se presentan estos hallazgos

de manera detallada.
Correlaciones Negativas
Porcentaje de Educacion Primaria:

Correlacion Negativa: Los hogares con un mayor porcentaje de personas con

educacion primaria tendieron a tener una menor huella ecolégica.

Posible Explicacion: La educacion basica puede fomentar una mejor comprension del
uso eficiente de recursos y practicas sostenibles, aunque el impacto educativo a este

nivel tiende a ser limitado en comparacién con niveles mas altos.
Comercio Urbano:

Correlacion Negativa: La huella ecoldgica fue menor en areas con mayor desarrollo de

comercio urbano.

Posible Explicaciéon: El comercio urbano bien desarrollado puede mejorar la eficiencia
en la distribucion de productos y servicios, reducir la necesidad de transporte individual
y fomentar el acceso a bienes mas sostenibles.
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Cercania a Bosques Siempre Verdes o Semideciduos / Tierras de Cultivo de
Secano: Correlacién Negativa: La proximidad a bosques siempre verdes o
semideciduos y tierras de cultivo de secano estuvo asociada con una menor huella

ecologica.

Posible Explicacion: Estas areas pueden estar mejor conservadas y ser menos

intensivamente explotadas, lo que reduce la presidn sobre los recursos naturales.
Correlaciones Positivas
Porcentaje de Poblacién Activa Urbana:

Correlacion Positiva: La huella ecolégica fue mayor en areas con un mayor porcentaje

de poblacién activa urbana.

Posible Explicacién: La alta actividad econdmica y el consumo de recursos en areas
urbanas tienden a aumentar la huella ecolégica debido a un mayor consumo de energia,

bienes y servicios.

Cobertura Global / Cercania a Bosques Siempre Verdes o Semideciduos / Mosaico

de Tierras de Cultivo-Vegetacion:

Correlacion Positiva: La cobertura global mostré una correlacion positiva en areas
cercanas a bosques siempre verdes o semideciduos y mosaico de tierras de cultivo-

vegetacion.

Posible Explicacion: Estas areas pueden experimentar una mayor presion debido a

actividades agricolas mixtas que aumentan la explotacién de recursos naturales.

A pesar de la falta de datos especificos sobre la huella ecoldgica (HE) en el territorio
cantonal de la parroquia Zapotal, la investigacion realizada en los cantones de Quevedo,
Ventanas, Babahoyo y Vinces ofrece una vision valiosa que puede ser aplicada a
Zapotal. Las estrategias de reduccidon de la huella ecologica se enfocan en tres
secciones clave: fomentar buenas practicas ambientales, aumentar la conciencia
ecoldgica y reducir los impactos ambientales, ademas de establecer vinculos con
programas y proyectos que permitan adaptarse a cambios en los consumos para

satisfacer necesidades.
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indice de desperdicio alimentario, relacién campo-ciudad.

La pérdida de alimentos es un problema significativo en Ecuador, donde se
estima que se pierden 72 kilos de alimentos anuales por persona. Este desperdicio no
solo representa una pérdida econdémica, sino que también tiene importantes
implicaciones ambientales y sociales.

En Ecuador, mas del 60% del desperdicio de alimentos ocurre en los hogares,
mientras que el resto se produce en servicios de alimentos y establecimientos
comerciales al por menor. Este alto nivel de desperdicio de alimentos tiene implicaciones
significativas para la economia, el medio ambiente y la sociedad en su conjunto. Fuente:
(https://www.primicias.ec/noticias/economia/ecuador-desperdicio-kilos-alimentos-
anuales/, 2024)

El desperdicio de alimentos es un problema global significativo, y Ecuador no es la
excepcion. Segun el indice de Desperdicio de Alimentos de 2021, publicado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), casi una quinta
parte de toda la comida del mundo acaba en la basura. En Ecuador, este problema tiene

una magnitud alarmante. (Fuente: https://www.primicias.ec/noticias/economia/ecuador-

desperdicio-kilos-alimentos-anuales/ , 2024).

El andlisis del desperdicio de alimentos en la parroquia Zapotal, basado en el
censo INEC 2022, muestra una clara diferenciacion entre las zonas rurales y urbanas.
A continuacion, se presentan los datos detallados y se analiza la relacion entre el

desperdicio de alimentos en ambas zonas.

Datos del Censo INEC 2022

Desperdicio de Alimentos Total

Poblacion Total de la Parroquia Zapotal: 18,368 personas
Desperdicio Promedio por Persona: 72 kg

Desperdicio Total: 1,322,496 kg (1,322.5 toneladas)
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Seguridad Alimentaria

Seguridad Alimentaria en la Parroquia Zapotal: Alimentos seguros, nutritivos y en

cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos.

La gastronomia de Zapotal se caracteriza por una variedad de platos tipicos que utilizan

ingredientes locales frescos.
(Fuente: agrequima.com.gt/site/alimentos-sanos-y-seguros)

Seguridad alimentaria: En la Cumbre Mundial sobre la Alimentaciéon de 1996 (PDF) se

defini6 que la seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen a alimentos
suficientes, que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias
alimentarias para llevar una vida activa y sana. (Fuente:

https://www.bancomundial.org/es/topic/agriculture).

En el 2002, la Cumbre Mundial establecié que para reducir el nUmero de personas con
hambre de 800 a 400 millones para el 2015, el ritmo de disminucién debe ser de 22

millones de personas al afio.

Disponibilidad de los alimentos: La disponibilidad de alimentos se refiere al suministro
adecuado de alimentos a escala nacional, regional o local. Para asegurar la seguridad
alimentaria en la parroquia Zapotal, es crucial analizar las fuentes de suministro y las
estrategias para mantener un flujo constante y suficiente de alimentos. Las principales
fuentes de suministro incluyen la produccion familiar y comercial, las reservas de

alimentos, las importaciones y la asistencia alimentaria.

Acceso a los alimentos: El acceso a los alimentos es un componente clave de la
seguridad alimentaria, y puede ser definido como la capacidad de obtener alimentos
suficientes, seguros y nutritivos para satisfacer las necesidades dietéticas. Este acceso
puede ser econdmico, fisico o cultural, y se puede facilitar de diversas maneras como el
empleo, el intercambio de servicios, el trueque, el crédito, las remesas y los vinculos de

apoyo familiar o comunitario.

Malnutricién: La malnutricién es un problema de salud publica que afecta a muchas
comunidades en todo el mundo, incluida la parroquia Zapotal. La malnutriciébn ocurre
cuando la dieta de una persona no proporciona los nutrientes necesarios para mantener
una salud 6ptima, lo que puede resultar en desnutricién o en el consumo excesivo de
ciertos nutrientes. Este estado puede ser consecuencia de una mala alimentacion y de
una dieta desequilibrada.
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Desnutriciéon: La desnutricion es una enfermedad causada por una alimentacién
deficiente en calorias y proteinas (hipocalérica e hipoproteica), ademas de poder ser
resultado de una mala absorcion de nutrientes y de desoérdenes de la conducta
alimentaria, como la anorexia. La desnutricion tiene graves consecuencias para la salud,
especialmente en nifios y adultos mayores, y puede afectar el desarrollo fisico y

cognitivo, la funcion inmunolégica y la capacidad de recuperaciéon de enfermedades.

El sobrepeso y la obesidad se definen como una acumulacién anormal o excesiva de
grasa en el cuerpo que puede ser perjudicial para la salud. En el caso de los nifios, el
sobrepeso y la obesidad infantil se asocian con una mayor probabilidad de presentar
obesidad y enfermedades crénicas en la adultez, como hipertensién, diabetes y

enfermedades cardiovasculares.
Produccion de Alimentos en la Parroquia Zapotal

En la parroquia Zapotal, el 80% de la poblacion se dedica a la agricultura, lo que
demuestra una alta capacidad para producir alimentos durante todo el afio gracias a las
favorables condiciones del suelo y los recursos hidricos disponibles. Los 3,674 hogares
de la parroquia tienen la capacidad de suplir la canasta basica de primera necesidad,

asegurando la disponibilidad de alimentos seguros y nutritivos.
Grupos de Alimentos Importantes y Seguros

Para la salud nutricional, es esencial consumir alimentos sin contaminantes que se

dividen en los siguientes grupos:
Grupo 1: Verduras, Hortalizas y Frutas

Importancia: Ricos en vitaminas, minerales, fibra y antioxidantes, esenciales para una

dieta equilibrada.
Ejemplos: Tomates, lechuga, zanahorias, espinacas, naranjas, manzanas, platanos.
Grupo 2: Cereales, Tubérculos y Platanos

Importancia: Proporcionan carbohidratos complejos, energia, fibra y algunos

micronutrientes.
Ejemplos: Maiz, arroz, trigo, papas, yuca, platanos.
Grupo 3: Alimentos de Origen Animal y Legumbres

Importancia: Fuentes importantes de proteinas, hierro, zinc, y vitaminas B12.
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Ejemplos: Carne de res, pollo, pescado, huevos, frijoles, lentejas, garbanzos.
Disponibilidad de Alimentos en Zapotal

La parroquia Zapotal dispone de una variedad de alimentos de estos grupos, tanto los
producidos localmente como los que llegan de las regiones de la sierra y de la costa,

asegurando una dieta variada y nutritiva para la poblacion.

Tabla 45. Grupo 1 — Verduras, Hortalizas y Frutas

PRODUCTO DISPONIBILIDAD APROVECHAMIENTO

DE ALIMENTO BIOLOGICO

HORTALIZAS
Lechuga
Espinaca
Acelga
Berro
Brocoli
Coliflor
Zapallo
Nabo
Rébano
Zanahoria
Remolacha
Yuca
Jengibre
Ciarcuma
Cebolla
Ajo

Tomate
Pepino
Calabaza
Pimiento
Habas
Champifion
Apio
FRUTAS
Platano

Banano
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Papaya
Mango
Pifia
Maracuya
Guayaba
Naranjilla
Mora
Frutilla (Fresa)
Granadilla
Tomate de arbol
Babaco
Chirimoya
Ldcuma
Pepino dulce
Uvilla
Taxo
Guanabana
Zapote
Nispero
Limon mandarina
Cacao (Mazorca)
Coco
Sandia
Meldn
Manzana rosa
Pitaia (Pitahaya)
Guaba
Toronja
Mandarina
Naranja
Limén
Ciruela
Durazno (Melocotén)
Mamey
Capuli
Acerola
Rambutan
Lichi
Tamarillo
Pitanga

Araza
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Fuente: Investigacion de campo

Elaboracion: Equipo consultor.

Tabla 46 Grupo 2 — Cereales, Tubérculos y platanos

PRODUCTO DISPONIBILIDAD APROVECHAMIENTO
DE ALIMENTO BIOLOGICO

CEREALES Suficiente Bueno

Maiz

Arroz

Trigo

Quinua

Amaranto

Cebada

Avena

TUBERCULOS

Papa (Patata)

Camote

Yuca

Melloco

Papa china

PLATANOS

Guineo

Platano Verde

Platano Maduro

Platano

Barraganete

Platano Dominico

Platano Maquerio

Platano Orito

Platano Seda
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Platano Ceda
Platano Manzano

Fuente: Datos Guia de alimentacién y nutricibn-ME-Ecuador - 2017

Elaboracion: EC

Tabla 47 Grupo 3- De origen animal y leguminosas

PRODUCTO DISPONIBILI APROVECHAMIENTO
DAD DE BIOLOGICO

ALIMENTO
DE ORIGEN ANIMAL @ Suficiente Bueno

Leche de vaca

Queso fresco criollo
Yogurt natural
Huevos de gallina
Huevos de codorniz
Carne de cerdo
Carne deres

Pollo, gallina
Pescado
LEGUMINOSAS
Fréjol seco
Lentejas
OLEAGINOSAS
Mani

Zapallo

Fuente: Datos Guia de alimentacién y nutricion-ME-Ecuador - 2017

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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3.15 Desatrrollo de Tecnologias Productivas Limpias
3.15.1 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

En la parroquia Zapotal, la situacion de la infraestructura sanitaria refleja diversos
métodos de eliminacion de excretas, algunos de los cuales son adecuados y otros que
representan un riesgo para la salud publica y el medio ambiente. A continuacion, se

presenta un resumen de la situacién basada en los datos proporcionados:

Sistemas de Eliminacion de Excretas

Sistemas Adecuados:

Conexion a Pozo Séptico: 51% de las viviendas
Conexion a la Red de Alcantarillado: 2% de las viviendas
Sistemas Contaminantes:

Uso de Letrinas: 10% de las viviendas

Pozos Ciegos: 33% de las viviendas

Sin Sistema de Eliminacion: 16% de las viviendas
Resumen de la Situacion

Sistemas Adecuados: 53% de las viviendas (51% pozos sépticos + 2% red de
alcantarillado)

Sistemas Contaminantes: 47% de las viviendas (10% letrinas + 33% pozos ciegos +

16% sin sistema)
Implicaciones

La alta proporcion de viviendas que utilizan sistemas contaminantes para la eliminacion
de excretas (47%) representa un riesgo significativo para la salud publica y el medio
ambiente. La falta de sistemas adecuados puede conducir a la contaminacion del suelo

y el agua, propagacién de enfermedades y problemas ambientales.

En los recintos las viviendas cuentan con pozos sépticos para reducir los efectos en los
sistemas de eliminacidon natural, esto es, rios y esteros que atraviesan el territorio

parroquial.
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Industrias con tecnologia limpias

Zapotal se caracteriza principalmente por su produccién agricola, especialmente en la
extraccion de aceite de palma aceitera y cacao, ambos en su estado primario sin
transformacion. La falta de transformacion de estos productos limita la generacién de
puestos de trabajo y el desarrollo econémico local. Implementar tecnologias limpias en
la industria agricola podria no solo mitigar los impactos ambientales, sino también
impulsar la economia local mediante la creacion de empleos y el desarrollo de productos

de valor agregado.
Sistemas agricolas con tecnologia limpia

La parroquia Zapotal actualmente no cuenta con sistemas agricolas que utilicen
tecnologia limpia, y los cultivos se realizan de manera tradicional, utilizando
herramientas, equipos e insumos quimicos. Para avanzar hacia una agricultura mas
sostenible y mejorar la productividad y la calidad de vida de los agricultores, es

fundamental introducir y promover sistemas agricolas con tecnologia limpia.
Energias renovables

El cantén no cuenta con un sistema de este tipo de energia, sin embargo, recibe energia

eléctrica del Sistema Nacional Interconectado de las hidroeléctricas operativas en el pis.

3.15.2 Infraestructura Productiva
Infraestructura con riego

En la parroquia Zapotal, actualmente no se cuenta con un sistema de energias
renovables propio, pero recibe energia eléctrica del Sistema Nacional Interconectado,
que incluye la energia proveniente de las hidroeléctricas operativas en el pais. A
continuacién, se presenta un resumen de la situacion energética y propuestas para

incorporar sistemas de energia limpia en la parroquia.
Situacion Actual

Fuente Principal de Energia: Energia eléctrica recibida del Sistema Nacional

Interconectado.

Origen de la Energia: Hidroeléctricas operativas en el pais que proporcionan una

fuente significativa de energia renovable.

Mercados
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En la parroquia se identifica tres flujos comerciales:

1.- Feria de abasto, comprende la venta, en feria improvisadas que se colocan en la

calle 12 de Octubre, uno o dos dias a la semana.

2.- Produccién comercializada de manera directa por los productores dentro y fuera del
pais, y

3.- Los intermediarios.

Tabla 48. Sistema de mercadeo de la produccién local

INFRAESTRUCTURA DIRECCION/COORDENADAS CARACTERISTICAS-DETALLES

Feria de abasto Calle 12 de Octubre Las ferias se encuentran dentro de la cabecera parroquial,
posee una variedad de productos de primera necesidad.
Una o dos veces a la semana se comercializan los
productos.

Predios duefios de | Dentroy fuera de la parroquia los comerciantes y productores tienen un papel crucial en la

finca, centros de comercializacion de productos agropecuarios tanto dentro
acopio, personas con como fuera del pais. Algunos de los principales productos
vehiculo propio, agricolas incluyen cacao, palma africana, maiz seco, arroz y
alquilado o distribuidor naranja. La venta directa por los productores a la industria y
de productos en a los centros de acopio ha permitido obtener utilidades
mediano y grandes significativas.

camiones

Intermediarios Intermediarios, quienes acaparan los  productos

agropecuarios y de primera necesidad.

Fuente: Levantamiento de informacion en campo
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
Camales.

La parroquia no cuenta con un camal, lo cual es competencia directa del GAD cantonal

de Ventanas, por lo cual se encuentra en la cabecera cantonal de Ventanas.

3.16 Terminales terrestres
La cabecera cantonal de Ventanas cuenta con un terminal terrestre, los buses de

transporte publico, cooperativas: Ventanas, Quinsaloma, Espejo, Chacarita, Bolivar,
San Pedro; ademas cuenta con una cuatro Compafiia De Mototaxis y diez cooperativas

de taxi, las cuales son las siguientes:

Tabla 49. Compafiia y cooperativa de taxi
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DESCRIPCION

1 Compania De Taxi Convencional La Y De Ventanas

Compaiiia De Taxis 25 Estrellas
Compariia De Taxis Ciudad De Ventanas Dos
"Ventados"
Compania De Taxis Ejecutivos Ventanas Express
Compaiiia De Taxis Ventanas Ctv
Compania De Transporte De Taxis San Rafael
"Venzapcom"
Compaiiia De Transportes En Taxis Taxvensa
Cooperativa De Taxi Rio Sibimbe

9 Cooperativa De Transportes De Taxis Ventact

10 Empresa De Servicios De Taxis Taxercilia

Fuente: PDOT VENTANAS 2019-2023

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

De las compaiiias de taxis que operan dentro del cantén, la parroquia Zapotal se ve
beneficiada con este servicio, en La Ercilia directamente, por ser un recinto de mucho

transito, ya que conecta directamente con el cantén Quinsaloma.

El flujo de pasajero es a diario, teniendo un promedio de 1000 pasajeros por dia que
usan el servicio publico. siendo Ventanas un canton muy dinamico e eminentemente
agricola y comercial, donde su poblacién se diariamente se moviliza para realizar

diversas gestiones, estudios en centros escolares o actividades turisticas

Tabla 50. Distancia entre centros poblados

DESDE HASTA DISTANCIA/km TIEMPO
Zapotal Quevedo 49.5 00h48
Zapotal Babahoyo 72.2 01h21
Zapotal Guayaquil 135 2h20
Zapotal Santo Domingo de los 148 2h15
Tsachilas
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Zapotal Quito por Santo Domingo 300 5h12
de los Tsachilas
Zapotal Ventanas 16.9 0h21
Zapotal Las Naves 15.8 00h22
Zapotal Valencia 59.7 1h10
Zapotal Guaranda 92.8 2h07
Zapotal Latacunga 212 4h20
Zapotal Portoviejo 180 3h24
Zapotal Manta 217 4h08

Fuente: Levantamiento de informacién en campo
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
Centros de acopio, centros de importacion y exportacion, centros de comercio.

Los centros de postcosecha en la parroquia Zapotal son instalaciones clave que
interactian en el desarrollo de practicas de calidad aplicadas al proceso de postcosecha
del cacao, maiz, arroz y citricos. Estos centros se enfocan en mejorar y aplicar las
Buenas Practicas de Manufactura (BPM) para beneficiar a los productores organizados

y fortalecidos juridicamente.

Pagina

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228




PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Mapa 29. Produccién y rendimientos produccién agricola

+ & FgpER e |

T ZGNAZ CACAO

QUINSALOMA

ECHEANDIA

Fuente: PDOT VENTANAS 2019-2023
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

En la parroquia Zapotal, cada producto agricola tiene potenciales significativos en
produccion y productividad. Sin embargo, existen similitudes y diferencias en los
procesos de postcosecha que son cruciales para cumplir con los requerimientos de
trazabilidad y llegar con éxito a la agroindustria manufacturera. Actualmente, dentro de
la cadena productiva, los agricultores y productores se quedan en la primera etapa

(productiva), sin avanzar hacia etapas de transformacién y agregacion de valor.

Tabla 51. Centros de Acopio

INFRAESTRUCTURA/PRODUCTOS CARACTERIZACION

Cacao Centro de Acopio 23 de marzo
(Lechugalito)
Centro de Acopio Los Angeles (Tarira)
Centro de acopio Accion mutua (El
Laurel)
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Maiz Centro de acopio 6 de octubre (Aguas
frias)

Fuente: Levantamiento de informacién en campo
Elaboracion: Equipo consultor

3.17 Riesgos de infraestructura productiva

La infraestructura de riego en la parroquia Zapotal es vital para la produccién agricola,
pero enfrenta varias vulnerabilidades significativas. Estas vulnerabilidades incluyen la
contaminacioén de rios, sequias e inundaciones, que afectan la disponibilidad y calidad
del agua para el riego. Abordar estos desafios es crucial para asegurar la sostenibilidad

y eficiencia de la produccion agricola en la regién.
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4 SISTEMA SOCIO CULTURAL

El cumplimiento de las politicas publicas para la atencion, proteccion, cuidado y
participacion de la poblacion de la parroquia Zapotal en la provincia de Los Rios es
crucial para el mejoramiento de la calidad de vida de los grupos sociales y el respeto a
sus derechos fundamentales. La presencia y acceso a los servicios publicos garantizan
el bienestar de los ciudadanos pertenecientes a todos los quintiles y niveles de registro
social en Ecuador.

El componente social — cultural resume e identifica informacién cuantitativa y cualitativa
que determina los niveles de igualdad y desigualdad en el acceso a los servicios
publicos, la participacion y el protagonismo de sus pobladores en diversas areas. Estos
aspectos incluyen educacién, salud, proteccion social, proteccion especial, movilidad

humana, seguridad ciudadana, cultura y patrimonio.

4.1 Areas Clave del Componente Social — Cultural

1. Educacion
Infraestructura Educativa: Evaluacion de la cantidad y calidad de las escuelas y colegios

disponibles.
Acceso a la Educacién: Tasa de matricula, asistencia escolar y desercion escolar.

Calidad Educativa: Capacitacion docente, recursos educativos y rendimiento

académico.

Programas de Inclusion: Programas de becas y apoyo a estudiantes de bajos recursos
y con necesidades especiales.

2. Salud
Infraestructura Sanitaria: Disponibilidad de centros de salud, hospitales y clinicas.

Acceso a Servicios de Salud: Cobertura de seguros de salud, accesibilidad geogréafica

y econémica a los servicios de salud.

Calidad de Atencion Médica: Capacitacién del personal de salud, disponibilidad de

medicamentos y equipos médicos.

Programas de Prevencion: Campafias de vacunacion, prevencion de enfermedades y

promocién de la salud.
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3. Proteccion Social
Programas de Asistencia Social: Subsidios, ayudas econdomicas y programas de

alimentacion.

Centros de Atencion: Instalaciones y servicios para el cuidado de nifios, ancianos y

personas con discapacidades.

Inclusion y Equidad: Politicas y programas para reducir la desigualdad y promover la

equidad social.

4. Proteccién Especial
Atencién a Grupos Vulnerables: Servicios especificos para mujeres, nifios, ancianos,

personas con discapacidades y minorias.

Prevencién y Atencion de Violencia: Programas para prevenir y atender casos de

violencia doméstica, abuso infantil y discriminacion.

Rehabilitacién y Reinsercion: Servicios para la rehabilitacién de victimas de violencia y

su reinsercion en la sociedad.

5. Movilidad Humana
Migracion y Desplazamiento: Datos sobre migracion interna y externa, causas del

desplazamiento y perfiles de los migrantes.

Integracion y Adaptacion: Programas de integracion para migrantes y desplazados,

acceso a servicios publicos y oportunidades laborales.

Proteccion de Derechos: Politicas para proteger los derechos de los migrantes vy

desplazados.

6. Seguridad Ciudadana
Presencia Policial y Servicios de Seguridad: Disponibilidad y efectividad de la policia y

otros servicios de seguridad.

Prevencion del Delito: Programas comunitarios de prevencion del delito y educacion en

seguridad.

Respuesta a Emergencias: Servicios de respuesta a emergencias, capacitacion y

recursos disponibles.

7. Culturay Patrimonio
Preservacion del Patrimonio: Identificacion y proteccion de sitios historicos,

monumentos Yy tradiciones culturales.
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Promocién Cultural: Programas y eventos culturales que promuevan la identidad y el

patrimonio local.

Acceso a la Cultura: Disponibilidad de espacios culturales, bibliotecas y museos, y

participacion en actividades culturales.

La participacion de los actores al interior de cada servicio y la percepcién que tienen de
los problemas y dificultades que atraviesan son aspectos fundamentales del proceso
diario en la parroquia Zapotal. Las manifestaciones espontaneas de los ciudadanos que
esperan una mejoria en la calidad de los servicios forman parte de su vida diaria. Los
funcionarios publicos, responsables de la atencidn directa e indirecta a la poblacion,
asumen con total entereza la responsabilidad de representar los sectores de educacion,
salud, seguridad y proteccion social, compartiendo los mismos problemas que enfrenta

la ciudadania.

Los lideres de las comunidades desempefian un papel crucial en el desarrollo social de
la parroquia Zapotal. Como testigos de todos los procesos sociales y corresponsables
del cumplimiento de los derechos de las personas, tienen en su haber todas las acciones
y omisiones necesarias para gestionar el acceso y goce de los servicios publicos para
la poblacion. Su papel es fundamental para garantizar que las comunidades tengan

acceso a servicios basicos y derechos fundamentales.

El analisis del componente social — cultural en la parroquia Zapotal se ha centrado en
los grandes sectores de atencion a la ciudadania para su desarrollo integral. Estos
sectores incluyen demografia poblacional, servicios publicos y sociales, cultura y
patrimonio, pobreza y desigualdad, y seguridad ciudadana. A continuacién, se presenta

un resumen de cada uno de estos sectores clave.

Cada uno de los subcomponentes del andlisis social — cultural alberga diversos temas
de vida esenciales para el desarrollo integral de los pobladores de la parroquia Zapotal,
tanto en sectores urbanos como rurales. A continuacion, se detallan los contenidos

especificos de cada subcomponente.

4.2 Demografia y Poblacion

4.2.1 Crecimiento poblacional
Provincia Los Rios
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La provincia de Los Rios, en la que se encuentra la parroquia Zapotal, presenta
caracteristicas demogréficas y climaticas particulares que influyen en el desarrollo

integral de su poblacién.

La provincia de Los Rios se establece como un emporio de recursos alimentarios para
el resto del pais. Su alto nivel de produccion agricola le otorga un sitial importante en el
desarrollo y sostenimiento de la poblacion. Las principales actividades econémicas en
la regidén son la agricultura, la pesca y la ganaderia. A continuacion, se detallan las

principales caracteristicas de su economia y produccion.

La provincia de Los Rios estd ubicada en la zona litoral o costa de Ecuador. Es la
decimocuarta provincia del pais por extensién y limita con varias otras provincias, lo que

le otorga una posicién estratégica tanto geografica como econémica.
Limites de la Provincia de Los Rios

Norte: Limita con la provincia de Santo Domingo de los Tsé&chilas.
Este: Limita con las provincias de Cotopaxi y Bolivar.
Noroccidente: Limita con la provincia de Manabi.

Oeste y Sur: Limita con la provincia de Guayas.

De acuerdo con el tltimo Censo Poblacional realizado en 2022 por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), se desprenden datos importantes sobre el

comportamiento poblacional de la provincia de Los Rios.
Tasa de Crecimiento Poblacional

Tasa de Crecimiento Poblacional: 15.50%

Poblacion Total

Total de Habitantes: 898.652

Distribucién por Género

Hombres: Numero: 443.391 Porcentaje: 49,3%

Mujeres: Numero: 455.261 Porcentaje: 50,7%

Andlisis del Comportamiento Poblacional
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Crecimiento Poblacional: La tasa de crecimiento poblacional del 15.50% refleja un

aumento significativo de la poblacion en la provincia de Los Rios. Este crecimiento
puede estar influenciado por varios factores, incluyendo la migracién interna, la natalidad

y las oportunidades econémicas que atraen a personas de otras regiones.

Distribucién por Género: La distribucion por género es relativamente equilibrada, con
un ligero predominio de mujeres (50,7%) en comparacion con hombres (49,3%). Esta
ligera diferencia puede influir en la planificaciébn y provisiébn de servicios publicos,

programas de salud y educacion, asi como en la implementacion de politicas de

igualdad de género.

Gréfico 11. Poblacién Censo 2022
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Tabla 52. Poblacién Censo 2022
Poblacion Numero
Hombres 443.391
Mujeres 455.261

Poblacion total 898.652

Fuente: INEC 2022

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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Grafico 12. Evolucion de la poblacion

898.652

778.135
. .
2001

2010 2022

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
Tabla 53. indice de juventud y vejez

indice Valor
indice juventud 342

indice vejez 29
Fuente: INEC 2022

Tabla 54. Relacién dependencia

Indicador Indicador
poblacion
Relacion 57

dependencia

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Tabla 55. Relacion hombres -mujeres

Indicador Indicador
poblacion
Relacion hombres 97

mujeres

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador
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Tabla 56. Poblacion distribuida por area

URBANA RURAL TOTAL %
Diferencia

485.223  413.429 898.652 7,98

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

El Censo Poblacional 2022 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) proporciona datos detallados sobre la estructura de la poblacién en la provincia
de Los Rios. A continuacion, se presenta un andlisis de la distribucion de la poblacion

entre las areas urbanas y rurales, asi como otros aspectos demograficos relevantes.
Diferencia en la Poblacion Urbana y Rural
Porcentaje de Diferencia: Existe una diferencia del 7,98% en favor del area urbana.

Razén: La concentracion més alta en la zona urbana puede deberse a factores como
mejores oportunidades laborales, acceso a servicios de educacion y salud, y mejor

infraestructura.

Distribucién por Género
Hombres:

Ndmero: 443,391

Porcentaje: 49,3%

Mujeres:

NUmero: 455,261

Porcentaje: 50,7%

Distribucién por Grupos de Edad
Nifios y Adolescentes (0-14 afios):
Porcentaje: Aproximadamente 28% de la poblacion total.

Numero: Aproximadamente 251,622
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Adultos Jbévenes (15-29 afos):

Porcentaje: Aproximadamente 24% de la poblacion total.
Numero: Aproximadamente 215,676

Adultos (30-59 afios):

Porcentaje: Aproximadamente 33% de la poblacion total.
Numero: Aproximadamente 296,555

Adultos Mayores (60 afios y mas):

Porcentaje: Aproximadamente 15% de la poblacion total.
Numero: Aproximadamente 134,799

Estructura Poblacional por Areas

Area Urbana:

Nifios y Adolescentes (0-14 afios): 28% de la poblacién urbana.
Adultos Jévenes (15-29 afios): 24% de la poblacién urbana.
Adultos (30-59 afios): 33% de la poblacién urbana.

Adultos Mayores (60 afios y mas): 15% de la poblacion urbana.
Area Rural:

Nifios y Adolescentes (0-14 afios): 28% de la poblacion rural.
Adultos Jévenes (15-29 afios): 24% de la poblacién rural.
Adultos (30-59 afios): 33% de la poblacién rural.

Adultos Mayores (60 afios y mas): 15% de la poblacion rural.

4.2.2 Andlisis de la Estructura Poblacional
Tendencias Demograficas

Migracion hacia Areas Urbanas: La mayor concentracion de poblacion en areas
urbanas puede ser resultado de la migracién interna en busca de mejores oportunidades

econdémicas y servicios.
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Jovenes en Areas Urbanas: La presencia significativa de adultos jovenes en areas

urbanas sugiere una tendencia hacia la urbanizacion por motivos educativos y laborales.

4.2.2.1 Distribucién de la Poblacion por Area
Area Urbana:

Porcentaje de la Poblacién: La poblacién urbana representa el 53,99% del total de
habitantes de la provincia.

Numero de Habitantes: Aproximadamente 484,849 personas residen en areas
urbanas.

Area Rural:

Porcentaje de la Poblaciéon: La poblacién rural representa el 46,01% del total de
habitantes de la provincia.

Numero de Habitantes: Aproximadamente 413,803 personas residen en areas rurales.

Grafico 13. Estructura de la poblacion por sexo y etapa de vida — Los Rios

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR.

El comportamiento de la poblacion de la provincia de Los Rios varia segun las etapas

de vida y el sexo.
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4.2.2.2 Crecimiento Poblacional

Andlisis poblacional de la parroquia Zapotal
La poblacion general de la parroquia Zapotal suma un total de 18.368

Segun el Censo Poblacional 2022 en la parroquia Zapotal, hay pocas diferencias entre
las poblaciones de hombres y mujeres, con un comportamiento similar en los grupos

etarios.

En la parroquia Zapotal, la poblacion infantil en desarrollo y en escolaridad inicial esta
representada por grandes cantidades de niflas, lo que refleja una generacion
significativa en crecimiento y en necesidad de atencién especial en términos de

educacion y cuidado diario.

En la parroquia Zapotal, la poblacién adulta mayor femenina se concentra
principalmente en el grupo de edades de 65 a 69 afios. Aunque las mujeres adultas
mayores no constituyen un grupo representativo en relacion con el total de la poblacién
femenina, su andlisis es crucial para planificar servicios y politicas publicas adecuadas

para este segmento.

Analisis por grupos etarios poblacion hombres

En el territorio local de la parroquia Zapotal existen 18.368 personas, de las cuales el

50,5% (9.275 personas) son hombres y el 49,50% (9.093 personas) son mujeres.

El Censo Poblacional 2022 en la parroquia Zapotal revela que los grupos etarios
masculinos con mayor cantidad de habitantes son los de 10 a 14 afios, 15 a 19 afios y
20 a 24 afios. Estos grupos son representativos y destacan distintas etapas de la vida,

desde la nifiez y adolescencia hasta la juventud temprana.

El Censo Poblacional 2022 proporciona informacién detallada sobre la poblacion infantil
y adulta mayor en la parroquia Zapotal. A continuacion, se presenta un analisis de los
grupos etarios de 0 a 9 afios y de los adultos mayores masculinos, destacando su

relevancia y distribucion

Crecimiento Poblacional
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El analisis del crecimiento poblacional de la parroquia Zapotal es una herramienta
esencial para determinar las necesidades futuras de servicios, fuentes de empleo,
equipamiento y otros recursos clave para el desarrollo sostenible de la comunidad. A
continuacion, se presenta un analisis de las tendencias de crecimiento poblacional y sus

implicaciones.

En referencia a los grandes grupos de edad, se tiene que el grupo correspondiente al
tramo de 15 a 64 afos es el que mas ha crecido. En el grupo de 0 a 14 afios tenemos
gue el periodo intercensal 2010 — 2022 se ha dado un decrecimiento que incide a futuro
en el aumento de la edad promedio y media, implicando un envejecimiento de la

poblacion.

4.2.2.3 Edad
Edad promedio

Tabla 57. Comparativo Edad Promedio

Edad TOTALES 26 27 30

promedio
Fuente: INEC 2022

Elaboracién: Equipo consultor

El analisis de las tendencias demograficas en la parroquia Zapotal revela una serie de
cambios significativos que tienen importantes implicaciones para la planificacién futura.
Las tendencias demograficas en la parroquia Zapotal indican un decrecimiento en la
poblacion joven y un incremento en la poblacion adulta mayor, reflejando una tendencia

hacia el envejecimiento.

Tabla 58. indice juventud y vejez

CENSO 2001 2010 2022 ‘
indice 633,20 520,45 343,37
juventud

indice vejez | 15,79 19,21 29,12
Fuente: INEC 2022

Elaboracion: Equipo consultor
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El crecimiento poblacional en la parroquia Zapotal tiene implicaciones importantes para

la relacion de dependencia, que mide la proporcion de personas dependientes (jovenes
y adultos mayores) en relacion con la poblacién en edad de trabajar (15-64 afos). A

continuacion se analiza la situacion actual y futura de esta relacion.

Tabla 59. Relacion de Dependencia

2010

Relacion 75,1902791 71,3205963 56,4232345

dependencia

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Gréafico 14. Relacionamiento de la Edad

633.203125
0.456621
3.371212
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Fuente: INEC 2022

Elaboracion: Equipo consultor
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Grafico 15. Tasa de Analfabetismo por Género  Grafico 2. Tasa neta de Asistencia

Bachillerato
Sexo
70.2 % 68,9 %
6‘8% 6‘5% I
I I Mlliel Hombre
Mujer Hombre

Fuente: INEC 2022

Elaboracién: E Equipo consultor

4.2.2.4 Género

Representacién de hogares

El andlisis de la representacion de hogares y el desarrollo de género en la parroquia
Zapotal revela diferencias marcadas en la distribucion de roles y la participacion de
hombres y mujeres en distintos espacios de la vida comunitaria. A continuacion, se

presenta un andlisis detallado basado en los datos disponibles.

Gréfico 16. Representante Hogar

& 8

688 % 31,2%

Fuente: INEC 2022

Elaboracién: Equipo consultor
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4.2.2.5 Grupos LGBTI+
La Constitucion de la Republica del Ecuador establece derechos fundamentales para

garantizar la no discriminacion y el respeto a la identidad de género y la orientacion
sexual de todas las personas, en el articulo 66, numeral 9, establece el derecho de toda
persona a tomar decisiones libres e informadas sobre su sexualidad. Por el respeto de
los derechos humanos de las personas LGBTI. Este articulo garantiza el derecho de
toda persona a tomar decisiones libres e informadas sobre su sexualidad. En la
parroquia Zapotal, esto requiere la promocién de programas educativos y de salud que

apoyen estos derechos.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) es una institucién con mandato
constitucional en Ecuador, cuyo objetivo principal es asegurar la plena vigencia y el

ejercicio de los derechos de las mujeres y las personas LGBTI+

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) ha llevado a cabo diversas
acciones para transversalizar, observar y seguir las politicas publicas relacionadas con
los derechos de las mujeres y las personas LGBTI, tal como se consagra en la
Constitucion y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos ratificados

por el Ecuador

Consuelo Bowen, presidenta del Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG),
ha resaltado el compromiso del Estado Ecuatoriano con sus ciudadanos mediante la
creacion de la Mesa Interinstitucional de Seguimiento para la Inclusion y Restitucion de
Derechos de las Personas LGBTI, asi como la implementacién de acciones de

capacitacion y sensibilizacion para servidores y servidoras publicas..

El Dia Internacional del Orgullo Gay, que se celebra cada 28 de junio, conmemora un
evento crucial en la lucha por los derechos de la comunidad LGBTI+. Este dia marca el
aniversario de los disturbios de Stonewall de 1969 en Nueva York, un momento decisivo

en la historia del movimiento por los derechos LGBTI+

Estos eventos ocurrieron en un contexto de frecuentes incursiones policiales en locales
frecuentados por personas LGBTI+, donde los apresados eran a menudo tratados como
delincuentes o degenerados. La resistencia de esa noche fue un momento crucial que
dio lugar a un movimiento global por los derechos LGBTI+. Los disturbios de Stonewall
en Nueva York se convirtieron en el simbolo del poder gay y el catalizador del

movimiento activista homosexual.
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Este dia se convirti6 en un simbolo de la lucha contra la represion estatal y social,
inspirando a personas con orientacion sexual e identidad de género diversa a sublevarse

y reivindicar sus derechos.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) reconoce el 28 de junio, Dia
Internacional del Orgullo LGBTI, como un momento especial para hacer un llamado a
todos los ecuatorianos y ecuatorianas a erradicar la discriminacion y la violencia que
aun afectan a las personas LGBTI. El 27 de noviembre de 1997, el Tribunal
Constitucional de Ecuador marc6 un hito histérico al declarar como inconstitucional el
inciso primero del articulo 516 del Cédigo Penal, que consideraba a los homosexuales
como delincuentes. Desde entonces, los derechos de la poblacién LGBTI en Ecuador
han avanzado significativamente, plasmandose en la Constitucion y otras leyes

nacionales.

El censo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de 2022 proporciona
datos importantes sobre la poblacion LGBTI+ en Ecuador. Segun este censo, hay
11,631 personas que pertenecen al grupo LGBTI+, lo que corresponde al 2.02% de la
poblacion total. Ademas, segun la identidad de género, hay 6,061 personas que

corresponden al 1.05% de la poblacion total, que estan en la edad de 18 afios 0 mas.
Anélisis de Datos

Poblacion Total LGBTI+

Numero Total:

Personas LGBTI+: 11,631 personas.

Porcentaje de la Poblacion Total: 2.02%.

Distribucion por Edad:

Personas de 18 Afios o0 Mas: Se destaca un subgrupo significativo dentro de la poblacién
LGBTI+ mayor de edad.

Identidad de Género
Numero Total:
Personas Segun Identidad de Género: 6,061 personas.

Porcentaje de la Poblacién Total: 1.05%.
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Distribucion por Edad:

Mayores de 18 Afos: Este grupo incluye personas mayores de edad, reflejando una

diversidad de identidades de género reconocidas legalmente.

El censo INEC 2022 proporciona datos detallados sobre la clasificacion de las personas
que pertenecen al grupo LGB+ de 18 afios o0 mas por orientacion sexual. A nivel

nacional, se observa la siguiente distribucion:
Distribucion por Orientacion Sexual
Leshianas: Porcentaje: 55%

Descripcion: Personas que se identifican como mujeres y se sienten atraidas romantica

y/o sexualmente por otras mujeres.
Gays: Porcentaje: 36.1%

Descripcion: Personas que se identifican como hombres y se sienten atraidas romantica

y/o sexualmente por otros hombres.
Bisexuales: Porcentaje: 7.1%

Descripcion: Personas que se sienten atraidas romantica y/o sexualmente por mas de

un género, tipicamente hombres y mujeres.
Pansexuales: Porcentaje: 1.4%

Descripcion: Personas que se sienten atraidas romantica y/o sexualmente por otros

independientemente de su género.
Poblacién LGB+ de 18 afios 0 mas por orientacion sexual (Dato nacional)

Gréfico 17. Poblacion LGB+ de 18 afios 0 mas por orientacion sexual

Bisexuales - 71%
Otros (pansexuale... I 1.8%

Fuente: INEC 2022

Elaboraciéon: Equipo Consultor
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Poblacién Trans+ 18 por identidad de género

El censo INEC 2022 proporciona datos sobre la poblacion de personas por identidad de
género en Ecuador. A nivel nacional, la clasificacién se distribuye de la siguiente

manera:
Distribucién por Identidad de Género
Personas Trans Masculino: Porcentaje: 58.3%

Descripcion: Personas que fueron asignadas mujer al nacer, pero que se identifican y

viven como hombres.
Personas Trans Femenino: Porcentaje: 40.1%

Descripcion: Personas que fueron asignadas hombre al nacer, pero que se identifican y

viven como mujeres.
Personas No Binarias: Porcentaje: 1.6%

Descripcion: Personas que no se identifican exclusivamente como hombres o mujeres.
Pueden identificarse como una mezcla de ambos, como ningun género o fluctuar entre

géneros.

Grafico 18. Poblacion Trans+ de 18 por identidad de genero

et _ e

o femenine _ .
No binaric I 1.6%

Fuente: INEC 2022

Elaboracion: Equipo consultor

Personas en condicién de movilidad humana

El Registro Estadistico de Entradas y Salidas de ecuatorianos y extranjeros, llevado a
cabo por la Subsecretaria de Migracion del Ministerio del Interior, es una investigacion
orientada a cuantificar los movimientos internacionales en el pais. Este registro

proporciona informaciéon sobre la movilidad humana en Ecuador, incluyendo tanto a
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ciudadanos ecuatorianos como a personas de diferentes nacionalidades que ingresan y

salen del territorio nacional.
Objetivo del Registro Estadistico de Entradas y Salidas
Cuantificacion de Movimientos Internacionales

Objetivo Principal: Cuantificar Movimientos: La investigacion se orienta a cuantificar los
movimientos de entrada y salida de personas en el pais, proporcionando datos precisos

sobre la movilidad internacional.
Vias de Transporte:

Modalidades de Transporte: El registro incluye datos sobre las vias de transporte

utilizadas, tales como aéreas, terrestres y maritimas.
Entradas y salidas internacionales datos a nivel Nacional

Segun datos del Ministerio del Interior procesados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), en 2023, Ecuador registré un flujo migratorio general de
6,205,610 movimientos. Este flujo se desglosa en 3,069,447 entradas internacionales y
3,136,163 salidas internacionales de ecuatorianos y extranjeros.

Desglose de Datos de Movilidad Internacional
Entradas Internacionales
Total de Entradas: 3,069,447 movimientos

Ecuatorianos: Una parte significativa de estas entradas corresponde a ciudadanos

ecuatorianos que regresan al pais.
Extranjeros: Incluye turistas, trabajadores, estudiantes, refugiados y otros visitantes.
Salidas Internacionales Total, de Salidas: 3,136,163 movimientos

Ecuatorianos: Comprende ciudadanos ecuatorianos que viajan al extranjero por

diversos motivos, como turismo, trabajo, estudios, etc.

Extranjeros: Incluye personas que salen de Ecuador después de una visita temporal.
Implicaciones y Analisis

Movimientos Internacionales

Flujo Migratorio General:
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Entradas y Salidas: Un balance casi equilibrado entre entradas y salidas, con un leve
predominio de las salidas.

Diferencia: La diferencia entre salidas y entradas es de 66,716 movimientos, lo que

indica una leve tendencia a la emigracién o retorno al exterior.
Motivos de Movilidad:

Ecuatorianos: Los motivos incluyen turismo, trabajo, estudios, reunificacién familiar,

entre otros.

Extranjeros: Los motivos pueden ser turismo, negocios, estudios, trabajo, refugio, entre

otros.

Tabla 60. Entradas y salidas a nivel nacional

Movimientos Total Ecuatorianos Extranjeros
Internacionales

Flujo migratorio 6.205.610 3.304.179 2.901.431
general

Entradas 3.069.447 1.591.448 1.477.999
Salidas 3.136.163 1.712.731 1.423.432
Saldo migratorio -66.716 -121.283 54.567

Fuente: Ministerio del Interior

Elaboracion: Equipo Consultor

Inmigrantes a nivel nacional

En 2023, Ecuador registr6 un total de 416,439 inmigrantes extranjeros. Esta cifra refleja
la magnitud de la inmigracion en el pais y presenta tanto desafios como oportunidades

para la sociedad ecuatoriana., lo que se detalla en la siguiente ilustracion:
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Grafico 19. Inmigrantes a nivel nacional
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Fuente: INEC 2022
Elaboraciéon: Equipo Consultor
Grafico 20. Inmigrantes por sexo Grafico 21. Inmigrantes segun area
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Fuente: INEC 2022
Fuente: INEC 2022

Los Rios

En la provincia de Los Rios, se registr6 un movimiento migratorio de 1,192 personas
gue han realizado diversos tramites para su movilidad hacia el exterior y de retorno. Este
flujo migratorio incluye tanto emigracion como inmigracion, reflejando las dinamicas de

movilidad humana en la region.
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En la provincia de Los Rios, el Servicio de Apoyo Migratorio (SAM) presta atencion a

usuarios nacionales y extranjeros, no solo de los 13 cantones de Los Rios, sino también

de otros cantones y recintos de las provincias vecinas de Cotopaxi, Guayas, Manabi y

Santo Domingo de los Tsachilas.

Tabla 61. Movimiento migratorio provincial

EDAD
De 80-84
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19
De 10-14
De 5-9
De 0-4

TOTAL

Fuente: Ministerio del Interior

Elaboracion: Equipo Consultor

MUJERES
2

3

8

8

13
12

8

25
48
48
56
107
129
119
18
18
17
639
1192
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HOMBRES
4

4
10
13
20
24
42
44
112
128
106
19
16
11

553
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4.3 Emigracion

4.3.1 Inmigrantes a nivel provincial
Segun el reporte provincial, existe movimiento migratorio en su mayoria el ingreso de

extranjeros. Si bien el cuadro es de los valores globales de inmigrantes cabe destacar
gue los grupos mas numerosos son los ciudadanos venezolanos. El nUmero total de

inmigrantes a la Provincia de Los Rios es de 8606 personas.

Grafico 22. Inmigrantes a nivel provincial

Inmigrantes internacionales

=
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6

Estructura de |a poblacksn Inmigrantes por sexo y edad
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Fuente: INEC 2022

Elaboraciéon: Equipo Consultor

Grafico 23. Inmigrantes por sexo Grafico 24. Inmigrantes segun area
4.346
4.260 -
\
2.158
Urbana 7 ; Rural
Hombre Mujer
Fuente: INEC 2022 Fuente: INEC 2022
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Movilidad — Zapotal

Con relacién a la movilidad a la parroquia Zapotal, el Servicio de Atencién Migratoria
tiene el registro de personas Inmigrantes a nivel de la parroquia Zapotal. la parroquia
Zapotal igual que el resto del pais es destino de inmigrantes extranjeros siendo la

poblacion mayoritaria de Venezuela y Colombia.

4.3.2 Personas con discapacidad
Personas con dificultades funcionales

Segun el Censo 2022, a nivel nacional se identificaron 2,136 personas con dificultades
funcionales. Esta cifra proporciona una visién importante sobre la poblacion con
discapacidades en la region y subraya la necesidad de politicas y programas de apoyo

adecuados..

Gréfico 25. Personas con Dificultades Funcionales

Esfera de funcionamiento

Dificultad para Dificultad para Dificultad para Dificultad para Dificultad para Dificultad para
caminar ver ofr bafar, vestir o comer concentrarse hablar

Fuente: INEC 2022

Elaboraciéon: Equipo Consultor

Durante el Censo 2022 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), se hizo una distincion para identificar a personas con dificultades funcionales,

aunque no se puede determinar que estas personas tengan una discapacidad
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formalmente diagnosticada, ya que esa tarea es competencia del Ministerio de Salud

Publica.

Tabla 62. Dificultades funcionales porcentaje

CENSO 2022
Dificultad permanente

en al menos una

esfera de
funcionamiento.
Dificultad segun
esfera de
funcionamiento

Fuente: INEC 2022

Dificultad permanente en
al menos una esfera de

funcionamiento.

Dificultad permanente
para caminar, subir o
bajar gradas/escaleras
Dificultad permanente
para bafarse, vestirse o
alimentarse por si mismo
Dificultad permanente
para hablar, comunicarse
0 conversar

Dificultad permanente
para oir, aun usando
aparato auditivo

Dificultad permanente
para ver, aun usando
lentes

Dificultad para recordad,

entender o concentrarse

Elaboracion: : Equipo Consultor

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

2022
6,4%

3,4%

1,5%

1,3%

1,4%

2,6%

1,8%
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Tabla 63. Dificultades funcionales

DIFICULTADES POBLACION
FUNCIONALES

Dificultad para caminar 609
Dificultad para ver 461
Dificultad para oir 255
Dificultad para banar, vestir 264
o0 comer

Dificultad para 329
concentrarse

Dificultad para hablar 222
TOTAL 2142

Fuente: INEC 2022

Elaboracioén: : Equipo Consultor

4.3.3 Autoidentificacion étnica

Analisis de autoidentificacion étnica

La provincia de Los Rios, situada en una region estratégica de Ecuador, ha sido un crisol
de diversas culturas y etnias que convergen debido a su ubicacion entre la sierra y el
litoral. Esta provincia no solo es un punto de encuentro entre pobladores de diferentes
regiones del pais, sino que también esta rodeada por provincias con influencias étnicas

diversas, lo que enriquece su historia y su patrimonio cultural.

La provincia de Los Rios ha sido hogar de diversas culturas aborigenes y alberga
vestigios arqueologicos significativos. Estas culturas han dejado una huella profunda en
la historia y patrimonio cultural de la region.. Por otro lado, existen vestigios
arqueoldgicos de las culturas Tejar-Daule, Milagro-Quevedo y Valdivia. Una de
las culturas més destacadas que habité la provincia de Los Rios, Guayas y Manabi.
Fuente: Diario La Hora.
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La provincia de Los Rios ha recibido una significativa contribucién de profesionales
provenientes de la provincia de Bolivar, especialmente en el sector educativo. Esta
migracion ha influido de manera notable en el desarrollo de las instituciones educativas

y en la calidad de la ensefianza en Los Rios.

Segun los datos de autoidentificacién cultural de la poblacién en la provincia de Los
Rios, se observa una diversidad significativa en términos de identidad étnica y cultural.
A continuacién, se presentan las cifras y se analiza la procedencia y caracteristicas de

los diferentes grupos étnicos presentes en la region.
Distribucién de la Poblacion por Identidad Cultural
Mestizos: 81.9%

Procedencia: Predominantemente de diversas regiones de Ecuador, con una
significativa cantidad proveniente de las cercanias de la sierra, especialmente de la

provincia de Bolivar.

Caracteristicas: La mayoria mestiza refleja la mezcla cultural y étnica de indigenas,
europeos y africanos. Su presencia en Los Rios es histdrica y contribuyen ampliamente

a la identidad cultural de la region.
Montubios: 15.8%

Procedencia: Principalmente de sitios locales y cercanos a los cantones de Los Rios.
Los montubios son un grupo campesino del litoral ecuatoriano, conocido por su cultura

rural.

Caracteristicas: Los montubios tienen una identidad cultural rica, con tradiciones

agricolas, festivas y una fuerte conexion con la tierra.
Afroecuatorianos: 1.2%

Procedencia: Llegaron a Los Rios en busca de mejores condiciones de vida y
oportunidades econdmicas. Tienen raices en las comunidades afrodescendientes del

litoral y otras regiones.

Caracteristicas: Contribuyen culturalmente con su mdsica, danza y tradiciones

culinarias, enriqueciendo la diversidad cultural de la provincia.

Indigenas: 0.5%
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Procedencia: Provienen de diversas comunidades indigenas de Ecuador, algunas de
las cuales se han desplazado desde la sierra 'y la Amazonia.

Caracteristicas: Mantienen sus tradiciones, lenguas y practicas ancestrales, aunque en

menor proporcién en comparacion con otros grupos étnicos.
Blancos: 0.5%

Procedencia: Generalmente, descendientes de colonizadores europeos y migrantes

recientes de diversas partes del mundo.

Caracteristicas: Su presencia es menor, pero influyen en ciertos aspectos econémicos

y sociales de la region.

Procedencia de Pobladores de la Sierra
Influencia de la Provincia de Bolivar
Migracion desde Bolivar:

Razones de Migracion: Busqueda de mejores oportunidades laborales y econémicas,

especialmente en el sector educativo y agricola.

Impacto en Los Rios: La llegada de profesionales, especialmente docentes, ha mejorado
la calidad educativa y ha promovido el desarrollo social y econdmico de la provincia.

Integracion y Contribucion:

Integracion Social: Los migrantes de Bolivar se han integrado bien en las comunidades

locales, contribuyendo cultural y econbmicamente.

Desarrollo Econémico: Han impulsado el desarrollo de diversos sectores, especialmente

la educacion, lo que ha beneficiado a la provincia en su conjunto.
Poblacion Montubia

Caracteristicas y Procedencia

Origenes Locales y Regionales:

Procedencia: Principalmente de los cantones y areas rurales de Los Rios y provincias

cercanas del litoral.

Identidad Cultural: Los montubios son conocidos por sus tradiciones agricolas, su

vestimenta tipica y sus festividades.
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Contribucion Cultural:

Cultura Rural: Los montubios mantienen vivas las practicas agricolas tradicionales y

contribuyen significativamente a la economia rural.

Festividades y Tradiciones: Sus festividades, musica y danzas son una parte esencial

del patrimonio cultural de Los Rios.
Poblacién Afroecuatoriana
Historiay Contribucién. Llegada a Los Rios:

Motivos de Migracién: Buscaron mejores condiciones de vida y oportunidades

econdmicas.

Asentamiento: Establecieron comunidades principalmente en areas donde podian

trabajar en agricultura y servicios.
Aportes Culturales:

Musica y Danza: Introdujeron ritmos y bailes afrodescendientes que enriquecen la vida

cultural de la provincia.

Gastronomia: Su cocina ha influido en la gastronomia local, afiadiendo sabores y

técnicas culinarias Unicas

La autoidentificacion étnica en la provincia de Los Rios es un reflejo de la diversidad
cultural y las ricas tradiciones que caracterizan a sus habitantes. Esta diversidad se
manifiesta en diversas areas de la vida diaria, incluyendo la gastronomia, la medicina

ancestral, las formas de crianza de los hijos, la agricultura, y la educacion..
Autoidentificacién Etnica — Provincia Los Rios

En la provincia de Los Rios, los dos grandes grupos que dominan la autoidentificacién
cultural son los mestizos y los montubios. Existen muy pocos habitantes que se

autoidentifican con otras etnias como afroecuatorianos, indigenas, blancos u otros.
Distribucion de la Poblacion por Identidad Cultural
Principales Grupos Etnicos

Mestizos: 60.50%
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Descripcion: Los mestizos en Los Rios representan una mezcla cultural y étnica de
indigenas, europeos y africanos, lo que refleja la diversidad histérica y cultural de la

region.
Montubios: 35.35%

Descripcion: Los montubios son un grupo campesino del litoral ecuatoriano con una
fuerte identidad cultural, basada en sus tradiciones agricolas, vestimenta tipica y

festividades.
Minorias Etnicas
Afroecuatorianos:

Descripcion: Una pequefia porcion de la poblacion se identifica como afroecuatoriana,

aportando con sus tradiciones musicales, danzas y gastronomia.
Indigenas:

Descripcion: La presencia indigena es minima, pero significativa en términos de la

preservacion de practicas ancestrales y el conocimiento de la medicina tradicional.
Blancos:

Descripcion: Los blancos constituyen una minoria en Los Rios, influyendo

principalmente en ciertos aspectos econdmicos y sociales de la region.

Tabla 64. Autoidentificaciéon étnica Grafico 26. Autoidentificacion étnica
Identificacion %
60.50% 25

Mestizal/o 60,50 % - ' 2.32% 1.12% 0.66% 0.05%

A A A A
Montubia/o 35,35 % Mestiza  Montu Afroecu Blanca/ Indigen Otro

- /o bia/o | atorian o a

Afroecuatoriana/o 2,32 % a/o
Blanca/o 112 % Y% 60.50% 35.35% 2.32% 1.12% 0.66% 0.05%
Indigena 0,66 %
Otro 0,05 %

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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4.3.3.1 Autoidentificacion Etnica — Parroquia Zapotal.
En la parroquia Zapotal se observa una similar relacién de autoidentificacion étnica a la

de la provincia de Los Rios, con una predominancia de mestizos, seguidos de
montubios. Ademas, se destaca la presencia significativa de familias procedentes de la
provincia de Bolivar, quienes fueron pioneros en la organizacién y asentamiento de la

parroquia.

Servicios Publicos y Sociales

Derecho ala Educacion

El articulo 26 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que:

“"La educacioén es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible
e inexcusable del Estado." (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Importancia de la Educacion segun la UNESCO

La UNESCO define la educacibn como un derecho humano fundamental que

desempefia un papel crucial en:

Erradicar la pobreza: La educacion es una herramienta poderosa para sacar a hombres

y mujeres de la pobreza.

Superar desigualdades: Permite superar las desigualdades sociales, econémicas y

culturales.

Garantizar el desarrollo sostenible: Es un catalizador para asegurar otros derechos

humanos fundamentales y promueve el desarrollo sostenible.

A pesar de su importancia, 244 millones de nifios y jovenes en todo el mundo siguen sin
escolarizacion debido a razones sociales, econémicas o culturales. La UNESCO
considera que la educacioén de calidad esté indisolublemente ligada a la Declaracion de
los Derechos Humanos y otros instrumentos normativos internacionales, como resultado
del trabajo conjunto de la UNESCO y las Naciones Unidas (UNESCO, 2020, UNESCO:
Right to Education).
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Indicadores basicos de educaciéon
Diagnéstico educativo

La implementacién del Nuevo Modelo de Gestion Educativa en Ecuador estd en
desarrollo progresivo en todo el territorio, incluyendo las 9 Zonas Educativas, los 140
distritos y 1,117 circuitos, abarcando todas las areas, secciones y direcciones del
Ministerio de Educacion. Este modelo tiene como objetivo mejorar la calidad educativa

y garantizar el acceso a una educacion de calidad para todos los estudiantes del pais.
Estructura del Nuevo Modelo de Gestion Educativa

Cobertura y Alcance

Zonas Educativas: Subsecretarias: Quito y Guayaquil.

Cobertura: 9 Zonas Educativas que abarcan todo el territorio ecuatoriano.

Distritos y Circuitos: Distritos: 140 distritos educativos. Circuitos: 1,117 circuitos

educativos.
Poblacion Objetivo Usuarios del Sistema Nacional de Educacion:
Estudiantes: Todos los estudiantes de todos los niveles y modalidades.

Ex Estudiantes: Incluye ex estudiantes que necesitan apoyo para continuar su

educacion o reintegrarse al sistema educativo.

Docentes y Autoridades: Personal docente y autoridades de establecimientos fiscales,

fiscomisionales y particulares.

Funcionarios del Ministerio de Educacién: Nivel Central: Funcionarios del Nivel Central
del Ministerio de Educacion. Coordinaciones Educativas Zonales: Funcionarios de las
Coordinaciones Educativas Zonales. Direcciones Provinciales: Funcionarios de las
Direcciones Provinciales de Educacién Hispanas y Bilingles, que estan en transicion

hacia los distritos.
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Gréfico 27. Nuevo Modelo de Gestién Educativo

Fuente: (MINEDUC, s.f.)

Elaboraciéon: Equipo Consultor

En el caso del cantdn Ventanas, éste pertenece a la Zona de Planificacion No. 5, al Distrito
12D04, al Circuito 12D04CO07.

4.3.3.2 Cifras generales de la educacion

La educacioén es un elemento fundamental para el desarrollo sostenible, y es crucial que
los planes de desarrollo a nivel local incluyan un andlisis adecuado y una correcta lectura
de la situacion y las tendencias educativas. A continuacion, se presentan las cifras y el
andlisis de los siguientes aspectos clave: nivel de instruccion, tasa neta de asistencia,
asistencia segun tipo de sostenimiento, afios promedio de escolaridad, e indice de

analfabetismo.

Nivel de Instruccién

El nivel de instruccion indica de manera porcentual la participacion de la poblacion segun
el nivel de estudio alcanzado. Este indicador nos permite entender qué tan preparada
esta la poblacion a nivel de la educacion regular.

Primaria: % de la poblacién con educacion primaria completa.
Secundaria: % de la poblacién con educacién secundaria completa.

Superior: % de la poblacién con educacién superior completa (universitaria o técnica).
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Tasa Neta de Asistencia

La tasa neta de asistencia indica el porcentaje de la poblacién que asiste a estudiar, en
comparacion con la edad prevista como apropiada y obligatoria en la ley. Este indicador
nos permite detectar la existencia de la poblacion que queda al margen de la educacion,
siendo un insumo importante para la planificacién y generacién de politicas en el

territorio.

Tasa Neta de Asistencia en Primaria: % de nifios en edad escolar primaria que asisten

a la escuela.

Tasa Neta de Asistencia en Secundaria: % de adolescentes en edad escolar secundaria

que asisten a la escuela.
Asistencia Segun Tipo de Sostenimiento

Este indicador clasifica a la poblacion de estudiantes del Ecuador porcentualmente por

tipo de sostenimiento de las instituciones educativas. Los tipos de sostenimiento son:
Fiscal: % de estudiantes que asisten a instituciones educativas publicas.
Particular: % de estudiantes que asisten a instituciones educativas privadas.

Fiscomisional: % de estudiantes que asisten a instituciones educativas fiscomisionales

(gestionadas por entidades religiosas o privadas sin fines de lucro con apoyo estatal).

Municipal: % de estudiantes que asisten a instituciones educativas gestionadas por los

municipios.
ARos Promedio de Escolaridad

Este indicador es el promedio calculado de los afios de escolaridad de los ecuatorianos.
Nos permite entender la capacidad de conocimientos instalada en la poblacién; a mayor
promedio, mayor capacidad instalada.

Afos Promedio de Escolaridad: Numero promedio de afios de educacion formal

completada por la poblacion.
indice de Analfabetismo

El indice de analfabetismo es una cifra porcentual directa que indica qué porcentaje de

la poblacién ecuatoriana esta en el analfabetismo.

indice de Analfabetismo: % de la poblacion que no sabe leer ni escribir.
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Asi mismo, con el fin de tener una vision contextual, hemos organizado este analisis

registrando datos de los niveles nacional, provincial y paroquial.

4.3.3.3 EDUCACION A NIVEL NACIONAL:

Nivel de Instruccion: En Ecuador, la gran mayoria de la poblacion ha alcanzado algun
nivel de instruccién formal, desde la escolaridad basica hasta los estudios de posgrado.
A continuacion se presentan los datos detallados sobre los niveles de instruccién y

alfabetizacion en el pais:
Niveles de Instruccion
Educacién Basica: Porcentaje: 36.1%

Descripcion: La mayor parte de la poblacién ha completado la educacién basica, que

incluye la primaria y secundaria inferior.
Bachillerato: Porcentaje: 29.3%

Descripcion: Un namero significativo de ecuatorianos ha completado el bachillerato, que

es la educacion secundaria superior.
Post Bachillerato: Porcentaje: 0.5%

Descripcion: Una pequefia fraccién de la poblacion ha cursado estudios post bachillerato

gue no llegan a ser un titulo superior formal.
Educacion Superior: Porcentaje: 25.3%

Descripcion: Un cuarto de la poblacién ha obtenido un titulo de nivel superior, ya sea

técnico, tecnoldgico o universitario.
Posgrado: Porcentaje: 3.7%

Descripcion: Un pequefio pero significativo porcentaje ha cursado estudios de posgrado,
incluyendo maestrias y doctorados.

Alfabetizacién y Falta de Instruccidn
Sin Nivel de Instruccion: Porcentaje: 4.5%

Descripcion: Una minoria de la poblaciéon no ha alcanzado ningun nivel de instruccion

formal.
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Participacion en Procesos de Alfabetizacion:
Porcentaje: 0.4%

Descripcion: Una pequefia fraccion ha participado en programas de alfabetizacion para

aprender a leer y escribir.

Grafico 28. Nivel de instruccién formal

Nivel de instruccién

. _SE"I )
T _ &l

e _ i

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

La Tasa Neta de Asistencia

A nivel nacional, menos de la mitad de la poblacién de la edad pertinente, o sea el 47,7
% asiste a la Educacion Inicial, quedando al margen el 52,3 %. En Educacion Basica,
tenemos en cambio una tasa de asistencia del 91,4 % de los grupos etarios que deben
asistir a este nivel, quedando al margen el 8,6 %. A bachillerato asisten el 76 % y queda

al margen el 24 %.

Grafico 29. Tipo de sostenimiento
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Asistencia segun tipo de sostenimiento
20,2%

3, 7%

75.,4%

® Fiscal » Particular » Fiscomisional ® Municipal

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Grafico 30. Tasa neta de asistencia

Tasa neta de asistencia

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: INEC 2022

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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4.4 Asistencia segun tipo de Sostenimiento
La asistencia a instituciones educativas en Ecuador esta distribuida de la siguiente

manera:

e Instituciones Fiscales: 75.4%
e |nstituciones Particulares: 20.2%
e Instituciones Fiscomisionales: 3.7%

¢ Instituciones Municipales: 0.9%
Grafico 31. Instituciones educativas
. Afios promedio de escolaridad ~ #AN10S promedio de escolaridad
i ”' 4 Los ecuatorianos estudiamos un promedio por
habitante de 11,4 afios.

Fuente: INEC 2022

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Tasa de analfabetismo

El indice de analfabetismo en Ecuador, que es del 3.7%, indica que una parte
significativa de la poblacion adulta no sabe leer ni escribir.. Es decir, el nUmero de

analfabetos es de 626.742 ecuatorianos.

Grafico 32. indice de analfabetismo

- Tasa de analfabetismo

=YY
: 3,7%

Fuente: INEC 2022

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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Educacién a nivel provincial

En la provincia de Los Rios, una gran mayoria de la poblacién ha alcanzado algun nivel
de instruccion formal, desde la escolaridad bésica hasta los estudios de posgrado. A
continuacion se presentan los detalles del nivel de instruccion en Los Rios y se analiza

su situacion en el contexto de la parroquia Zapotal.

Datos de Nivel de Instruccién en Los Rios

¢ Nivel de Instruccion Regular: 93.3%
e Educacion Basica: 44.8%

e Bachillerato: 28.2%

e Post Bachillerato: 0.6%

e Educacion Superior: 28.2%

e Posgrado: 1.7%

e Sin Nivel de Instruccién: 6.3%

e Participacion en Procesos de Alfabetizacion: 0.3%

Grafico 33. Nivel de Instruccion

Nivel de instruccion

Alfabetizacion

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
La Tasa Neta de Asistencia:

La educacion en la provincia de Los Rios presenta diversas tasas de asistencia en los

diferentes niveles educativos, lo cual es crucial para entender y planificar estrategias de
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mejora en la parroquia Zapotal. A continuacion, se detallan las tasas de asistencia en la

provincia y se analizan sus implicaciones para Zapotal.
Tasas de Asistencia Educativa en Los Rios

Educacion Inicial:

Tasa de Asistencia: 35.1%

Margen de Exclusién: 64.9%

Educacion Basica:

Tasa de Asistencia: 89.8%

Margen de Exclusién: 10.2%

Bachillerato:

Tasa de Asistencia: 71.2%

Margen de Exclusion: 28.8%

Grafico 34. Tasas de asistencia en los diferentes niveles educativos

Tasa neta de asistencia

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Asistencia segun tipo de Sostenimiento:

La educacion en la provincia de Los Rios y, por ende, en la parroquia Zapotal, muestra

una predominancia de asistencia a instituciones fiscales. A continuacion, se detallan las
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tasas de asistencia a instituciones educativas por tipo de sostenimiento y se analizan
sus implicaciones para la parroquia Zapotal.

Tasas de Asistencia por Tipo de Sostenimiento en Los Rios
Instituciones Fiscales: 91.2%

Instituciones Particulares: 7.9%

Instituciones Fiscomisionales: 0.4%

Instituciones Municipales: 0.9%

Nivel de instruccién

Grafico 35. Nivel de instruccién

Ninguna

Alfabetizacion | 0,4 %

Bachillerato

Postbachillerato | 0,2 %

Superior

Posgrado | 0,7 %

Grafico 36. Asistencia segun tipo de sostenimiento.

Asistencia segun tipo de sostenimiento

7,9%

0,4%
91,2%

®Fiscal » Particular « Fiscomisional ® Municipal

Fuente: INEC 2022

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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Afos promedio escolaridad Los habitantes de la provincia de Los Rios han

estudiado un promedio por habitante de 10,0 afos.

Grafico 37. Afios promedio escolaridad

Afos promedio de escolaridad

& 10,0

Fuente: INEC 2022

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Tasa de analfabetismo

El 5,2 % de la poblacion de la provincia de Los Rios es analfabeta. Es decir, el nimero

de analfabetos es de 46.730 riosenses.

Grafico 38. Tasa de analfabetismo.

N Tasa de analfabetismo

/
IE'“-I 5,2 %

Fuente: INEC 2022

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Educacion en la parroquia Zapotal

Nivel de Instruccion:

El 91,1% de los zapotalefios tiene un nivel de instruccion regular desde escolaridad
basica a posgrados. Zapotal cuenta con 92 docentes, y personal administrativo, de
acuerdo con
https://losrios.gob.ec/publicdocts/PDyOTGADPLOSRIOS2020diagnostico.pdf
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El 7,8 % no tiene ningun nivel de instruccién y el 0,4 % ha participado en procesos de

alfabetizacion.

La Tasa Neta de Asistencia: A nivel parroquial, la quinta parte de la poblaciéon de la

edad pertinente, o sea el 19.3 % asiste a la Educacion Inicial

Grafico 39. Tasa neta de asistencia a nivel parroguial.

Tasa neta de asistencia

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Asistencia segun Tipo de Sostenimiento: El 97,5% de los estudiantes de la parroquia
Zapotal asisten a una institucion fiscal, el 2,1 % asiste a una institucion particular, en el

casco urbano.

Grafico 40. Asistencia segun Tipo de Sostenimiento.

Asistencia segiin tipo de sostenimiento

97,5%

& Fiscal » Particular ® Municipal * Fiscomisional

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Afos promedio de escolaridad
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Los habitantes de la parroquia Zapotal han estudiado un promedio por habitante de 8.5
afos.

Grafico 41. Afos promedio de escolaridad

Afios promedio de escolaridad

=

o 8,5

—

~]

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Tasa de analfabetismo

La informacion proporcionada indica que, segun los datos del Sistema Integrado de
Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) edicién 2010, la tasa de analfabetismo en la

parroquia presentaba es del 6.1%.

Grafico 42. Tasa de analfabetismo.

Tasa de analfabetismo

6,1 %

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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Andlisis de los indicadores de educacién
Nivel de Instruccién

Gréfico 43. Cuadro comparativo de nivel de instruccién

50
45
40
35
30
25
20
15
10

POST
NINGUNO ALFABETIZ - gagicn  BACHILLE ppcriiie superior POSTORA
ACION RATO o 50

—@— PROVINCIAL 6.3 0.3 44.8 28.2 0.6 18 1.7
—&— NACIONAL 4.5 0.4 36.1 29.3 0.5 25.4 3.7

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Tasa Neta de Asistencia

Grafico 44. Cuadro comparativo nivel de tasa de asistencia

INICIAL EDUCACION BASICA BACHILLERATO
—&— PROVINCIAL 35.1 89.8 71.2
—&— NACIONAL 47.7 91.4 76

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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Indica el porcentaje de poblacion que asiste a estudiar, en comparacion con la edad
prevista como apropiada y obligatoria en La ley. El dato preocupante es la poblacion
gue no esté asistiendo.

Gréfico 45. Comparativo del tipo de sostenimiento de las instituciones educativas

FISCAL PARTICULAR FISCOMISIONAL MUNICIPAL
—@— PROVINCIAL 91.2 7.9 0.4 0.9
NACIONAL 75.4 20.2 3.7 0.9

Fuente: INEC 2022
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Este indicador evidencia que el tipo de sostenimiento de las instituciones educativas en
el Canton es exclusivamente fiscal. Segun informacién del Distrito del Ministerio de

Educacion.
indice de Analfabetismo Segun Area:

El Canton Ventanas esta en desventaja ante los indicadores provincial y nacional. la
brecha de desigualdad se amplia. Como se evidenciado en el transcurso del presente
analisis, la tendencia es de elevacion de este indice, lo que implica una necesidad
perentoria de atencién en el ambito de la educacion y erradicacion del analfabetismo,

con énfasis en areas rurales y mujeres.
Equipamiento educativo en el Canton Ventanas

El Ministerio de Educacion Distrito 1204 Quinsaloma Ventanas, que mediante el Censo
2022 arroja algunos resultados y datos que nos permiten ver algunas cifras del

eguipamiento escolar asi como su presencia en el cantén Ventanas.
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En el cantdén Ventanas, segun datos del Ministerio de Educacion, existen un total de 73
unidades educativas de las cuales 23 se encuentran en la parroquia Zapotal.

Tabla 65. Datos del Ministerio de Educacion

SOSTENIMIENTO
- FISCAL - | CANTIDAD DE
NOMBRE INSTITUCION EDUCATIVA PARROQUIA
FISCOMISIONAL |ESTUDIANTES
O PARTICULAR
ESCUELA DE EDUCACION BASICA 7 DE FEBRERO ZAPOTAL FISCAL 83
ESCUELA DE EDUCACION BASICA CENEPA ZAPOTAL FISCAL 23
ESCUELA DE EDUCACION BASICA GUAYAS Y QUIL | ZAPOTAL FISCAL 15
ESCUELA DE EDUCACION BASICA ISMAEL PEREZ
N ZAPOTAL FISCAL 13
PAZMINO
ESCUELA DE EDUCACION BASICA JARAMIJO ZAPOTAL FISCAL 37
ESCUELA DE EDUCACION BASICA JUAN E
ZAPOTAL FISCAL 18
PESTALOZZI
ESCUELA DE EDUCACION BASICA JUAN JACOBO
ZAPOTAL FISCAL 19
ROSSEAU
ESCUELA DE EDUCACION BASICA LIZARDO GARCIA
ZAPOTAL FISCAL 135
AVILES
ESCUELA DE EDUCACION BASICA LUCILA GODOY ZAPOTAL FISCAL 43
ESCUELA DE EDUCACION BASICA MARISCAL SUCRE | ZAPOTAL FISCAL 170
ESCUELA DE EDUCACION BASICA PICHINCHA ZAPOTAL FISCAL 203
ESCUELA DE EDUCACION BASICA QUISPICACHA ZAPOTAL FISCAL 13
ESCUELA DE EDUCACION BASICA RIO VINCES ZAPOTAL FISCAL 13
ESCUELA DE EDUCACION BASICA SANTA ROSA ZAPOTAL FISCAL 32
ESCUELA DE EEDUCACION BASICA ANN STEVEN ZAPOTAL FISCAL 60
ESCUELA EDUCACION BASICA 3 DE NOVIEMBRE ZAPOTAL FISCAL 375
ESCUELA EDUCACION BASICA ARMANDO ROMERO
N ZAPOTAL FISCAL 24
BOLANOS
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ESCUELA EDUCACION BASICA GIL RAMIREZ

ZAPOTAL FISCAL 18
DAVALOS
ESCUELA MARIA MERCEDES CUJILAN ROSADO ZAPOTAL MUNICIPAL 21
UNIDAD EDUCATIVA DEL MILENIO JOSE DE SAN

ZAPOTAL FISCAL 912
MARTIN
UNIDAD EDUCATIVA ZAPOTAL ZAPOTAL FISCAL 528

2755

Fuente: LEVANTAMIENTO DE CAMPO — PDOT VENTANAS 2019 -2023.
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

4.5 Indicadores basicos de salud
La problematica de la salud en el cantén es compleja y multifacética, afectando diversos

aspectos de la vida de sus habitantes. Los factores que contribuyen a esta situaciéon

incluyen:

Incorporacion al Trabajo en Condiciones Precarias e Insalubres: Muchos habitantes
se ven obligados a trabajar en entornos que no cumplen con las normativas basicas de
seguridad y salud, exponiéndose a riesgos fisicos, quimicos y biolégicos que afectan su

bienestar fisico y mental.

Limitaciones a la Educacion: La falta de acceso a una educacion de calidad limita las
oportunidades de los jovenes y adultos para mejorar sus condiciones de vida,
perpetuando ciclos de pobreza y marginalizacion.

Desestructuracion Familiar: Las dificultades econ6micas y sociales contribuyen a la
inestabilidad familiar, lo que puede provocar problemas emocionales y psicolégicos en

los miembros del hogar, especialmente en los nifios y adolescentes.

Aumento de la Violencia: La falta de oportunidades y la desesperacion pueden llevar
a un aumento de la violencia, tanto doméstica como en la comunidad, afectando la

seguridad y la salud mental de los habitantes.

Migracién: La busqueda de mejores condiciones de vida impulsa a muchos a migrar,
dejando atras a sus familias y comunidades. Esto genera una separacion que puede

afectar emocionalmente a los que se quedan y a los que se van.
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Descomposicion Social: La combinacion de los factores mencionados lleva a una
descomposicién del tejido social, con el aumento de problemas como el crimen, la

drogadiccién y otros comportamientos antisociales.

En los ultimos afios, se ha observado un mejoramiento en las condiciones de salud de
la poblacién ecuatoriana. Sin embargo, persisten desafios significativos que afectan la
calidad y la accesibilidad de los servicios de salud. Entre los principales problemas se

encuentran:
Tasas Elevadas de Mortalidad:

Neonatal: La mortalidad neonatal (muertes en los primeros 28 dias de vida) sigue
siendo alta, a menudo debido a complicaciones durante el parto, infecciones y

problemas congénitos.

Infantil: La mortalidad infantil (muertes en el primer afio de vida) también es elevada,
vinculada a factores como la desnutricién, enfermedades infecciosas y la falta de acceso

a atencién médica adecuada.

Nifiez: La mortalidad en la nifiez (muertes entre 1 y 5 afios) es otro indicador
preocupante, con causas similares a las de la mortalidad infantil, incluyendo

enfermedades prevenibles mediante vacunacion y desnutricién.

Materna: La mortalidad materna (muertes durante el embarazo, parto o postparto) sigue
siendo alta, influenciada por complicaciones obstétricas, falta de acceso a atencion

prenatal y postnatal adecuada, y deficiencias en la infraestructura de salud.

General: Las tasas de mortalidad general reflejan problemas crénicos de salud publica

y acceso desigual a servicios de salud.
Deficiencias en Infraestructura y Equipamiento:

Infraestructura: Muchos centros de salud, especialmente en areas rurales y
marginadas, carecen de instalaciones adecuadas para atender a la poblacién de manera

eficiente y segura.

Equipamiento: La falta de equipos médicos esenciales y tecnologia avanzada limita la

capacidad de diagnéstico y tratamiento de enfermedades.
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Recursos Humanos:

Personal Insuficiente: Existe una escasez de personal médico y paramédico calificado,

lo que sobrecarga a los profesionales existentes y afecta la calidad de la atencion.

Capacitacion: La necesidad de formacién continua y especializada para el personal de

salud es crucial para mejorar la calidad de los servicios.
Limitaciones Presupuestarias:

Financiamiento Insuficiente: Los recursos destinados al sector salud son a menudo
insuficientes para cubrir todas las necesidades, lo que afecta la implementacién de

programas y politicas de salud.

Distribucién Inequitativa: La distribucion de los recursos financieros y materiales no

siempre es equitativa, perjudicando a las zonas mas vulnerables y marginadas.

El Ministerio de Salud Publica del Ecuador (MSP), en cumplimiento de las Politicas
Publicas de Salud, implementa diversas acciones y actividades preventivas y curativas
para mejorar la salud de la poblacién. Estas iniciativas se desarrollan en mudltiples

niveles y areas para abordar tanto la prevencion de enfermedades como su tratamiento

El servicio de salud publica en el Ecuador es parte de un sistema desconcentrado
nacional, organizado en zonas, distritos y circuitos para mejorar la eficiencia y
accesibilidad de los servicios de salud. En la provincia de Los Rios, el Sistema
Desconcentrado de Salud esta constituido por seis distritos: 12D01, 12D02, 12D03,
12D04, 12D05 y 12D06. La parroquia Zapotal es parte del Distrito 12D04,

especificamente en el circuito 12D04CO07.

4.5.1 Infraestructura 'y Equipamiento de Salud en la Provincia de Los Rios
En la provincia de Los Rios, existen un total de 124 unidades de atencion distribuidas

en los seis distritos mencionados. Estas unidades de atencién incluyen diversos tipos
de instalaciones que proporcionan servicios de salud a la poblacién. A continuacion, se

detalla la distribucién de estas unidades:

Hospitales Generales: 3: Proporcionan atencién especializada y cuentan con una

infraestructura y equipamiento avanzado para tratamientos complejos y emergencias.

Hospitales Bésicos: 5: Ofrecen atencién de salud primaria y servicios basicos de

hospitalizacion y urgencias.
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Centros de Salud Tipo C: 2: Estos centros ofrecen atenciébn ambulatoria y ciertos
servicios de hospitalizacién, ademas de contar con equipos para diagnosticos mas

avanzados.

Centros de Salud Tipo B: 13: Proporcionan servicios de atencion primaria, incluyendo

consultas médicas, odontologia y servicios basicos de laboratorio.

Centros de Salud Tipo A: 91: Brindan atencion primaria y preventiva, incluyendo

consultas médicas generales y programas de vacunacion.

Puestos de Salud: 5: Instalaciones mas pequefas que ofrecen servicios basicos de

salud en areas rurales y comunidades mas pequefias.

Unidad Moévil de Atencidon: 2: Vehiculos equipados para brindar atencién médica en
zonas remotas o de dificil acceso, garantizando que los servicios de salud lleguen a toda

la poblacién.

Tabla 66. Distributivo de Unidades de atencién médica

DISTRITO CANTON NIVEL INSTITUCION TIPOLOGIA CANTIDA
D

12D01 BABA 1 MSP Centro de Salud 4
tipo A

12D01 BABA 1 MSP Puesto de Salud 1

12D01 BABA 2 MSP Hospital Basico 1

12D01 BABAHOYO 1 MSP Unidad Moévil 2

12D01 BABAHOYO 1 MSP Centro de Salud 26
tipo A

12D01 BABAHOYO 1 MSP Centro de Salud 1
tipo B

12D01 BABAHOYO 2 MSP Hospital General

12D06 BUENA FE 1 MSP Centro de Salud
tipo A

12D06 BUENA FE 1 MSP Centro de Salud 1
tipo C

12D03 MOCACHE 1 MSP Centro de Salud 1
tipo B

12D03 MOCACHE 1 MSP Puesto de Salud 1

12D03 MOCACHE 1 IESS Centro de Salud 2
tipo A
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12D01 MONTALVO 1 MSP Centro de Salud 4
tipo A

12D01 MONTALVO 1 MSP Centro de salud 1
tipo C

12D01 MONTALVO 1 MSP Puesto de Salud 2

12D05 PALENQUE 1 IESS Centro de Salud 1
tipo A

12D05 PALENQUE 1 MSP Centro de Salud 1
tipo A

12D05 PALENQUE 1 MSP Centro de Salud 1
tipo B

12D02 PUEBLO 1 MSP Centro de Salud 3
VIEJO tipo A

12D02 PUEBLO 1 MSP Centro de Salud 1
VIEJO tipo B

12D03 QUEVEDO 1 MSP Centro de Salud 12
tipo A

12D03 QUEVEDO 1 MSP Centro de Salud 2
tipo B

12D03 QUEVEDO 2 MSP Hospital Basico 1

12D03 QUEVEDO 1 IESS Centro de Salud 1
tipo B

12D03 QUEVEDO 2 IESS Hospital General 1

12D03 QUEVEDO 1 FUERZAS Centro de Salud 1
ARMADAS tipo A

12D03 QUEVEDO 1 POLICIA Centro de Salud 2
tipo B

12D04 QUINSALOMA 1 MSP Centro de Salud 2
tipo A

12D04 QUINSALOMA 1 MSP Centro de Salud 1
tipo B

12D04 QUINSALOMA 1 IESS Centro de Salud 3
tipo A

12D02 URDANETA 1 MSP Centro de Salud 6
tipo A

12D02 URDANETA 1 MSP Puesto de Salud 1

12D02 URDANETA 2 MSP Hospital Basico 1
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12D02 URDANETA 1 IESS Centro de Salud 1
tipo A

12D06 VALENCIA 1 MSP Centro de Salud 4
tipo A

12D06 VALENCIA 1 MSP Centro de Salud 1
tipo B

12D06 VALENCIA 1 IESS Centro de Salud 2
tipo A

12D04 VENTANAS 1 MSP Centro de Salud 6
tipo A

12D04 VENTANAS 1 MSP Centro de Salud 2
tipo B

12D04 VENTANAS 2 MSP Hospital Basico

12D04 VENTANAS 1 IESS Centro de Salud 3
tipo A

12D05 VINCES 1 MSP Centro de Salud 6
tipo A

12D05 VINCES 1 MSP Centro de Salud 1
tipo B

12D05 VINCES 2 MSP Hospital Basico

12D05 VINCES 1 IESS Centro de Salud 4
tipo A

TOTAL 124

Fuente: GEOSALUD.gob.ec
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR.

En la provincia de Los Rios, el sistema de salud estd compuesto tanto por entidades
publicas como privadas, abarcando una variedad de organizaciones que ofrecen

servicios de salud. A continuacion, se detallan las diferentes entidades y su distribucion:
Unidades Publicas de Atencion en Salud

En la provincia de Los Rios, existen un total de 124 unidades publicas de atencion en

salud, distribuidas de la siguiente manera:
Ministerio de Salud Publica (MSP): 121 unidades

Estas unidades proporcionan una amplia gama de servicios de salud a la poblacion,
desde atencion primaria hasta especializada.
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS): 32 unidades: Ofrecen servicios de
salud a los afiliados al sistema de seguridad social, incluyendo atencion médica general

y especializada.

Policia Nacional: 2 unidades: Proveen servicios de salud a los miembros de la Policia

Nacional y sus familias.

Fuerzas Armadas: 1 unidad: Ofrecen atencién médica a los miembros de las Fuerzas

Armadas y sus dependientes.

Centro Médico del Ministerio de Justicia: Esta entidad proporciona servicios médicos,
pero con fines distintos a los tradicionales, enfocandose en la atencion de personas bajo

el sistema de justicia.

Entidades Privadas de Salud: Ademas de las unidades publicas, la provincia cuenta con
una notable presencia de entidades privadas, tanto de apoyo social (sin fines de lucro)

como comerciales (con fines de lucro):

Entidades Sociales (ONG u otras): 18 unidades: Estas organizaciones sin fines de lucro
proporcionan servicios de salud a la comunidad, a menudo enfocandose en poblaciones

vulnerables y ofreciendo programas de apoyo social.

Entidades Comerciales (con fines de lucro): 56 unidades: Estas entidades incluyen
clinicas, consultorios privados y hospitales que ofrecen servicios médicos a la poblacion,

generalmente cobrando por sus servicios.

Tabla 67. Entidades de Salud — Provincia de Los Rios

ENTIDADES SALUD LOS RIOS CANTIDAD
Ministerio de Salud Publica 124
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 32

Policia Nacional 2

Fuerzas Armadas 1
Ministerio de Justicia Derechos Humanos 2

Privados sin fines de lucro 18
Privados con fines de lucro 56

TOTAL 235

Fuente: GEOSALUD.gob.ec
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Pagina

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228




PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Grafico 46. Entidades de Salud de Los Rios
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Fuente: GEOSALUD.gob.ec

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR.

4.5.2 Planta Profesional de la Salud de la Provincia de los Rios.

La provincia de Los Rios cuenta con un total de 3346 profesionales de la salud
distribuidos en varias categorias, atendiendo en el area de salud publica. A continuacion
se presenta la distribucion detallada de estos profesionales:

Médicos: 1504: Los médicos representan la mayor proporcién de profesionales de la
salud en la provincia, brindando atencion primaria, especializada y de emergencia a la

poblacion.

Personal de Enfermeria: 955: Los enfermeros y enfermeras son cruciales para el
cuidado diario de los pacientes, realizando tareas que incluyen administracion de

medicamentos, monitoreo de signos vitales, y apoyo en procedimientos médicos.

Auxiliares de Enfermeria: 514: Los auxiliares de enfermeria apoyan al personal de
enfermeria y a los médicos en la atencion directa al paciente, realizando tareas basicas

de cuidado y mantenimiento de registros.
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Odontdlogos: 190. Los odontdlogos proporcionan atencion dental, desde limpiezas y
chequeos rutinarios hasta procedimientos mas complejos como extracciones y

tratamientos de ortodoncia.

Obstetras: 183. Los obstetras se especializan en la atencion de mujeres embarazadas,

brindando cuidado prenatal, asistencia durante el parto y atencion postnatal.
Tabla 68. Profesionales de la Salud — Provincia de Los Rios

PROFESIONALES DE LA SALUD -LOS RIOS TOTAL

Médicos 1504
Personal de enfermeria 955
Auxiliares de enfermeria 514
Odontdlogos 190
Obstetras 183
TOTAL 3346

Fuente: GEOSALUD.gob.ec
Elaboracién: EQUIPO CONSULTOR

Gréfico 47. Profesionales de la Salud — Provincia de Los Rios
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4.5.3 Infraestructura y Equipamiento de Salud del Canton Ventanas

El canton Ventanas es parte de la Zona de Planificacion 5, Direccién Distrital 12D04,
Circuito 12D05CO07.

El Distrito de Salud 12D04, es uno de los Distritos que compone la Provincia de Los
Rios, esta conformado por los Cantones Quinsaloma — Ventanas. En la actualidad en
esta direccion Distrital se brindan servicios de atencion en salud con un enfoque en el

Modelo de Atencion Integral en Salud, Familiar, Comunitario e Intercultural (MAIS-FCI).

Unidades de Atencion del Cantdn Ventanas

En el Cantén Ventanas, esta atendido por nueve unidades publicas de salud. De ellas,

siete pertenecen al Ministerio de Salud Publicay dos al IESS.

Tabla 68. Unidades de Atencion Médica - Zapotal

NOMBRE DEL RED coordenadas DIRECCION

CENTRO ATENCION

Subcentro de Salud MSP 677984,1231 9850198,241 RECINTO

Tipo B ZAPOTAL
NUEVO

SUBCENTRO_Zapotal MSP 676125,2152 9849732,826 RECINTO

Nuevo ZAPOTAL
NUEVO

Fuente: GEOSALUD.gob.ec

Elaboracién: EQUIPO CONSULTOR
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Mapa 30. Unidades de Atencion Médica -cantén Ventanas
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Fuente: GEOSALUD.gob.ec

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

4.5.4 Indicadores de Salud del Cantdén Ventanas
Vacunacion

El Ministerio de Salud Publica del Ecuador ha ejecutado diversas campafias de
vacunacion para cubrir a la poblacion en todas las etapas del ciclo de vida. A
continuaciéon se detallan las categorias de vacunacién y el nimero de personas

atendidas en cada grupo:
Esquema Regular para Menores de 24 Meses

e Nifos: 1613
e Nifas: 1573

Camparia de Vacunacién de América

e Adolescentes Hombres: 685
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e Adolescentes Mujeres: 656
Brigada de Vacunacion Regular

e Personas Adultas Hombres: 4381

e Personas Adultas Mujeres: 4198

¢ Adultos Mayores Hombres: 531

e Adultas Mayores Mujeres: 549

e Personas con Discapacidad Hombres: 31
e Personas con Discapacidad Mujeres: 29

e Personas en Movilidad Humana Mujeres: 102

Gréfico 48. Vacunacion
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Fuente: GEOSALUD.gob.ec
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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Enfermedades Catastroficas.

Las enfermedades catastréficas y sus pacientes son una responsabilidad de salud
publica, mediante los componentes de atencién para esta problematica se entregan las
siguientes atenciones: Conversatorios para controlar diabetes, glucosa, alimentacion

saludable.
Tasa de natalidad, fecundidad, mortalidad y desnutricién cronica infantil
Tabla 69. Tasa de natalidad, fecundidad, mortalidad y desnutricién crénica infantil

Tasa de natalidad Tasa de Tasa Tasa de

fecundidad mortalidad Desnutricion

Croénica Infantil

18,85 nacidos vivos por 2,4 nifios por 4,4 muertes por 5,81%
cada 1000 habitantes mujer cada 1000
habitantes

Fuente: MSP VENTANAS -QUINSALOMA
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR

Gréfico 49. Tasa de fecundidad
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Fuente: CENSO INEC - 2022
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR
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Promedios Nacidos Vivos
Tabla 70. Nacidos vivos

PROMEDIO DE HIJAS/OS PROMEDIO DE HIJAS/OS
NACIDAS/OS QUE ESTA NACIDAS/OS VIVAS/OS
VIVAS/OS ACTUALMENTE
2,5 1,8

Fuente: MSP VENTANAS -QUINSALOMA

Fuente: MSP VENTANAS -QUINSALOMA
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Gréfico 49. Atencion a enfermedades

ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR

Tabla 71. Atencion a enfermedades

PRINCIPALES NINOS/AS 0 ADOLESCENTES PERSONAS
ACCIONES O A12ANOS 13 A 17 ANOS ADULTAS 18 A 64
ATENCIONES PARA LA ANOS EDAD
POBLACION H M H M H M
GRIPE 200 1 0 1 0 0
DENGUE SIN SIGNOS 9 13 8 6 26 10
DE ALARMA
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DENGUE CON SIGNOS 0 0 0 0 8 1
DE ALARMA
CoviD 0 0 0 1 1 3

Principales Acciones de Atencién en Salud

Tabla 72. Acciones de atencion en salud

PRINCIPALES ACCIONES NINOS/ASOA 12 ADOLESCENTES PERSONAS

O ATENCIONES PARA LA ANOS 13 A 17 ANOS ADULTAS
POBLACION H M H M H M
CLUB DE EMBARAZADA 0 0 0 18 0 139

Fuente: MSP VENTANAS -QUINSALOMA
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR

Grafico 50. Acciones de atencién en salud
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Fuente: MSP VENTANAS -QUINSALOMA
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR
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Mortalidad

La Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) es un indicador demogréafico que refleja el nimero
de muertes en una poblacion durante un periodo determinado, dividido por el nUmero
de afios-persona vividos por la poblacién durante ese mismo periodo. Este indice se

expresa como el nimero de muertes por cada 1000 habitantes.

Evolucion de la TBM en Ecuador

1950: La TBM era de 20.32 muertes por cada 1000 habitantes.

2006: La TBM disminuy0 significativamente a 5.03 muertes por cada 1000 habitantes.

2018: La TBM se incrementd ligeramente a 5.11 muertes por cada 1000 habitantes.

Nutricién
Desnutricion Cronica Infantil

La desnutricion crénica infantil es un indicador critico de la salud y el desarrollo de una
poblacion. Se mide mediante la proporcién de nifios y nifias menores de 5 afios que
presentan un retardo en su talla para su edad, de acuerdo con los parametros
internacionales estipulados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Un nifio o nifia con desnutriciéon cronica puede tener problemas de aprendizaje en la
edad escolar, sobrepeso, obesidad y enfermedades no transmisibles, como hipertension
o0 diabetes en la vida adulta, y dificultades para insertarse en el mercado laboral
(UNICEF Ecuador, s.f.).

La provincia de Los Rios, como parte de los estudios nacionales sobre desnutricion
cronica infantil, muestra una preocupaciéon particular debido a sus altos indices de
desnutricién en comparacién con otras provincias. Analizar el comportamiento de estos
procesos es esencial para entender y abordar las dificultades que afectan el normal

crecimiento de los nifios y nifias en esta region.
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Tabla 73. Indicador de desnutricidén crénica, sobre peso, anemia, parasitos

INDICADOR EDADES PROVINCIAS/ %
NACIONAL

Desnutricion Menores de 2 afios Los Rios 14,4

Cronica Infantil Menores de 5 afos 13,3

por provincia Nifios de 2 a 5 afios 12,7

Sobre peso y | Menores de 5 afios Nacional 5,5

obesidad

Anemia Menores de 6 Nacional 39,6

meses a menores
de 5 afios
Presencia de Los Rios 32,6
Ecoli en agua para
beber
Fuente: MSP VENTANAS - QUINSALOMA

ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR

4.5.5 Desnutricion Infantil
En el cantdn Ventanas, la cobertura de atencion a la desnutricion infantil durante el afio

2024 ha sido baja. Sin embargo, el reporte de atenciones indica que se estan llevando
a cabo esfuerzos para monitorear y mejorar el estado nutricional de los nifios menores

de 24 meses.
Acciones Implementadas
Seguimiento a Nifios Menores de 24 Meses:

Monitoreo de Talla y Peso: Se realiza un control permanente de la talla y peso de los

nifios para detectar y gestionar casos de desnutricion de manera oportuna.

Entrega de Suplemento Alimenticio: Los niflos identificados con necesidades

nutricionales reciben suplementos alimenticios para mejorar su estado nutricional.
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Tabla 74. Desnutriciéon

INDICADORES DE PRINCIPALES ACCIONES O NINOS/AS 0 A 12
SALUD ATENCIONES PARA LA ARNOS

POBLACION
DESNUTRICION SEGUIMIENTO NOMINAL DE 20 29
INFANTIL NINOS MENORES DE 24 MESES

DE DESNUTRICION INFANTIL
ENTREGA DE SUPLEMENTO
ALIMENTICIO VITAMINAS
CONTROL PESO Y TALLA
MENSUAL

FUENTE: MSP Distrito 12D04

ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR

Gréfico 51. Desnutricion infantil
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SEGUIMIENTO NOMINAL DE NINOS MENORES DE 24
MESES DE DESNUTRICION INFANTIL

FUENTE: MSP Distrito 12D04

ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR

4.5.6 Desarrollo Infantil
La Constitucion de la Republica del Ecuador establece principios y directrices

fundamentales para la proteccion y promocién de la igualdad y los derechos de los
grupos mas vulnerables de la sociedad. A continuacion se detallan los articulos

relevantes y su implicacién en la formulacién de politicas y medidas de proteccion.
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Implicaciones:

Accion Afirmativa: Se refiere a politicas y programas disefiados para corregir las

desigualdades y promover la igualdad real para aquellos en situacion de desventaja.

Igualdad Real: Va mas alla de la igualdad formal ante la ley, buscando una igualdad

sustantiva que se refleje en la realidad diaria de las personas.
Articulo 35

Atencidn Prioritariay Especializada a Grupos Vulnerables
El articulo 35 de la Constitucion establece que:

"Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran
las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.”
Implicaciones:

Grupos Prioritarios: Identifica especificamente a adultos mayores, nifios, adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad, y
personas con enfermedades catastréficas o complejas como grupos que requieren

atencion prioritaria.

Ambitos Publico y Privado: La obligacion de proveer atencién prioritaria y

especializada se extiende tanto a instituciones publicas como privadas.

Situaciones de Riesgo: Incluye a victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato

infantil, y afectados por desastres naturales o antropogénicos.

Doble Vulnerabilidad: Reconoce y protege especialmente a personas que enfrentan

multiples formas de vulnerabilidad simultaneamente.

Articulo 11, Numeral 2

Medidas de Accién Afirmativa para Promover la Igualdad Real
Medidas de Accion Afirmativa para Promover la Igualdad Real
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El articulo 11, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece lo

siguiente:

"El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en

favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad."”

Sistemas de cuidado, sistemas de proteccién

Art. 35. - Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion

prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes
derechos: 1. La atencidn gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito
a medicinas. 2. El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo cual
tomara en cuenta sus limitaciones. 3. La jubilacion universal. 4. Rebajas en los servicios
publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos. 5. Exenciones en el
régimen tributario. 6. Exoneracién del pago por costos notariales y registrales, de
acuerdo con la ley. 7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto

a su opinién y consentimiento.

Art. 39.- El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y
promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusiéon
en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El Estado
reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais,
y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion. El Estado fomentara su incorporacién al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacién, la garantia de acceso al

primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento.

Programas de proteccién social no contributiva

El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) implementa programas de

transferencias monetarias directas, tales como bonos y pensiones, con el objetivo de
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mejorar las condiciones de vida de las familias y personas en situacion de pobreza y
vulnerabilidad. Estas transferencias buscan garantizar un nivel minimo de consumo,
promover la inversion en educacién y salud, y proteger a los adultos mayores y personas

con discapacidad, contribuyendo a la erradicacion de la pobreza.
Tipos de Transferencias Monetarias

1. Bono de Desarrollo Humano

Monto: USD 55,00 mensuales

Objetivo: Cubrir vulnerabilidades relacionadas con la situacion econémica del nucleo

familiar que vive en pobreza o extrema pobreza, segun el Registro Social vigente.
Beneficiarios: Familias y personas bajo la linea de pobreza.

2. Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable

Monto: Entre USD 55,00 y USD 150,00 mensuales

Criterios: La transferencia varia dependiendo de la conformacion del nucleo familiar

(nimero de hijos menores de 18 afios y su edad).

Objetivo: Mejorar los niveles de vida de los nacleos familiares con hijos menores de 18

afios que se encuentran en situacion de extrema pobreza.

Condiciones: Esta condicionado al cumplimiento de corresponsabilidades en temas de

educacion y salud.
Bono 1000 Dias

Objetivo: Prevenir la desnutricidén cronica infantil desde la gestacion hasta los 2 afios de
vida.

Monto:

Transferencia mensual fija: USD 50.

Tres pagos adicionales:

USD 90 por cumplimiento de controles médicos durante el embarazo.
USD 120 al cumplir el primer afio de vida del nifio.

USD 120 al cumplir el segundo afio de vida del nifio.
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Corresponsabilidades: Incentivar el uso de servicios de salud y desarrollo infantil
integral.

2. Pension Mis Mejores Afos

Objetivo: Apoyar a adultos mayores (65 afios en adelante) en situacién de pobreza o

extrema pobreza.

Monto: USD 100 mensuales.

Beneficiarios: Adultos mayores segun el Registro Social vigente.
3. Pension para Adultos Mayores

Objetivo: Apoyar a adultos mayores (65 afios en adelante) previamente habilitados con

un puntaje especifico en el Registro Social 2014.
Monto: USD 50 mensuales.

Beneficiarios: Adultos mayores con un puntaje superior a 34.67905 puntos en el Registro
Social 2014.

4. Pension para Personas con Discapacidad
Objetivo: Apoyar a personas con un porcentaje de discapacidad igual o mayor al 40%.
Monto: USD 50 mensuales.

Beneficiarios: Personas con discapacidad, previamente habilitadas con un puntaje

especifico en el Registro Social 2014.
5. Pension Toda Una Vida

Objetivo: Apoyar a personas con discapacidad en situacién de pobreza extrema o

pobreza.

Monto: USD 100 mensuales.

Beneficiarios: Personas con discapacidad segun el Registro Social vigente.
6. Bono Joaquin Gallegos Lara

Objetivo: Apoyar a responsables legales de personas con discapacidad severa,

enfermedad catastrofica o menores de 18 afos con VIH.
Monto: USD 240 mensuales.
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Beneficiarios: Responsables legales de personas con necesidades especiales severas.
Modalidades de Cobro
Pago en Cuenta:; Transferencia directa a una cuenta bancaria.

Pago en Ventanilla: Cobro en puntos de pago autorizados a nivel nacional, presentando
la cédula original. Los beneficiarios pueden acumular pagos hasta por 4 meses dentro

del mismo periodo fiscal.
Transferencias Monetarias No Permanentes

Cobertura de Contingencias: Transferencias monetarias para familias en situacion de

extrema pobreza o pobreza que enfrentan calamidades. Tipologias cubiertas:
Calamidades provocadas por desastres naturales.

Incendios.

Atencién Humanitaria por desaparicion de personas.

Nifios, nifias y adolescentes en orfandad total por fallecimiento de los padres.
Gastos de sepelio por fallecimiento de la fuente de ingreso familiar.

Gastos de sepelio por accidentes de transito.

Gastos de sepelio por muertes violentas.

Gastos de sepelio por fallecimientos en hospitales del Ministerio de Salud Publica.
Personas damnificadas por situaciones extremas de proteccién especial.

Acceso al Servicio: Presentarse en Coordinaciones Zonales o Direcciones Distritales

con los documentos correspondientes segun la calamidad o evento.

Bono de nifas, nifios y adolescentes en situacion de orfandad por muerte violenta de su

madre o progenitora

El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) del Ecuador implementa una
compensacion econémica mensual dirigida a nifias, nifios y adolescentes que han
guedado en situacion de orfandad debido al fallecimiento de su madre o progenitora a
causa de una muerte violenta o femicidio. Este bono es una medida de apoyo crucial
para garantizar el bienestar de los menores afectados por esta tragica situacion. Detalles

del Bono
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Objetivo: Proveer una compensacion econémica para apoyar a los menores en

situacion de orfandad por muerte violenta de su madre o progenitora.
Beneficiarios: Nifias, nifios y adolescentes comprendidos entre 0 a 18 afios de edad.

Criterios de Elegibilidad: La orfandad debe ser resultado del fallecimiento de la madre

0 progenitora debido a una muerte violenta o femicidio.

Monto de la Compensacion: El monto del bono se determina en funcion del primer

nivel de la tabla de pension de alimentos vigente en el pais.

4.5.7 Usuarios beneficiarios del sistema de transferencias

monetarias o bonos.
El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) de Ecuador utiliza un sistema de

transferencias monetarias directas para apoyar a grupos prioritarios que pertenecen a
los quintiles de pobreza y pobreza extrema. La identificacion y seleccion de los
beneficiarios se basa en el Registro Social y se realiza a través de un censo cada cinco

anos.
Proceso de Seleccién de Beneficiarios
Registro Social y Censo:

Actualizacion Quinquenal: Cada cinco afos se lleva a cabo un censo para actualizar el
Registro Social, que determina la elegibilidad de las familias y personas para recibir

beneficios sociales.
Ultimo Censo: Realizado en diciembre de 2023, vigente hasta 2028.
Evaluacioén de Elegibilidad:

Puntaje del Registro Social: Basado en indicadores socioeconomicos, el puntaje

determina quiénes califican para recibir los bonos y pensiones.

Actualizacion y Rotacién: El censo permite identificar a nuevos beneficiarios y retirar a
aguellos que ya no cumplen con los criterios de elegibilidad.

Inclusion y Exclusién de Beneficiarios:
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Transicion de Beneficiarios: Algunos beneficiarios dejan de recibir los beneficios
mientras nuevos beneficiarios son incorporados, asegurando que los recursos lleguen

a quienes mas los necesitan.

Gréfico 52. Proyectos de Atencién a Grupos Prioritarios
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FUENTE: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
ELABORACION: Equipo Consultor

Proyectos y servicios para los Grupos de Atencién Prioritaria — Ejecucion GADM

Ventanas

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Ventanas, a través de su
Departamento de Proyectos Sociales, concentra todos los servicios destinados a los
grupos de atencion prioritaria, organizados por grupos etarios. En total, se implementan
9 proyectos sociales que buscan mejorar las condiciones de vida de los beneficiarios y

promover el respeto a sus derechos.
Descripcion de Proyectos Sociales y Actividades

A continuacion, se presenta una descripcion de los proyectos sociales y las actividades
dedicadas a cada grupo etario:

1. Proyecto de Atencidn Integral a la Primera Infancia

2. Proyecto de Apoyo Educativo y Psicosocial para Nifios y Adolescentes
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3. Proyecto de Desarrollo Juvenil

4. Proyecto de Inclusion y Apoyo a Personas con Discapacidad
5. Proyecto de Atencién a Mujeres en Situacién de Vulnerabilidad
6. Proyecto de Atencién Integral a Adultos Mayores

7. Proyecto de Seguridad Alimentaria y Nutricional

8. Proyecto de Vivienda y Mejoramiento del Habitat

9. Proyecto de Prevencion y Atencién en Salud

4.5.8 Recreacion y uso de espacios publicos
El trabajo realizado por el GAD parroquial de Zapotal para organizar y ordenar el casco

rural y sus recintos es reconocido por los pobladores vy los lideres de la comunidad, sin
embargo los espacios se necesita la cooperacion e inversion por parte del GADMC
Ventanas.

El parque central es un atractivo.

Mapa 31. Ubicacion Parque Central

oy
)

it

&'
5
>
1=
&
o

N S

\‘\

Fuente: https://lwww.ubica.ec/explore/osm/

ELABORACION: Equipo Consultor
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A pesar de que Los espacios deportivos en las areas alejadas del casco rural se
encuentran sin mantenimiento y adecuacion, no hay preferencia por la ocupacion de

canchas y espacios recreativos.

Capacitacion y formacion

De la informacion del CENSO INEC -2020, se desprende que la poblacion tiene pocas

opciones para capacitarse o formarse en carreras técnicas y/o ocupacionales.

Grafico 52. Poblacion titulada en Educacion Superior

Poblacion titulada en Educacién Superior

Educacion Superior (universidades) 4.5 %

Educacién Técnica o tecnoldgica 0,6 %

Fuente: CENSO INEC -2022
ELABORACION: Equipo Consultor

Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregacion por enfoques de

igualdad, servicios inclusivos

En la actualidad el GADP de Zapotal, no es competencia directa el construir politicas
gue permitan la aplicacién de criterios tales como enfoque de igualdad, sin embargo, se
viene trabajando en la atencion de usuarios que requieran de la atencion, procurando

atender sin distinciones culturales o de género.

De igual manera aun no se han desarrollado acciones encaminadas a volver inclusivos
los servicios, ni la infraestructura, en estos temas falta implementacién de politicas que

contemplen la inclusion de todos los actores.
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Agua, saneamiento, desechos sélidos

De acuerdo con el CENSO — INEC 2020, tenemos los siguientes datos en relacion a los

servicios publicos.

El canton Ventanas depende en gran medida de aguas subterrdneas para su
abastecimiento, especialmente en la cabecera cantonal. Sin embargo, el sistema actual
presenta desafios significativos, como una demanda insatisfecha y equipos de bombeo

obsoletos, lo que hace imprescindible un proyecto de ampliacion del sistema.
Distribucién y Procedencia del Agua

Fuentes de Abastecimiento

Aguas Subterraneas:

Pozos en la Cabecera Cantonal: Extraen aproximadamente 40,000 m3 mensuales.

Desafios: La capacidad del sistema no es suficiente para satisfacer la demanda, y los
equipos de bombeo necesitan ser reemplazados.

Red Publica:
Porcentaje de Hogares Abastecidos: 43,10%

Detalles de Potabilidad: No se especifica si el agua de la red publica es apta para el

consumo humano.

Pozos Privados:

Porcentaje de Hogares Abastecidos: 45,37%

Detalles de Potabilidad: No se especifica la calidad del agua de estos pozos.
Rios, Acequias y Canales:

Porcentaje de Hogares Abastecidos: 9,33%

Detalles de Potabilidad: No se especifica la calidad del agua, pero generalmente estas
fuentes pueden estar contaminadas y no ser aptas para el consumo humano sin

tratamiento adecuado.

Carro Repartidor y Otros: Porcentaje de Hogares Abastecidos: 1,02% (carro

repartidor), 1,17% (agua de lluvia y otros).
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Detalles de Potabilidad: No se especifica la calidad del agua.

Grafico 53. Poblacion titulada en Educacién Superior

Cobertura de servicios basicos
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Fuente: CENSO INEC -2022

ELABORACION: Equipo Consultor
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Tabla 75. Procedencia de agua en consumo

TIPO DE AGUA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | %
De red plblica 7276 | 7376 | 7477 | 7579 | 7683 | 7788 | 7895 | 8003 | 8113 | 8224 | 8337 | 43,10
De pozo 7660 | 7765 | 7871 | 7979 | 8088 | 8199 | 8312 | 8425 | 8541 | 8658 | 8777 | 45,37
De rio, vertiente, acequia o canal | 1576 | 1598 | 1619 | 1642 | 1664 | 1687 | 1710 | 1733 | 1757 | 1781 | 1806 | 9,33
De carro repartidor 173 | 175| 178| 180 183 | 185| 188 | 150| 193| 196 | 198| 1,02
Otro (Agua lluvia/albarrada) 198 | 201| 203| 206| 209| 212| 215| 218| 221| 224| 227| 1,17

FUENTE: CENSO INEC -2020 -PDOT VENTANAS 2019 -2023

ELABORACION: Equipo consultor

El

cantbn Ventanas cuenta con un sistema de alcantarillado que cubre

aproximadamente el 58.5% de la poblacion total. Sin embargo, una parte significativa

de la poblacién aun depende de sistemas alternativos para la eliminacion de excretas y

aguas residuales. A continuacién, se detalla la situacion actual del sistema de

alcantarillado y las practicas de eliminacion de aguas residuales en el canton.

4.5.9 Cobertura del Sistema de Alcantarillado

Cobertura Actual:

Porcentaje de Cobertura: 58.5% de la poblacién.

Descripcion del Sistema: El sistema de alcantarillado es del tipo recoleccion por redes

principales, conectadas a colectores secundarios y terciarios.
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Conexiéon al Alcantarillado Sanitario:

Encuesta: Aproximadamente tres de cada cinco hogares estan conectados al

alcantarillado sanitario.

Desafio: El 41.5% restante de la poblacion utiliza sistemas alternativos para la

eliminacion de excretas y aguas residuales.

Sistemas Alternativos de Eliminacién de Excretas y Aguas Residuales
Pozos Sépticos:

Uso Prevalente: La mayoria de las familias utilizan pozos sépticos.

Mantenimiento: El Municipio de Ventanas se encarga del mantenimiento de los pozos
sépticos siguiendo un cronograma para diferentes sectores del cantén, se cuenta con

un hidrocleaner para la limpieza periédica tanto en el area urbana como rural.
Letrinas:

Segundo Método mas Comun: Algunos hogares utilizan letrinas para la eliminacion de

excretas.

Eficiencia y Salud: Las letrinas, aunque menos eficientes que los pozos sépticos, son

una solucién alternativa en ausencia de alcantarillado.
Otros Sistemas:

Menor Participacion: Otros sistemas de eliminacion de excretas y aguas residuales

tienen una participacion menor en la comunidad.

En la parroquia Zapotal, la eliminacion de excretas presenta desafios significativos
debido a la alta dependencia de sistemas no adecuados y contaminantes. A
continuacion, se detalla la distribuciéon de los métodos utilizados para la eliminacion de

excretas y se proponen recomendaciones para mejorar esta situacion.
Distribucién de Sistemas de Eliminacién de Excretas

Sistemas Adecuados:

Conexién a Pozo Séptico: 51% de las viviendas.

Conexion a la Red de Alcantarillado: 2% de las viviendas.

Sistemas Contaminantes:
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Letrinas: 10% de las viviendas.
Pozos Ciegos: 33% de las viviendas.
Sin Sistema: 16% de las viviendas.
4.5.10 Habitat y vivienda

El acceso a una vivienda digna sigue siendo un desafio significativo en muchas partes
del Ecuador, incluida la parroquia mencionada. A pesar de los esfuerzos realizados, la
situacion de inequidad y las limitaciones econémicas dificultan la solucion sostenible al

problema de la vivienda para las poblaciones con menos recursos econémicos.

Tipos de Vivienda en la Parroquia

De acuerdo a la informacién proporcionada sobre el tipo de vivienda en la parroquia:
Casas 0 Villas: Constituyen el 77% de las viviendas.

Ranchos: Representan el 17% de las viviendas.

Grafico 55. Poblacion titulada en Educacion Superior

Total viviendas particulares Déficit habitacional cualitative Déficit habitacional cuantitativo
A
Al

5.847 LOC 52,2 % 31,7 %

Fuente: CENSO INEC -2022
ELABORACION: Equipo Consultor

En la parroquia, las viviendas presentan caracteristicas especificas y enfrentan varios
desafios que afectan la calidad de vida de sus habitantes. A continuacion, se detalla la
situacion actual y se proponen recomendaciones para mejorar las condiciones de

vivienda en esta area.

Caracteristicas de las Viviendas Rurales
Materiales de Construccion:

Madera y Cafia: Muchas viviendas estadn construidas con madera y cafa, y tienen

cubiertas de zinc o paja.
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Desafios: Estas estructuras son susceptibles al deterioro por falta de mantenimiento y

no ofrecen suficiente proteccion contra las inclemencias del clima.

Ladrillo, Blogue y Cemento: Otras viviendas estan construidas con materiales mas

duraderos como ladrillo, bloque y/o cemento, también con techos de zinc.

Ventajas: Estas viviendas son mas resistentes y ofrecen mejor proteccion, pero también

pueden sufrir deterioro si no se les da mantenimiento adecuado.
Mantenimiento y Deterioro:

La falta de mantenimiento regular provoca el deterioro de las viviendas, afectando la

seguridad y la habitabilidad.
Patrones de Asentamiento:

Disminucién de Dispersion: El envejecimiento de la poblacion y la reducciéon del tamafio
de las familias estan llevando a una disminucion en la dispersion de las viviendas. Las

nuevas familias tienden a construir sus casas cerca de las viviendas de sus padres.

Poblados Menos Dispersos: Esta tendencia ha resultado en poblados menos dispersos,

con viviendas mas agrupadas.

Grafico 56. Caracteristicas de las Viviendas Rurales.

Porcentaje de viviendas segin material predominante del techo

95,5 %

2,7 % 1.1% 0.7 % 0.1 %
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Fuente: CENSO INEC -2022
ELABORACION: Equipo Consultor

Gréafico 57. Tenencia de la vivienda
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ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR

4.6 Patrimonio y diversidad cultural

4.6.1 Patrimonio material e inmaterial
El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) organizo el lll taller del Programa de

Fortalecimiento de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) Municipales para
la Competencia Patrimonial. Este evento se llevé a cabo en Vinces, provincia del
Guayas, en el aflo 2020. Fue la ultima ocasion en que se realizdé un evento de esta
magnitud antes de que Ecuador entrara en un periodo de crisis debido a la pandemia
de COVID-19.

Detalles del Evento

Organizador: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC).
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Sede: Vinces, provincia del Guayas.
Afo de Realizacion: 2020.

Contexto: Este evento fue parte del Programa de Fortalecimiento de los GAD’s

Municipales, enfocado en la gestidn y conservacion del patrimonio cultural.

La realizacion del taller precedié inmediatamente al inicio de la crisis sanitaria causada

por la pandemia de COVID-19.
Objetivos del Taller Fortalecimiento de Capacidades:

Capacitar a los funcionarios de los GAD municipales en la gestion y conservacion del

patrimonio cultural.

Proveer herramientas y conocimientos necesarios para la implementacién de politicas

efectivas de conservacion patrimonial.

Intercambio de Experiencias: Facilitar el intercambio de experiencias y buenas practicas

entre los distintos GAD municipales.
Promover la colaboracion y el aprendizaje mutuo en temas de gestidén patrimonial.

Actualizacion de Conocimientos: Actualizar a los participantes sobre las normativas y

metodologias mas recientes en conservacion patrimonial.
Presentar casos de éxito y modelos de gestion aplicables a distintos contextos locales.

Extracto del evento realizado en Guayaquil, 19 de febrero de 2020.- “El martes 18 de
febrero, en la Sala de sesiones del Club de Leones del cantén Vinces, provincia de Los
Rios, se realizé el Il taller de capacitacion sobre elaboracion de proyectos de
Fortalecimiento Institucional en Gestion Patrimonial, dirigido a los GAD’s Municipales
de la Regional 5, que son parte del “Programa de Financiamiento para la Gestion
Patrimonial- Fase II”, mismo que es coordinado por el Ministerio de Cultura y Patrimonio
(MC y P), el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) y el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural (INPC). Los GAD’s Municipales que participaron en la capacitacion
fueron: Balao, Balzar, Colimes, Daule, Echeandia, EI Empalme, General Antonio
Elizalde (Bucay), General Villamil (Playas), Las Naves, Mocache, Naranjal, Nobol,
Palenque, Pedro Carbo, Quinsaloma, Salitre, Santa Lucia, Simén Bolivar, Urdaneta,

Ventanas y Vinces”
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Guayagquil, 19 de febrero de 2020.- El martes 18 de febrero de 2020, en la Sala de
Sesiones del Club de Leones del cantén Vinces, provincia de Los Rios, se llevé a cabo
el lll taller de capacitacion sobre la elaboracion de proyectos de Fortalecimiento
Institucional en Gestion Patrimonial. Este taller fue dirigido a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD) Municipales de la Regional 5, como parte del "Programa de

Financiamiento para la Gestién Patrimonial - Fase I1".
Organizaciones Coordinadoras

El evento fue coordinado por tres entidades clave: Ministerio de Cultura y Patrimonio
(MC y P), Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) e Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC)

Con estos antecedentes el accionar del GAD parroquial de Zapotal y las instituciones
que se dedican a procesos de socializacion y sensibilizacién sobre el rescate de la
Cultura y Patrimonio de Ventanas y por ende de Zapotal, no tienen proyeccion alguna;
puesto que no hay una sede y la institucionalidad pertinente para el funcionamiento de
los Proyectos Culturales. Existen servicios de parte del parroquial de Zapotal que se
dedican a actividades de formacion artistica y ocupacién del tiempo libre para la

poblacion joven.

El GAD parroquial de Zapotal, junto con otras instituciones dedicadas a la socializacion
y sensibilizacion sobre el rescate de la cultura y el patrimonio de Ventanas y Zapotal,
enfrenta una serie de desafios significativos. Actualmente, no existe una sede ni la
institucionalidad adecuada para el funcionamiento de proyectos culturales, lo que limita
la proyeccion y efectividad de estas iniciativas. Sin embargo, se realizan actividades de

formacion artistica y ocupacion del tiempo libre dirigidas a la poblacion joven.
Fechas Festividad en la parroquia Zapotal

Viernes y sadbado de inicios de Carnaval de la parroquia Zapotal.

12 de octubre Festividades de parroquializacion del 1 al 12 de Octubre

31 de diciembre Fiesta de fin de afio

4.6.2 Riesgos asociados al patrimonio
En el contexto de la parroquializacion de Zapotal y el esfuerzo por preservar su

patrimonio cultural, se identifican dos tipos principales de riesgos: la pérdida de
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tradiciones y costumbres, y el impacto de la globalizacién. Ambos riesgos afectan tanto

el patrimonio inmaterial como las manifestaciones culturales locales.

Pérdida de Tradiciones y Costumbres
Descripcion del Riesgo

Falta de Mantenimiento y Documentacion: Las tradiciones y costumbres pueden
perderse si no se practican regularmente y no se documentan adecuadamente. Este
patrimonio inmaterial incluye practicas, conocimientos y expresiones transmitidas de

generacion en generacion.

Irreparabilidad: Una vez que una tradicion o costumbre se pierde, puede ser dificil o

imposible recuperarla, especialmente si no hay registros documentados.
Causas

Desinterés Generacional: Los jovenes pueden mostrar desinterés en continuar las

tradiciones locales debido a la falta de relevancia percibida.

Migracién y Despoblacién: La migracion hacia zonas urbanas puede reducir la

cantidad de personas que mantienen vivas las tradiciones locales.

Falta de Apoyo Institucional: La ausencia de programas especificos para la

preservacion del patrimonio inmaterial puede contribuir a su desaparicion.

Las instituciones educativas son las que se han encargado de mantener esta costumbre
vigente, sin embargo, recintos como Aguas Frias, San Francisco mantienen sus propios

grupos de danza
Pobrezay desigualdad
Pobreza y pobreza extrema: pobreza por NBI, pobreza multidimensional, indice de GINI

En junio de 2023, la pobreza por ingresos y la pobreza extrema en las areas rurales de
Ecuador presentaron los siguientes indicadores:

Pobreza por Ingresos:
Nivel Rural: 87.9%
Este porcentaje refleja la proporcion de la poblacién rural que vive con ingresos por

debajo del umbral de pobreza.
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Pobreza Extrema:

En Ecuador, una persona se considera en condicién de pobreza si vive con menos de
USD 90.08 al mes. Esta definicion esta sostenida por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC). Segun el reporte publicado por el INEC el 23 de enero de 2024, el
26% de los ecuatorianos viven en situacion de pobreza. Este dato refleja la situaciéon
general de pobreza en el pais, mostrando la proporcién de la poblacién que vive con

ingresos por debajo del umbral de pobreza.

Las medidas multidimensionales de la pobreza proporcionan una visién integral de las
carencias que experimentan los hogares, permitiendo una evaluacion mas completa de
las condiciones de vida de la poblacion. A continuacion, se presenta una explicacion
detallada de cémo funcionan estas medidas y su relevancia en la politica publica.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) — Global es una herramienta desarrollada
para medir la pobreza en multiples dimensiones, reflejando las diversas carencias que
enfrentan las personas pobres simultAneamente en areas esenciales como la

educacion, la salud y las condiciones de vida.

Grafico 58. Pobreza Multidimensional

Evolucion de la poblacion en situacion de pobreza por NBI

60,1 %

39.8 %

2010 2022

Fuente: CENSO INEC -2022
ELABORACION: Equipo Consultor

En este grafico se muestra la reduccion de la poblacién en situacion de pobreza con

relacién al afio 2010.
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La provincia de Los Rios enfrenta desafios significativos en términos de pobreza
multidimensional, con un alto porcentaje de hogares con necesidades insatisfechas. A
continuacion, se presenta un andlisis de la situacion, utilizando los doce indicadores
agrupados en cinco dimensiones: vivienda, servicios basicos, estandar de vida,

educacién, empleo y proteccion social.
Porcentaje de Pobreza por Necesidades Insatisfechas
Pobreza por Necesidades Insatisfechas: 79%

Esta cifra indica que el 79% de los hogares en la provincia de Los Rios experimentan

una 0 mas carencias significativas que afectan su calidad de vida.
Tabla 76. Pobreza multidimensional

INDICADORES 2022 VARIACION

(p-p.)
Pobreza 50,4 42,6 -7.8
multidimensional
Fuente: INEC-2022

ELABORACION: Equipo consultor

Tabla 77. Pobreza extrema multidimensional

INDICADORES VARIACION

(P-p.)
Pobreza 19,9 % 13,7% -6.2
multidimensional

Fuente: INEC-2022

ELABORACION: Equipo consultor

Tabla 78. Pobreza por ingresos

INDICADORES 2022 2023 VARIACION
(p.p.)
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Pobreza 27,3% 24,4% -2.9
multidimensional
Fuente: INEC-2022

ELABORACION: Equipo consultor
Tabla 79. Pobreza extrema por ingresos

INDICADORES VARIACION

(p.p.)
Pobreza 6,9% 3,8% -3.1
multidimensional

Fuente: INEC-2022
ELABORACION: Equipo consultor

Pobreza por NBI

El andlisis de las necesidades insatisfechas por su exclusién econémica y social, es un
indicador de pobreza que violenta los Derechos fundamentales de vivir en un entorno

seguro y confortable.

De acuerdo con el ultimo censo del Inec, la poblacion en condicion de pobreza por NBI
es el 87.9%, los cuales son alrededor de 16.1521personas, siendo el 88.1% hombres y

el 87.8% mujeres en relacion a la poblacion total.

Pagina | 241

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador 9 pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228




PEOPLE"’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Grafico 59. Pobreza por NBI por etnia en la parroquia Zapotal
Porcentaje NBI por Etnia

Indigena 846%

Afroecuatoriana/o 83.9%

Montubia/o 873%

Mestiza/o 88,5 %

Blanca/o 94 7 %

Otro 00.0 %

Fuente: INEC-2022
ELABORACION: Equipo consultor

En Ecuador, la pobreza por necesidades insatisfechas afecta de manera desigual a los
distintos grupos étnicos, siendo mas pronunciada en ciertas comunidades,
especialmente en &reas rurales. A continuacion se presenta un analisis detallado

basado en la autoidentificacién étnica y la ubicacién geografica..

Tabla 80. Indicadores de pobreza

INDICADORES 2022 2023 Variacion
(p-p-)
Tasa de participacion bruta 44.0%  41.1% -3.0
Tasa de participacion global 61,5% 57,1% -4.3
Desempleo 1,8% 2.0% 0.1
Empleo 98.2% | 98.0% -0.1
Empleo adecuado 27.9%  32.7% 4.8
Sub empleo 24.1% | 23.3% -0.7
Empleo no remunerado 6.4% 4.5% -1.8
Otro empleo no pleno 39.8% | 37.1% -2.7
Sector formal 40.8% 41.4% 0.7
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Sector informal 53.9%  56.5% 2.6
Personas que no estudian ni trabajan 19.7%  22.8% 3.1
Pobreza por ingresos 27.3% | 24.4% -2.9
Pobreza extrema por ingresos 6.9% 3.8% -3.1
Pobreza por Necesidades Basicas 42.6%  39.4% -3.3
insatisfechas

Pobreza multidimensional 50.4%  42.6% -7.8
Pobreza extrema multidimensional 19.9%  13.7% -6.2

Fuente: INEC-2022
ELABORACION: Equipo consultor

De acuerdo al INEC: El 79% de la poblacién de Los Rios vive en pobreza (abril 23,
2024).

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza
multidimensional desarrollada por la Comisiébn Econ6mica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en los afios 80. Este método evalla la pobreza considerando multiples
dimensiones de la vida de las personas, proporcionando una vision integral de las

carencias que enfrentan los hogares..

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) mide la pobreza
multidimensional considerando diversas carencias que afectan la calidad de vida de las
personas. Entre los indicadores més destacados que influyen en la NBI se encuentran:

e Falta de Vivienda Adecuada

e Acceso Limitado a una Alimentacion Adecuada
¢ Falta de Oportunidades Educativas

¢ Falta de Oportunidades de Trabajo

o Deficiente Atencion Sanitaria

e Inestabilidad Laboral

¢ Falta de Apoyo Social, Recreativo y Comunitario

El estudio revel6 que la pobreza y la pobreza extrema en Ecuador estan distribuidas de
manera desigual entre las areas rurales y urbanas, afectando de manera mas severa a

las zonas rurales.
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4.6.3 Distribucion de la Pobrezal
Pobreza General:

e Zonas Rurales: 46% de las personas que viven en pobreza se encuentran en

areas rurales.

e Zonas Urbanas: 18% de las personas que viven en pobreza residen en zonas

urbanas.
Pobreza Extrema:

e Zonas Rurales: 22.6% de las personas que viven en pobreza extrema se
registran en areas rurales.
e Zonas Urbanas: 5.2% de las personas que viven en pobreza extrema residen en

zonas urbanas.
4.6.4 indice de GINI

El coeficiente de Gini es una herramienta estadistica desarrollada por el estadistico
italiano Corrado Gini. Esta medida es utilizada principalmente para evaluar la
desigualdad en los ingresos dentro de un pais, aunque también puede aplicarse para

medir cualquier tipo de distribucién desigual, incluida la distribucion de la riqueza.

Definicién y Célculo
Rango del Coeficiente de Gini: El coeficiente de Gini es un nimero entre 0y 1:

0: Representa la perfecta igualdad, donde todos los individuos tienen los mismos

ingresos.

1: Representa la perfecta desigualdad, donde una sola persona posee todos los

ingresos y los demas no tienen ninguno.

indice de Gini: Es el coeficiente de Gini expresado en una escala de 0 a 100:
Célculo: indice de Gini = Coeficiente de Gini * 100.

Interpretacion de los Valores

Valores Bajos (Cercanos a 0): Indican una distribucién mas igualitaria de los ingresos.

Valores Altos (Cercanos a 1 o 100): Indican una mayor desigualdad en la distribucion
de los ingresos.

Impacto de Variaciones en el Coeficiente de Gini
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Variacion de Dos Centésimas (0.02):

Equivale a una redistribucion del 7% de la riqueza del sector méas pobre (por debajo de

la mediana) al sector mas rico (por encima de la mediana).

Ejemplo: Si el coeficiente de Gini pasa de 0.40 a 0.42, hay una mayor desigualdad,

implicando que un 7% de la rigueza ha sido transferida del grupo mas pobre al mas rico.

Grafico 60. Impacto de Variaciones.

Peblacion en condicion de
pobraza por MEI

sk

o

Urbana

16.151

iEn blanco) //-‘ B7.9 %
Rural :

Porcentaje NBI por provincias

i _31.9 :.

Fuente: INEC-2022

ELABORACION: Equipo consultor.

[ ] A Hogares en condicién de
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5.263

Porcentaje NBI por Etnia

Porcentaje NBI por edades segiin etapas de Vida

894 % 89,0 %

4.7 Seguridad y convivencia ciudadana
4.7.1 Usos del espacio publico

El Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) parroquial de Zapotal ha realizado un

esfuerzo notable para organizar y ordenar el casco rural de la parroquia, lo que ha sido

reconocido por los pobladores y los lideres de la comunidad. Sin embargo, uno de los

desafios persistentes es la falta de un plan de mantenimiento preventivo y correctivo

para los espacios publicos, lo que ha llevado al deterioro de muchas canchas y parques.

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador
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Los espacios deportivos en las areas alejadas del casco rural se encuentran sin
mantenimiento y adecuacién, no hay preferencia por la ocupacién de canchas y

espacios recreativos.

4.7.2 indices de violencia
La Policia Nacional ha proporcionado informacidn basica sobre las acciones realizadas

para atender las necesidades de seguridad en la parroquia de Zapotal. Estas acciones
abarcan tanto la atencion inmediata de incidentes como las tareas de prevencion para

mejorar la seguridad en la comunidad.

En 2023, la provincia de Los Rios registré una tasa de homicidios alarmantemente alta,
con 110.83 casos por cada 100,000 habitantes. Esta cifra convierte a Los Rios en la
provincia mas violenta de Ecuador en relacion a su poblacion, segun la fuente de

Primicias.

Los Rios registré 110,83 casos de homicidios por cada 100.000 habitantes en 2023 y
se convirtié en la provincia mas violenta del pais con relacion a su poblacion. Se trata
de una tasa de asesinatos incluso superior a Guayas y Esmeraldas, que son el epicentro
del crimen. Guayas sumé 3.709 de los 7.878 asesinatos del pais, pero como es la
provincia mas poblada (con 4.391.923 de habitantes), su tasa de homicidios se sitla en
segunda posicién, con 84,45 casos por 100.000 habitantes. Y la tasa de Esmeraldas
esta en 82,50 casos. La provincia de Los Rios, la cuarta mas poblada del pais con
898.652 habitantes, contabilizé el aflo pasado 996 muertes violentas, mas del doble
respecto a 2022. La tasa de homicidios del territorio riosense sélo se compara al de las
cinco regiones mas violentas del mundo, todas ubicadas en México (Guayas y

Esmeraldas le siguen de cerca).

El Anillo vial de Quevedo: Choneros y Lobos migran al secuestro contra particulares.
Las bandas terroristas de Los Lobos y Los Choneros, a través de Fatales y Aguilas, se
disputan de forma sangrienta la provincia, no para el narcotrafico, segun inteligencia

policial, sino para el control de los secuestros y, sobre todo, de las extorsiones.

También operan en la provincia, en menor medida, redes de Los Tiguerones. Estas
nuevas dinamicas de financiamiento de las bandas elevan el nivel de amenaza y lo
trasladan a la poblacién general. De hecho, la Camara de Comercio de Quevedo -en el

canton mas violento de Los Rios- reporta centenas de cierres de negocios medianos y
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pequefios por extorsiones.

Fuente: Primicias Periodismo

Con este contexto de una grave situacién de seguridad para la canton Ventanas la
provincia de Los Rios y por ende para la parroquia Zapotal y el pais en general, se

establecen algunas medidas desde el Estado ecuatoriano.

Tabla 81.- Cuadro de atencién 2024 — Policia Nacional

PRINCIPALES ACCIONES O TOTAL
ATENCIONES PARA LA ATENCIONES
POBLACION
PREVENCION Capacitacion barrial 69
Activacion de Boton de Seguridad 35
Operativos preventivos y 200
Antidelincuencial
INTERVENCIONES Atencion a llamadas de auxilio 9
Atencion a la ciudadania 44
Fuente: Policia Nacional - Ventanas 2024
ELABORACION: Equipo Consultor

La Junta Especializada Integral de Proteccion de Derechos del Canton Ventanas realiza
diversas actividades comunitarias e institucionales para sensibilizar y restituir los
derechos de los ciudadanos, entre las actividades mas importantes podemos citar en el

cuadro lo siguiente:
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5. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Distribuciéon Demografica

Areas urbano — rurales (amanzanas — dispersas), centros poblados

Area Urbana: El cantén Ventanas se encuentra ubicado en la zona de planificacion Zona
5 que corresponde a la zona del litoral ecuatoriano; dentro de la provincia de Los Rios
y enclavada en la cuenca del rio Guayas, tiene una superficie de 51.275,71 hectareas o
512,75 kmz2.

Mapa 32. Distribucion demografica

Segun las ONU — HABITAT recomienda un indice de 15000 personas por kildmetro
cuadrado, lo que nos da un area de 66.67 metros cuadrados por persona. En el caso de
la parroquia Zapotal esta en 7.0 veces por debajo del indice establecido por las
Naciones Unidas. Es decir que para cada habitante en la zona urbana 512.90 metros
cuadrados.
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Area rural: En la parroquia Zapotal 245.51 kildémetros cuadrados lo que equivale

al 98% del territorio cantonal. con una densidad poblacional rural de 75 personas por

kilbmetro cuadrado.

En el proceso de actualizacion del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

(PODT), se hallevado a cabo una investigacion de campo para identificar asentamientos

humanos que cumplen con las condiciones descritas por el Instituto Nacional de

Estadistica y Censos (INEC) para ser considerados zonas amanzanadas. Estos

asentamientos, aunque actualmente rurales, tienen el potencial de convertirse en

asentamientos urbanos. A continuacion, se presenta una lista de los asentamientos

humanos rurales concentrados identificados y algunos factores adicionales que seran

considerados en el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS).

Tabla 82. Recintos rurales concentrados (Amanzanados)

ga b~ W N P

(o2}

10
11
12
13
14
15
16
17

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

Aguas Frias
Agua Blanca
Carbo malo
Barranco Colorado

Bellavista

Calabi
Chojampe

El cristal

El Guabito

El Progreso
Estero Lindo

El Guineo

El Laurel

El Moral

Flor de Los Rios
Fraternidad

Guaruma

© pmconsultans@gmail.com
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18 Guineo adentro

19 La América

20 La democracia

21 La Familia

22 La Maria

23 La Reveza

24 La Unidn

25 Las Blancas

26 La Yuca (La Unién de
Pasaje)

27 Las Oyitas

28 Lechugal de
Ventanas

29 Lechugalito

30 Lechugal de Arriba

31 Las Palmas

32 Lomas de Capilla

33 Los Amarillos

34 Los Cafales

35 Mococha

36 Mina de Piedra

37 Narcisa de Jesus

38 Pasaje A

39 Pechiche

40 Primavera

41 Pueblo Nuevo

42 Puerto Romero

43 San Antonio

44 San Eduardo

45 San francisco

46 San Gerardo

Pagina | 250

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228




PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

47
48
49
50
51
52
53

San Luis de ZapotalL
San Rafael 1y Il

San Vicente

Simon Bolivar
Tarira

Yuyumbi

Zapotal nuevo

Fuente: Levantamiento de informacién en campo

ELABORACION: Equipo Consultor.

La poblacion se concentra mayoritariamente en el area rural, siendo proporcionalmente

el doble que la cabecara parroquial. Mientras que, el nimero de hombres es ligeramente

mayor que las mujeres, e igualmente la presencia de ambos géneros, es propiciamente

el doble en el &rea rural, respecto de la urbana.

Tabla 83. Tasa de crecimiento intercensal

Poblaciéon Tasa de Poblacién Poblacién Tasa de
2001 crecimiento 2010 2022 crecimiento

2001-2010 2010-2022
19.133 2,51 21.679 19.470 1,47

Fuente: INEC Censo 2022

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

Tabla 84. Distribucién de la poblacién urbanay rural, y por género

Sector

Poblacién Hombres Mujeres

Total 2001

19.470 10.119 9.014

Fuente: INEC Censo 2022

Elaboracién: Equipo Consultor, 2024
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Tabla 85. Densidad de Poblacién

Afo Poblacion Area (km2) Densidad bruta
(hab./km2)

2022 18.368 245.51 75

2010 21.679 245.51 56,47

2001 19.470 245.51 45,39

Fuente: INEC Censo 2022

Elaboracion: Equipo Consultor

Segun lo establecido en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (LOOTUGS), en su articulo 4, los asentamientos humanos pueden ser
clasificados en dos categorias principales: concentrados y dispersos. A continuacion se

describen estas categorias y sus caracteristicas.
Asentamientos Humanos Rurales Concentrados
Definicion:

Poblacion: Superior a 200 habitantes.

Distribucion de Viviendas: Las viviendas estdn concentradas y habitadas

permanentemente.

Estructura Urbana: Caracteristicas de amanzanamiento con una estructura urbana

sencilla, sin funciones administrativas.
Caracteristicas:

Centro de Servicios: Poseen un centro de servicios que proporciona algunas funciones

basicas.
Zona Periférica: Rodeados por una zona periférica.

Infraestructura: Escasa o deficitaria en servicios basicos, energia eléctrica y

comunicaciones.

Equipamientos Sociales y de Servicios: Salud, educacion, bienestar social, recreacion y
deporte, transporte, seguridad y administracién publica suelen ser limitados o
insuficientes.
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Asentamientos Humanos Rurales Dispersos
Definicion:

Distribucion de Viviendas: Viviendas dispersas o aisladas, sin concentracion

significativa.

Estructura Urbana: No cuentan con un amanzanamiento debido a la dispersion de las

viviendas.
Caracteristicas:

Infraestructura: Pocas o ninguna infraestructura en servicios basicos, energia eléctrica

y comunicaciones.

Equipamientos Sociales y de Servicios: Salud, educacion, bienestar social, recreacion y

deporte, transporte, seguridad y administracién publica son escasos o inexistentes.

Formacién: Formados alrededor de casas de haciendas o fincas, no se han densificado

y se asientan de manera dispersa en el territorio.

Puntos Centrales: Pueden tener puntos centrales como capillas, canchas o escuelas

que actlan como centros comunitarios.

La dinamica de desarrollo de los asentamientos humanos en Zapotal ha estado
directamente relacionada con la localizacion, explotacion y desarrollo de los recursos
naturales. Estos factores han creado entornos propicios para el asentamiento humano,
un fenébmeno sociocultural y econémico que se manifiesta a lo largo del tiempo y en un

espacio concreto.

Durante el periodo intercensal 2001-2022, el tamafio del hogar (niumero de personas
por familia) se ha reducido de 4.48 a 3.15. Ademas, se ha observado que los hogares
con 2y 3 personas son proporcionalmente similares, al igual que los hogares con 4y 5

personas.

Tabla 86. Tamafo de hogar por periodo censal

Tamano de hogar Numero Porcentaje
1 persona 1.019 16,51

Pagina

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228




PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

2 personas 1.370 22,20
3 personas 1.410 22,85
4 personas 1.205 19,52
5 personas o mas 1.168 18,92
HOGARES TOTAL 6.172 100,00
Promedio 3.15 personas 2022
Promedio 3.86 personas 2010
Promedio 4.48 personas 2001
Fuente: INEC Censo 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
Uso y ocupacion del suelo
Unidades de uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo
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Grafico 61. Porcentaje de uso de suelo del cantén Ventanas

PORCENTAJE DE USO DEL CANTON VENTANAS

PROTECCION O ANTROPICO 1.21%
PRODUCCION 3.33%

CONSERVACION Y

PECUARIO 1.529% FPRODUCCION 0.68% ——

IMPRODUCTIVAS

AVICOLA 0.04%

SIN INFORMACION AGUA 2.20%

5.38%

COMNSERVACIONY
PROTECCION 6.05% ____

AGROPECUARIO
MIXTO 6.51%

Fuente: PDOT VENTANAS 2019-2023

Elaboraciéon: Equipo Consultor
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Mapa 33. Unidades de uso
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Fuente: PUGS vigente
ELABORACION: Equipo Consultor

Mapa 34.

g VENTANAS EN EL ECUADOR,
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SUPERFICIE = 2.824,46 Ha.
PORCENTAJE = 5,51%.
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Fuente: PDOT VENTANAS 2019-2023

Elaboraciéon: Equipo Consultor
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Mapa 35. Capacidad de uso de la tierra.
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Mapa 39.
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Mapa 41.
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Movilidad, conectividad e infraestructura

Red de vias

La totalidad de la red vial de la provincia de Los Rios es de 4,566.69 kilometros. De esta
extension, 4,134.75 kilbmetros estan a cargo del GAD Provincial, que incluye vias de
primer, segundo y tercer orden. Por otro lado, 394.21 kildbmetros estan a cargo del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP).

Tabla 87. Red vial provincial y cantonal

Cantén Tipo de capa de rodadura

Total Pavimento Lastrada Tierra

Cantonal Flexible
Baba 259,10 37,75 194,18 27,77
Babahoyo 537,86 129,14 340,26 68,46
Buena Fé 322,45 61,65 203,97 56,83
Mocache 529,08 52,10 412,33 64,65
Montalvo 191,77 16,75 152,24 22,78
Palenque 290,55 33,21 215,94 41,40
Pueblo Viejo 283,77 43,28 177,52 62,97
Quevedo 164,53 32,53 124,47 7,53
Quinsaloma 168,30 17,73 131,78 18,79
Urdaneta 267,97 69,41 154,23 44,33
Valencia 501,09 142,11 353,40 5,58
Ventanas 279,67 71,17 194,78 13,72
Vinces 338,31 92,53 24473 1,05
TOTAL GADPLR 4134,45 799,36 2899,83 435,86

Fuente y Elaboracion: GADPLR, PDOT 2019-2023

El canton posee el 279,67% del total de la red vial provincial. De esta extensién, 71.17
km son de pavimento flexible, 194.78 km son vias lastradas y 13.72 km estan en tierra
(4.31% del total provincial).
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En la zona norte de la parroquia de Zapotal existe un desarrollo vial considerable que
cubre casi todo el territorio. Esta cobertura vial no esta relacionada con los poblados
gue residen alli, sino con la ubicacion de grandes plantaciones de banano y palma
africana, asi como su cercania a los cantones de Quinsaloma, San Carlos, Quevedo y

Mocache.

En el mapa de jerarquia vial se observa un desorden vial, donde la conexion vial no se
dirige a la parroquia, sino hacia el norte. Este trazado responde a la economia agricola
de gran escala y a las grandes haciendas.

Los asentamientos humanos sin accesibilidad vial normalmente carecen de transporte.
Los recintos junto a la carretera principal tienen una adecuada cobertura de transporte.
Sin embargo, los sitios sin cobertura desde la zona norte a la sur, excepto los cercanos
a la via Panamericana, carecen de transporte o tienen un servicio limitado. Los sitios
frecuentemente no cubiertos con transporte coinciden con areas de produccion
diversificada como cacao, café, arroz, maiz, maracuyd y naranja. Las areas con mejor
cobertura vial (zona norte) y con mejores facilidades de transporte tienen un importante
desarrollo de la produccion bananera y de palma. Sin embargo, la poblacién de esos
sectores se dedica principalmente a la produccion de cacao y platano. Por tanto, la
vialidad no esté sirviendo adecuadamente a los sectores cuyo desarrollo no se basa en
la actividad de exportacion bananera.Mapa
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Mapa 42. Sistema vial cantonal
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Fuente y Elaboracion: GADMCV, PDOT 2020,2032.

Transporte terrestre, transito y seguridad vial

El GADMC Ventanas, cuenta con la Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, la misma que tiene a cargo la revision técnica vehicular y la

matriculacion.
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5.1 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Capacidades Institucionales Locales

Tabla 88. Base Legal para la gestion del GADPZ

Base Legal Disposicion

Constitucion Articulo 100: “En todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacién integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por los principios democraticos (...)";

Articulo 227 “la Administracion Publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion,  planificacion, transparencia vy
evaluacion”.

Articulo 264, asigna las competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, sin perjuicio de las otras
que determine la Ley, en cuyo marco debera prestar servicios y
ejecutar la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad

Articulo 265, El sistema publico de registro de la propiedad sera
administrado concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.

COOTAD Articulo 29: “El ejercicio de cada gobierno autbnomo descentralizado
se realizara a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; vy, c)
De Participacion Ciudadana y Control Social”.

Articulos 54 y 55 del COOTAD, establece las funciones y
competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal

Articulo 56: “el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y

fiscalizacion”
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Articulo 60, prevé entre las atribuciones del alcalde o alcaldesa, en
el literal i): “Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir previo conocimiento del
concejo, la estructura organico - funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal”.

Articulo 55, literal bb), dispone entre las atribuciones del Concejo:
“instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos
de atencion prioritaria”;

Articulo 326.- Conformacion. - Los o6rganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de
trabajo las que emitiran conclusiones y recomendaciones que seran
consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones.

Articulo 327.- Clases de comisiones. - Las comisiones seran
permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la
calidad de permanente, al menos, la comision de mesa; la de
planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los 6érganos
normativos de los gobiernos autbnomos descentralizados regularan
su conformacion, funcionamiento y operacién, procurando
implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucion,
de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y
cumplimiento de sus actividades.

Articulo 338.- Estructura administrativa. - Cada gobierno regional,
provincial, metropolitano y municipal tendra la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias y funcionara de manera
desconcentrada. La estructura administrativa sera la minima
indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdmica de las
competencias de cada nivel de gobierno, se evitara la
burocratizacion y se sancionara el uso de cargos publicos para el
pago de compromisos electorales. Cada gobierno auténomo
descentralizado elaborara la normativa pertinente segun las
condiciones especificas de su circunscripcion territorial, en el marco

de la Constitucion y la ley.
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Cédigo
Organico de
las Entidades
de Seguridad
Ciudadana y
Orden

Publico

LODGE

NCI

LOTAIP

LSNRDP

Articulo 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos
autonomos descentralizados conformaran un sistema de
participacién ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura vy
denominacion propias.

Articulo 267, establece las entidades complementarias de seguridad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales vy
metropolitanos

Articulo 269, determina las funciones de los agentes de Control
Municipal

Articulos 274 a 284, establece la prestacion del servicio de
prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como el
apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico del
Cuerpo de Bomberos

Articulo 77 literal e): es atribucion de las maximas autoridades de las
Instituciones del Estado, dictar los correspondientes reglamentos y
demas normas de caracter secundario, necesarias para el eficiente,
efectivo, y econdémico funcionamiento de sus instituciones;
“Estructura organizativa: La maxima autoridad debe crear una
estructura organizativa que atienda el cumplimiento de su misién y
apoye efectivamente el logro de los objetivos organizacionales, la
realizacién de los procesos, las labores y la aplicacién de los
controles pertinentes”;

articulo 7, dispone a todas las instituciones del Estado que
conforman el sector publico, difundir y publicar a través de un portal
de informacién o pagina web, o cualquier medio a disposicion del
publico, la informaciéon detallada del articulo indicado, sobre la
gestion institucional

Articulo 19: el Registro de la Propiedad sera administrado
conjuntamente entre las municipalidades y la funcién ejecutiva a
través de la Direccion Nacional de registro de Datos Publicos
DINARDAP. Por lo tanto, el Municipio de cada cantén se debe
encargar de la estructuracion administrativa del Registro y su

coordinacién con el catastro.
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Dispone que los Registros de la Propiedad asuman las funciones y
facultades del Registro Mercantil, en los cantones que estos ultimos
no existan y hasta tanto la DINARDAP, disponga su creacion y
funcionamiento.

CNC Resolucion No. 0009-CNC-2011, Resolucion No. 006-CNC-2012,

Resoluciones Resolucion No. 004-CNC-2014, Resolucidon No. 0004-CNC-2015,
Resolucion No. 006-CNC-2017 y reforma la Resolucién Nro. 0004-
CNC-2015, Resolucion No. 001-CNC-2016.

Fuente: Asamblea Nacional

Elaboracién: Equipo Técnico, 2024

El PEI en su articulo 15 estable la representacion grafica de la cadena de valor, los
procesos y el Organigrama Institucional. En ella se puede evidenciar el cumplimiento de
la base legal, respecto de: a) la conformacion de las Comisiones para el funcionamiento
del Concejo; b) la incorporacion del Sistema de Participacion Ciudadana, en los
procesos gobernantes; y c) las entidades adscritas al GAD Municipal: Registro de la
Propiedad y Mercantil, Cuerpo de Bomberos y Concejo Cantonal de Proteccion de
Derechos.

Gréfico 62. Cuadro de Comisiones de Concejo

\I‘ | :
Ufredo Estrada Mazén — Presidente
' Ivone Mantilla Perugachi

~ Mariana Garda Garcia

ificacion y Presupuesto

Educacion, Cultura, Deporte,

Turismo y Patrimonio
Ivonne Mantilla Perugachi — Presidente 0 8

Augusto Veloz Espin
Mariana Garcia Garcia

Igualdad y Género

04 Noemi Manaobanda Urbano —Presidente
Ufredo Estrada Mazon

Ivonne Mantilla Perugachi

ranstio, Transporte Terrestre

Legislacion y Seguridad Vial

Augusto Veloz Espin — Presidente 0 9
Ufredo Estrada Mazén

Noemi Manobanda Urbano

0 5 Ilvonne Mantilla Perugachi — Presidente
Ufredo Estrada Mazon

Noemi Manobanda Urbano

Fuente: GADPZ
Elaborado por: Equipo Consultor PDOT
Gréfico 63. PEI: Organigrama
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Fuente: LOTAIP
Elaborado por: Equipo Consultor

Sistema de Participacion Ciudadana

El Sistema de Participacion Ciudadana estd normado por el GADMCV.

En el articulo 11 se establecen como Instancias del Sistema Local de Participacion

Ciudadana y Control Social, las siguientes:

e Espacios de Didlogo y Coordinacion;
e Asamblea Local;

e Consejo Local de Planificacion;

e Mecanismo de silla vacia;

e Mecanismo de rendiciéon de cuentas;
e Consejos Consultivos

e Cabildos Populares

e Veedurias Ciudadanas; vy,

e Otros mecanismos de participacion ciudadana y control social.
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El articulo 32, norma la creacion del Consejo Local de Planificacién de la parroquia
Zapotal, el mismo que se integra conforme los dispuesto en el articulo 28 del COPLAFIP.

En los articulos 38 a 50 se norma el uso de la Silla Vacia. Desde los articulos 51 a 55,
define y establece el proceso de elaboracion del Presupuesto Participativo. De otra
parte, desde el articulo 56 a 60 se determina el proceso para la rendicion de cuentas.
Mientras tanto del articulo 61 a 69, hace referencia al mecanismo de las veedurias

ciudadanas.

Sistema de Proteccion de Derechos

Consejo Cantonal para la proteccion de derechos, Junta Cantonal de proteccién de
derechos, defensorias comunitarias, consejos consultivos de grupos de atencion

prioritaria

La Junta Especializada Integral de Proteccion de Derechos del Cantén Ventanas: La
Junta Cantonal de Proteccién de Derechos en Ventanas viene ejecutando varias
acciones para la Restituciéon de Derechos frente a los casos que interviene en el territorio

de su competencia. Datos 2019 a 2023.

Entre sus funciones esta realizar procesos de sensibilizacion y restitucién de Derechos
mediante algunas acciones comunitarias e institucionales, entre las actividades mas

importantes podemos citar en el cuadro lo siguiente:

Tabla 89. Actividades JCPD

ACTIVIDADES PRINCIPALES  SUB ACTIVIDADES O TAREAS

Extension Medidas | Diagnostico de casos,
Administrativas de Proteccién | Investigacion, Reuniones con
en el afio 2023 equipo

Extension Medidas | Diagndstico de casos,

Administrativas de Proteccién | Investigacion,  Reuniones  con
en el afio 2024 equipo
Fuente: JEIP
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Otra parte del proceso de atencion a los usuarios de Ventanas es la socializacion de
las acciones, competencias y obligaciones de la entidad representada por el alcalde de

Ventanas
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Violencia de género

Los causantes de este tipo de maltrato, en su mayoria son los conyuges, seguido de
otras personas que no son del circulo familiar y en ultimos casos estan los hermanos de

las victimas.
Nifiez y adolescentes

La Junta Especializada Integral de Proteccion de Derechos, ha receptado un total de
cerca de 400 denuncias de distintas tipologias, las mismas que se detallan de la

siguiente manera.
Tabla 90. Tipologia de casos atendidos — nifios, nifias y adolescentes

N | TIPOLOGIAS

o

Presunto Descuido en la Atencion
Vulneracion a la Educacion

Presunto maltrato Fisico

Presunto Mal Comportamiento

Presunto maltrato verbal

Presunto maltrato fisico y verbal

Integridad Personal

Presunto Proselitismo

Presunto Vulneracion Derecho a la identidad
Presunta Vulneracion a la libertad personal, dignidad, reputacion,
honor e imagen.

Deprecatorio de Citacion

Presunto Maltrato Fisico y descuido en la atencion

Presunto descuido en la atencion y Mal comportamiento

P PN P PO kPO 00N O OB W NP

Derivacion

TOTAL

Fuente: JEIP-

Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR
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Los causantes de este tipo de maltrato, en su mayoria son las madres, seguido de otras

personas que no son del circulo familiar y en Gltimos casos esta el padre de las victimas.

Tabla 91. Causante del maltrato — nifios, nifias y adolescentes

N° | Causante del maltrato Casos
1 Padre 51

2 Madre 87

3 Otros 34
TOTAL 172

Fuente: JEIP-QS
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Adultos Mayores

En el canton Ventanas se registran un caso de vulneracion a una persona adulta mayor,
del cual se otorga 4 medidas de proteccion inmediatas a favor de las victimas. La

denuncia se describe por las siguientes tipologias:

Tabla 92. Maltrato adultos mayores

N° | TIPOLOGIAS CASOS
1 Vulneracion de |1
derechos
TOTAL 1
Fuente: JEIP

Elaboracion: Equipo Consultor
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SISTEMA GESTION DE RIESGOS

En enero y marzo de 2024, se publicé la Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres en los Registros Oficiales No. 488 y No. 515 (reforma),
respectivamente. Segun su articulo 1, esta ley tiene como propésito regular los procesos
de planificacion, organizacién y coordinacién de politicas y servicios para la
comprensién, prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion ante emergencias,
desastres, catastrofes, endemias y pandemias. Ademas, establece el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
asegurando la seguridad y proteccién de las personas, comunidades y la naturaleza

ante amenazas naturales y humanas, con el objetivo de reducir el riesgo de desastres.

El articulo 397, numeral 5, de la Constitucién establece que, en cuanto a los dafios
ambientales, se debe implementar un sistema nacional de prevencion y gestion de
riesgos y desastres naturales. Este sistema debe estar basado en los principios de

inmediatez, eficiencia, precaucién, responsabilidad y solidaridad.

La Secretaria Nacional de Planificacion, en colaboracion con la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, dirigio la elaboracién del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024 — 2025, especificamente en su eje de Gestion de Riesgos. Este plan fue
desarrollado en conformidad con el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas. ElI Consejo Nacional de Planificacion aprobé este instrumento de planificacion
por unanimidad el 29 de abril de 2024, mediante la Resolucion 006-2024-CNP.

Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

En el ejercicio de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales, segun el Articulo 140 del Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la gestién de riesgos incluye
acciones de prevencion, reaccién, mitigacién, reconstruccion y transferencia para
enfrentar amenazas naturales o antrépicas. Estas acciones deben gestionarse de
manera concurrente y articulada por todos los niveles de gobierno, en conformidad con
las politicas y planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con

la Constitucién y la ley

La participacién de la ciudadania es crucial para comprender mejor los problemas que
enfrentan las personas durante los desastres. Ademas, permite que los ciudadanos

desempefien un papel central en el proceso de planificacion.
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Para garantizar que los planes, procesos y acciones de todas las dependencias y
unidades del GAD Parroquial, en coordinacion con la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo, funcionen eficazmente en la reduccién de riesgos y mejoren constantemente el
cumplimiento de sus competencias y responsabilidades en el ambito territorial,
asegurando la continuidad de los servicios esenciales, se sugiere que la Unidad de
Gestion de Riesgos trabaje en los siguientes componentes planteados en el grafico:

Tabla 93. Estructura existente

Incidencia Relacién con

Infraestructura Posicién en Posiciones y roles en cantonal GADncantonal
territorio
GAD Parroquial Parroquial Coordina con los entes Alta
cantonales Cooperacion
Jefatura politica Cantonal Representante del Poder
Ejecutivo del Estado Media Cooperacion
Fiscalia Cantonal Representante del Poder Cooperacion
Judicial del Estado Alta
Policia nacional Cantonal Seguridad de todo el
canton Alta Cooperacion
Cuerpo de Cantonal Restar, controlar los
Bomberos siniestros todo el canton Alta Cooperacion
Centros de salud Cantonal Atencién y prevencién en
salud del cantbn en Alta Cooperacion

comunidades

Vicaria Can Servicios eclesiasticos al Alta Indiferente
Cantonal tona canton

I
Zonal y Can Servicios de Alta Cooperacion
unidades ton educacion
educativas al

Fuente: Levantamiento informacion de campo

Elaborado por: Equipo Consultor

En esta seccion, también se debe identificar y delimitar las areas del cantdén que estan
expuestas a diversas amenazas naturales y antropicas. Estas amenazas incluyen
biolégicas, geoldgicas, hidrometeorologicas, cambio climatico, tecnoldgicas,

degradacién ambiental y sociales. A continuacion, se describen en la siguiente tabla:
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Tabla 94. Matriz para identificaciébn de amenazas

AMENAZAS EVENTO CALIFI.

Bioldgicas Epidemia, Plaga

Actividad volcanica, licuefaccion

Deslizamiento, derrumbe

o Hundimiento, subsidencia
Geologicas

Sismo

Avalancha, aluvion, vendaval

Déficit hidrico

Sedimentacion,

_ Desertificacion -
Naturales Hidrometereo . —
o Inundacién
l6gicas :
Socavamiento, Torment
eléctrica
Lluvias intensas, altas|

Cambio Climatico ftemperaturas

Heladas, sequias

Accidente minero, derrame de
quimicos, Explosion, fuga de

Tecnolégicas radioactividad

Incendio estructural

Degradacién Incendio forestal

Antropicas [ambiental Contaminacién ambiental

Desplazados forzosos

Sociales Conmocioén social

FUENTE: Departamento de Gestion de Riesgo GAD Ventanas
ELABORADO POR: Equipo Consultor
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Tabla 95.

Los riesgos ambientales se producen por varios factores, como la contaminacion por

basura, la eliminacion inadecuada de excretas y los sistemas de depuracion de aguas
servidas. También incluyen sequias, inundaciones y la contaminacion causada por
malas practicas agropecuarias y la quema de basura, englobando tanto amenazas

naturales como antropicas.

En esta seccion, también se identifica la infraestructura que es vulnerable y esta

expuesta a diversas amenazas.

Tabla 96.- Matriz para identificacion de elementos esenciales vulnerables

< > I [,  [EXPOSICION Y
§ ) §> w |2 % AMENAZAS
ELEMENTOS ué = :ZKJ 2 (@ 0|E & % 2 2l 2|y [iSS
Wz 2SR 32212 8z E|l 33
85 @ 3ETRaz8akY 2y
SISTEMA DE
AGUA 1 1 1 b b b P QL
POTABLE
CENTRO DE
SALUD 1 1 o L o o p @
ZAPOTAL
NUEVO
CUERPO DE
BOMBEROS |1 0 o p o0 o o pop
DE ZAPOTAL
UNIDADES
DUCATIVAS |1 1 o L P P p p @
GADMP  DE
ZAPOTAL |1 0 o L o o o B
MERCADO
1 1 o L o0 o p B
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CAMAL
MUNICIPAL 1 1 0 1 0 0 0 1 4
DE VENTANAS
BAN 1 0 0 0 0 0 0 1 2
ECUADOR
COOPERATIV [1 1 0 1 0 0 0 1 4
AS

GASOLINERA
1 0 0 0 1 0 0 0 1 2

(en la parroquial

Zapotal)
CENTRO DE
SALUD 1 1 0 1 0 0 0 1 4
ZAPOTAL
NUEVO

FISCALIA 0 1 0 1 0 0 0 1 B -

FUENTE: Trabajo de campo

ELABORADO POR: Equipo Consultor

Tabla 97.-

Respuesta a riesgos

En resumen, segun el gréafico, se detallan tres elementos importantes a considerar para

dar respuesta al riesgo:
Evaluacién del riesgo de desastres:

Utiliza un enfoque cualitativo y cuantitativo para determinar la naturaleza y el alcance

del riesgo mediante el andlisis de la amenaza y la vulnerabilidad.

Reduccion del riesgo de desastres: Incluye acciones orientadas a prevenir nuevos

riesgos y reducir o mitigar los existentes para fortalecer la resiliencia.
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Preparacion ante desastres: Consiste en desarrollar conocimientos y capacidades para
prever, responder y recuperarse de los impactos de los desastres.

Grafico 64. Procesos de la Unidad de Riesgos -UGR

Analisis

de Riesgos y
. Monitoreo de las | UNIDAD
amenazas DE GESTION DE RIESGOS

Fuente: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos. Resolucién SNGRE-005-2020
ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR

Amenazas Climéticas

Sequias

Los riesgos relacionados con el cambio climéatico surgen de las amenazas climéticas,
como cambios en las tendencias de precipitacién y temperatura, y eventos extremos
asociados, como las sequias. Estos riesgos se combinan con la vulnerabilidad de las
sociedades, comunidades y sistemas expuestos, afectando medios de subsistencia,

infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de gobernanza.

El ASIS (Sistema de Monitoreo Agricola del Ecuador) detecta anomalias en el
crecimiento de la vegetacion y analiza su intensidad y duracion en las areas agricolas
para estimar las afectaciones en los ciclos de cultivos. Este sistema utiliza un modelo
calibrado por expertos nacionales que genera indices de sequia para cultivos de maiz

amarillo duro y pastos en zonas de clima arido, seco y subhimedo. Los indices incluyen:
Nivel de afectacion promedio por sequia.
Porcentaje de la superficie del cultivo altamente afectada por sequia.

Probabilidad de afectacién por sequia.
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Tabla 98. indice de Sequia

NIVEL DE PORCENTAJE PROBABILIDAD
AFECTACION DE LA DE AFECTACION
PROMEDIO POR SUPERFICIE POR SEQUIA
SEQUIA DEL CULTIVO

ALTAMENTE

AFECTADA POR

SEQUIA
Temporalidad Decadal 11 al 21 Junio 2024
10 dias

FUENTE: Sistema de Monitoreo Agricola del Ecuador (ASIS) 2024

ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR

Segun los expertos, esta sequia extrema podria extenderse hasta mediados de 2024,
afectando otros espacios del bioma. Dado que la Amazonia actia como un enfriador y
regulador del clima regional, la duracién de la sequia podria influir en las temperaturas
de la zona. Para el territorio cantonal, no se muestra susceptibilidad al fenémeno de la

sequia.

Los datos recientes sobre la sequia que afecta al pais muestran que los dias son cada
vez mas secos, complicando aun mas el escenario. Esta situacion se refleja en los
caudales de agua que ingresan al Complejo Hidroeléctrico Paute, el mas grande de

Ecuador, compuesto por las hidroeléctricas Mazar, Paute Molino y Sopladora.

Al 25 de noviembre de 2023, el caudal promedio de ingreso a Paute Molino es de 52.5
metros cubicos por segundo, significativamente menor a la media histérica de 77.9
metros cubicos por segundo. En el caso de la hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, los
caudales también estuvieron por debajo de la media histérica en septiembre y octubre
de 2023. Sin embargo, para el 25 de noviembre de 2023, el caudal de ingreso a Coca
Codo Sinclair mejor6 a 207 metros cubicos por segundo, aunque todavia es ligeramente

inferior a la media histdrica de 211 metros cubicos por segundo.

La sequia no solo afecta la disponibilidad de agua para la generacion de electricidad,
sino que también puede influir en las temperaturas regionales, dado el papel de la
Amazonia como enfriador y regulador del clima. No obstante, el territorio cantonal no
muestra susceptibilidad significativa al fenébmeno de la sequia.
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Mapa 43. Mapa Nivel de amenaza para sequia extrema para clima historico periodo
1981-2015 Lluvias intensas R95p.

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS SEQUIAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERD DE DIAS 5ECOS CONSECUTIVOS AL AfID,
PARA EL CLIMA HISTORICO DEL PERICDO 1981-2015
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Fuente: Ministerio del Ambiente-AICCA
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

El Decreto n° 299, emitido el 19 de abril de 2024, establece lo siguiente:

Articulo 1: Se declara en estado de excepcidn por grave conmocion interna y calamidad
publica en todo el territorio nacional, debido a la emergencia en el sector eléctrico. Esta
medida tiene como objetivo garantizar la continuidad del servicio publico de energia

eléctrica.

La sequia en Ecuador ha llevado a racionamientos eléctricos que han afectado
significativamente la dinamica laboral en la poblaciéon del cantén Ventanas, siendo la
parroquia Zapotal una de las afectadas. Estos racionamientos, con una duracion de tres

a seis horas diarias, han provocado varios problemas:

e Aumento de la Delincuencia

e Interrupcién en la Atencion Médica
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Pérdidas EconOmicas Afectaciones en la educacion, la comunicacion y otros servicios

esenciales que dependen del suministro continuo de electricidad.

Tabla 99. Amenaza por sequia - Canton Ventanas

SUNIVEL DE AMENAZA ES... NTERPRETACION

La tendencia es hacia [a reduccion del nimera de dias secas
consecutivos al afio (Es decir habra mas dias con lluvias y las sequias
serian més cortas.

Por lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

0 - NULO

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o mds afios
(Lasg sequias mds fuertes se extenderian en un dia y medio mais hacia el
afio 2030, y sc extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2040)

La tendeneia es hacia el aumento de | dia cada 5 o 10 afios
(Las sequias mds fuertes se extenderian en 3 dias mas hacia el afio
2030, y se extenderian en 6 dias mas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia ¢l aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios
3 - MODERADO (Las sequias mas fucrtes s extenderian en 6 dias mas hacia ¢l afio
2030, y se extenderian en 15 dias mas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el sumento de 1 dia cada 1 o 2 afios
4-ALTO (Las sequias mds fuertes se extenderian en 15 dias mas hacia el aflo
2030. y se extenderian en 30 dias més hacia cl afio 2040)

La tendencia ¢s hacia el aumento de mas de 1 dia cada afio
(Las sequias mas fuertes se extenderian en 20 dias mas hacia el afo
2030, y se extenderian en més de 30 dias mas hacia el afio 2040)

Fuente Ministerio del Ambiente-AICCA.

Fuente: Ministerio del Ambiente-AICCA
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Lluvias intensas

Las precipitaciones e inundaciones en la costa y en la zona occidental de los Andes, asi
como las sequias en el norte y este del pais, se han vinculado en muchos casos con el
fendmeno de El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS) o con la variabilidad climatica que

Ecuador ha experimentado en los ultimos afios (Grupo Banco Mundial, 2021).

Escenarios de Cambio Climatico: La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias ha desarrollado escenarios basados en informacién generada para
presentar tendencias de afectacién del cambio climatico. Para la provincia de Los Rios,
incluyendo el cantén Ventanas, se ha analizado el comportamiento de la precipitacion y

la temperatura media bajo un escenario de cambio climético global.
Efectos del Cambio Climatico:

Variable Precipitacion: Los efectos del cambio climético estan asociados principalmente

a la variable precipitacion. Las lluvias intensas estan relacionadas con indicadores
Pagina | 280

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228




PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

climaticos como la humedad relativa, el viento, la presion atmosférica, el cinturon

térmico, la precipitacion, las nubes, la altura y la exposicion.

Fenodmeno de El Nifio: Para el afio 2023, se previo la presencia del fenémeno de El Nifio
para los meses de noviembre y diciembre, extendiéndose a los primeros cuatro meses
de 2024. Este fendmeno ha tenido afectaciones que sobrepasaron el 95.37%,
impactando principalmente a las provincias costeras, incluyendo la provincia de Los

Rios.

Eventos Peligrosos: Desde el 1 de enero de 2023 hasta la fecha, se han registrado 77
eventos peligrosos por lluvias en 12 cantones de la provincia de Los Rios. Los cantones
mas afectados son Babahoyo, Montalvo, Valencia y Quinsaloma. En la parroquia
Zapotal se dieron desbordamientos de rios, afectacion a sus puentes y a la
infraestructura publica y privada. En el cantén se vierten lluvias intensas entre baja

(zonal norte y sur) y muy baja (zona Central).

Mapa 44. Mapa de lluvias intensas
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Altas temperaturas y heladas

Los efectos del cambio climatico estan asociados a dos variables:

Precipitacion Pluvial y Temperatura: La precipitacion pluvial y la temperatura son
variables climéticas fundamentales que afectan significativamente a un territorio. Las
sequias y las lluvias intensas estan directamente relacionadas con la precipitacion, ya
sea por déficit (sequias) o por exceso (lluvias intensas). Las altas temperaturas y las
heladas, por su parte, estan asociadas al comportamiento de la temperatura. Las altas
temperaturas representan una amenaza cuando los valores son muy altos, mientras que

las heladas lo son cuando los valores son muy bajos.

Fenomeno de El Nifio: Para el afio 2023, se previ6 la presencia del fenbmeno de El
Nifio durante los meses de noviembre y diciembre, extendiéndose a los primeros cuatro
meses de 2024. Este fendmeno tiene una afectacion estimada del 95.37%, impactando
principalmente a las provincias costeras, incluyendo la provincia de Los Rios (SGR,
2024).

Variables Climaticas en el Territorio Parroquial: En el territorio parroquial, las

principales variables climaticas se describen de la siguiente manera:

Precipitacién Anual: Varia entre 2,000 y 3,500 mm, dependiendo de la zona del

canton.

Temperatura: Oscila entre 24 y 26 °C. Pisos Climaticos: Corresponden al tipo tropical

lluvioso. Humedad: Se mantiene en torno al 88%.

Tendencia de Temperatura: En la parroquia, la temperatura tiende a ser muy baja en

comparacion con otras regiones del pais.

Tabla 100. Efectos del cambio climatico

Variable Descripcion

Precipitacion 2.000-3.500 mm anual
Temperatura 24 -26°C

Pisos climaticos Tropical lluvioso
Humedad 81-88%

FUENTE: MAG-2016. climate-data.org datos 1991-2021ELABORACION:
EQUIPO CONSULTOR
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Riesgo climatico

Los riesgos 0 amenazas climéaticas se refieren a la posibilidad de que cambios o
fendmenos climéticos afecten a lugares especificos, plantas, espacios de trabajo, zonas
de vivienda, o al bienestar y la salud de las personas durante un largo periodo de tiempo.

Segun el Consorcio de Gobiernos Provinciales Auténomos del Ecuador (CONGOPE,

2019), lo que se ve afectado incluye:

¢ Comunidades y medios de vida

o Especiesy ecosistemas

e Funciones, servicios y recursos ambientales
¢ Infraestructura

e Bienes econémicos, sociales y culturales

o Estos elementos se consideran vulnerables a ciertos riesgos climaticos.

En la parroquia, hasta la fecha, no se han realizado estudios sobre los impactos del
cambio climético ni se han tomado acciones especificas para abordar este problema.
Sin embargo, el Gobierno Provincial de Los Rios ha propuesto programas para reducir

el impacto del cambio climético, tales como:

Cultivo y uso del bambu (Cafia de Guadua Angustifolia Kunth): Ayuda a controlar la

huella de carbono generada por otras actividades productivas.

Plantacién de arboles maderables: Contribuye a la absorcion de CO, y mejora del medio

ambiente.

Amenazas Naturales

Volcanicos, deslizamientos

Analizando la tendencia del cambio climatico, segun lo descrito en la seccion sobre clima
(temperatura y precipitacion), la situacién del cantén se caracteriza como estable y de
bajo riesgo. Sin embargo, la ceniza volcanica representa una amenaza. Esto es, siempre
y cuando no influyan otros factores totalmente impredecibles como los sismos u otras

catastrofes.
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Movimiento de masas

El territorio parroquial presenta bajos niveles de susceptibilidad y alto riesgo de
movimientos de remocion en masa en la parte norte del cantén, debido a su topografia
irregular. Esto significa que hay areas que pueden causar dafios o riesgos a la poblacién
y sus actividades econdémicas, como la deforestacion, las actividades extractivas y los

rios o afluentes caudalosos que arrastran sedimentos.
Sismo

Basado en el recorrido de observacion realizado en el territorio cantonal, se determin6
gue existe una amenaza sismica debido a la topografia irregular en la zona norte del
cantén. La parte alta del cantdn, situada entre 140 y 200 msnm, presenta una naturaleza

tecténica con movimientos imperceptibles en ciertos momentos.
Inundaciones

Las inundaciones ocurren por dos razones: las estrictamente climaticas y las inducidas
por practicas agropecuarias, y fundamentalmente por cultivos de banano, practicas de

taponamiento o de drenaje, en dependencia de la época que viven.

Tanto en la parte norte del rio Suquibi o al este del rio Zapotal, en la provincia de Los
Rios, justamente se encuentran plantaciones de banano que irrumpen en los rios, sin
considerar que de por medio existe el reglamento de saneamiento ambiental bananero,

del retiro minimo, de las fumigaciones y de las franjas de proteccion.

En el territorio de Zapotal, existen zonas propensas a inundaciones, de manera
particular en areas cercanas a las corrientes fluviales de Rio Zapotal y sus afluentes vy,
de ciertos esteros que atraviesan el territorio no se observan efectos importantes a
destacar de cierta manera, sin embargo la curvatura de los Rios Zapotal cabe destacar
que las areas susceptibles a inundacién del territorio, es importante monitorear
continuamente en la crecida de este y otros rios que irrigan el territorio cantonal. Niveles
de inundaciones que presenta el territorio, se identifican los siguientes niveles: Alta,

baja, media y sin susceptibilidad.
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Tabla 101.- Matriz para identificacion de sectores expuestos a inundaciones

N° | SECTORES NIVEL/
AFECTACION

1 | San Luis

2 | Barranco Colorado
3 Cristal

Fuente: Levantamiento de informacion en campo
Elaboracion: EEQUIPO CONSULTOR

Incendios

En la parroquia, los incendios no se consideran una amenaza significativa. Sin embargo,
aunque las condiciones de humedad en el campo son favorables, no se puede descartar
la posibilidad de incendios en zonas deforestadas con matorrales. Por otro lado, cada

hogar en la zona rural tiene un espacio seguro para quemar sus desechos.
Amenazas antropicas

Como se puede observar en el andlisis de la "Situacion general del medio fisico,
ecoldgico o natural del cantdén”, el 90% del territorio esta siendo intervenido con
actividades que no respetan la capacidad de uso de la tierra (CUT) determinada por el
Ministerio de Agricultura y el MAE. Esto implica un alto riesgo de destruccion debido a

los siguientes efectos:

Destruccién del Ecosistema y Desaparicion de Especies: La intervencion descontrolada

amenaza la biodiversidad local.

Erosion e Incremento de Deslizamientos: Estos factores representan un alto riesgo para

la poblacién.

Desertificacion, Contaminacién y Destruccion del Recurso Hidrico: Las practicas

inadecuadas estan deteriorando los recursos naturales vitales.

El GAD municipal cuenta con un plan de contingencia para desastres a través de su
Direccién de Gestion de Riesgo. Sin embargo, este plan necesita ser actualizado para
incluir la prevencién de pandemias como la del SARS-CoV-2, asi como la gestion de

deslizamientos, movimientos de masas, sismos, inundaciones, incendios y delincuencia.
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Estas actualizaciones permitirian mitigar los impactos de estos riesgos y mejorar la
resiliencia de la poblacion.

Riesgos asociados a los suelos rurales de produccion

Conflictos por el uso del suelo.

Los conflictos de uso de la tierra ocurren cuando el uso agroproductivo actual no
coincide con el uso potencial o vocacional de la tierra.

Cobertura de Suelo en la Parroquia Zapotal
Parte Sur:

e Cultivos de Ciclo Corto: Principalmente maiz duro.
e Cultivos de Ciclo Perenne: Cacao, banano y café, aunque en proporciones muy
bajas.

e Caracteristicas: La regién no participa mucho en cultivos agricolas perennes.
Zona Norte:

e Principales Cultivos: Palma africana, banano y arroz en menor proporcion.

e Uso de Suelo Indefinido: Incluye cultivos de ciclo corto y largo como naranja,
soya y especies forestales (balsa, teca, laurel, melina).

e Caracteristicas: Zapotal es conocido por su amplia variedad de cultivos agricolas
gracias a la fertilidad del suelo.

Conflictos de Uso del Suelo en Zapotal
e Sin Conflicto de Uso (37.6%):

Descripcion: El uso actual no causa deterioro ambiental, permitiendo mantener

actividades adecuadas y compatibles con la capacidad productiva natural de las tierras.
e Conflicto de Uso por Subutilizacion (40.8%):

Descripcion: El recurso suelo no se esta utilizando plenamente ni se optimiza a su

maximo potencial.
e Conflicto de Uso por Sobreutilizacion (16%):

Descripcion: Suelos susceptibles a ser afectados por la erosion debido a:
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o Monocultivo

o Uso intensivo del suelo

o Ultilizacién de pesticidas y agroquimicos para elevar la productividad

o Accién humana

o Estos factores provocan la erosiéon y degradacion del suelo.

Tabla 102. Conflictos de uso de suelo

CONFLICTO DE USO DEL SUELO

A: Sin conflicto de uso

Informacion no disponible

NA: No aplicable

0O1: Conflicto de uso por sobreutilizacién - Ligera
intensidad

02: Conflicto de uso por sobreutilizacion -
Moderada intensidad

03: Conflicto de uso por sobreutilizacion -
Severa intensidad

S1: Conflicto de uso por subutilizacién - Ligera
intensidad

S2: Conflicto de wuso por subutilizacion -
Moderada intensidad

S3: Conflicto de uso por subutilizacion - Severa
intensidad

SIN: Sin intervencién antrépica
TOTAL

FUENTE: MAG — SINAGAP
ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR

© pmconsultans@gmail.com

AREA(Km2)
120

1

8.6

7.2

17.3

2.25

75.32

6.99

4.18

3.2
246

%

37,6%

0,2%

2,7%

10,3%

5,6%

0,7%

38,6%

0,7%

1,5%

2,1%
100,0%
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Grafico 65. Conflictos de uso de suelo
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Tabla 103. Detalles por conflictos y uso del suelo

COBERTURAS
A: Sin conflicto
de uso

Informacién no

disponible

NA:

aplicable

No

O1: Conflicto de
uso por

sobreutilizacion

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador

PRINCIPALES USOS
El uso actual no causa deterioro
cual

ambiental, lo permite

mantener actividades
adecuadas y concordantes con
la capacidad productiva natural

de las tierras.

Cuando no se dispone 0 no se
tiene certeza de los datos.

Indica que el atributo no es

aplicable al objeto.

Tierras cuyo uso actual esta
cercano al uso principal, pero
gue se ha evaluado con un nivel

OBSERVACIONES

Explotacion adecuada de

las

productivas naturales

actividades

Corresponde a areas
pobladas, cuerpos de
agua, eriales-sin
cobertura  vegetal e

infraestructura antrépica.

Tala indiscriminada de los

bosques primarios por

parte de varias empresas,

palmicultoras y
bananeras.

Conservacion  precaria
por parte de los

pobladores del canton

© pmconsultans@gmail.com

282.98

120.0%
100.0%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
0.0%

PRINCIPALES CONFLICTOS

Contradiccion con las CUT
(Clasificacion 1)

Sin conflictos de uso o con uso
adecuado

Con peligro de ser intervenido por
parte de actividad palmicultora,
bananera y extractivas

No se ha respetado la cobertura

vegetal natural.

No se ha respetado la cobertura
vegetal natural.

Contradiccion con las CUT
(Clasificacion 1ll) No se ha
Pagina | 288
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- Ligera

intensidad

0O2: Conflicto de
uso por
sobreutilizacion
- Moderada

intensidad

03: Conflicto de
uso por
sobreutilizacion
- Severa

intensidad

S1: Conflicto de
uso por
subutilizacion -
Ligera

intensidad

S2: Conflicto de
uso por
subutilizacion -
Moderada

intensidad

S3: Conflicto de
uso por
subutilizacion -
Severa
intensidad
SIN:

intervencion

Sin

antropica

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

de

recomendado y por ende al de

intensidad  mayor  al
los usos compatibles.

Tierras en las cuales el uso
actual se encuentra por encima,
en dos niveles, de la clase de
capacidad de wuso principal
recomendada, segun la
capacidad de produccion de las
tierras.
Tierras en las cuales el uso
actual supera en tres 0 mas
niveles, la clase de capacidad de
uso principal recomendado,
presentandose evidencias de
degradaciéon avanzada de los
recursos, tales como procesos
erosivos severos, disminucion
marcada de la productividad de
las tierras, procesos de
salinizacion, entre otros.

Tierras cuyo uso actual es muy
cercano a la aptitud principal, por
ende a los usos compatibles,

pero que se ha evaluado como

de menor intensidad al
recomendado.
Tierras en las cuales el uso

actual se encuentra por debajo,
en dos niveles de la clase de
de

recomendada,

vocacion uso principal
segun la
capacidad de produccion de las
tierras.

Tierras en las cuales el uso
actual estd muy por debajo, en

tres o mas niveles, de la clase de

aptitud de uso principal
recomendado.
Corresponden a bosques

naturales, vegetacion arbustiva-

herbacea, y paramos

© pmconsultans@gmail.com

Conflictos por
sobreutilizacion-  Ligera
intensidad

Conservacion  precaria
por parte de los

pobladores del canton

Conflictos por
sobreutilizacion -
moderados

Conservacion  precaria
por parte de los

pobladores del canton
Conflictos por
sobreutilizacion -l Severa

intensidad

Conflictos por

subutilizacion - ligero

Conflictos por
subutilizacién -
Moderado

Conflictos por

subutilizacion - severo

Sin intervencién antropica

- ligera

respetado la

natural.

Contradiccion
(Clasificacién
respetado la

natural.

Contradiccion
(Clasificacién
respetado la

natural.

Contradiccion
(Clasificacién
respetado la
natural.

Contradiccion
(Clasificacién
respetado la

natural.

Contradiccion
(Clasificacién
respetado la

natural.

Contradiccion
(Clasificacion

Pagina
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respetado la cobertura vegetal

natural.
FUENTE: MAG — SINAGAP

ELABORACION: EQUIPO CONSULTOR

Funcionalidad econ6mica del territorio
Suelos Rurales de Produccién y Riesgos Asociados

Se observa una acelerada pérdida de cobertura vegetal en las pocas areas boscosas
restantes debido a la inadecuada explotacion forestal con fines comerciales y al cambio
de uso de suelo hacia actividades agropecuarias. Las practicas agricolas inadecuadas,
como las plantaciones de palma aceitera y banano, y las actividades extractivas, llevan
a la pérdida de la capa fértil de los suelos.

Economia de la Parroquia

La economia de la parroquia se basa en la produccion agropecuaria, incluyendo:
Cultivos Principales: Cacao, palma africana, banano, arroz y maiz.

Ganaderia: A pequefia escala, es una actividad importante.

Otros Sectores: Servicios, comercio y pesca artesanal (cria de tilapia).

Potencial de Suelos Rurales

El &rea rural cuenta con suelos con gran potencial para diversificar la produccién
agropecuaria. Sin embargo, los suelos que anteriormente eran bosques naturales han
sido intervenidos con cultivos poco favorables, como la palma africana, que ha
incrementado en los afios analizados. Ademas, se evidencia una considerable
expansion de areas urbanas y rurales para vivienda y el incremento de pasto cultivado

y vegetacion arbustiva.
Riesgos Asociados

o Pérdida de Cobertura Vegetal: La deforestacion y la conversion de tierras para
uso agricola y urbano.
o Degradacién del Suelo: La pérdida de la capa fértil debido a practicas agricolas

y extractivas inadecuadas.
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o Cambio en el Uso del Suelo: La expansion urbana y rural que afecta la

sostenibilidad del suelo.

Suelo Rural: Es el terreno destinado principalmente a actividades agroproductivas,
extractivas o forestales. También incluye aquellos terrenos que, por sus caracteristicas
biofisicas 0 geogréficas especiales, deben ser protegidos o reservados para futuros
usos urbanos. Esta definicion esta establecida en el articulo 19 de la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.

Suelo Rural de Expansion Urbana: Es el suelo rural que podra ser habilitado para uso
urbano de acuerdo con el plan de uso y gestion de suelo. Este tipo de suelo siempre
debe ser colindante con el suelo urbano del gobierno auténomo descentralizado
municipal o metropolitano, excepto en casos especiales definidos en la normativa
secundaria. Esta definicion esta prescrita en el articulo 19, numeral 3 de la Ley Organica

de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Suelo Rural de Produccion: Es el suelo rural destinado a actividades agroproductivas,
acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico que sean respetuosas
del ambiente. En estos suelos, la construccion y el fraccionamiento estan restringidos.
Esta definicibn estd prescrita en el articulo 19, numeral 1 de la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Suelo Rural de Proteccién: Es el suelo rural que, debido a sus caracteristicas biofisicas,
ambientales, paisajisticas, socioculturales o por la presencia de factores de riesgo,
requiere medidas especificas de proteccion. Este suelo no es apto para recibir
actividades que modifiqguen su condicion de suelo de proteccion, por lo que la
construccién y el fraccionamiento estan restringidos. Para la declaratoria de suelo rural
de proteccién, se debe observar la legislacion nacional aplicable. Esta definicion esta
prescrita en el articulo 19, numeral 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,

Uso y Gestion del Suelo.

Suelo Rural para Aprovechamiento Extractivo: Es el suelo rural designado por la
autoridad competente, conforme a la legislacion vigente, para actividades extractivas de
recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de la naturaleza. Esta
definicién esta prescrita en el articulo 19, numeral 2 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo.. (Fuente: NORMA TECNICA DE CONTENIDOS
MINIMOS, ROCEDIMIENTO BASICO DE APROBACION Y PROCESO DE REGISTRO
FORMAL DE LOS PLANES DE USO Y GESTION DE SUELO Y, LOS PLANES
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URBANISTICOS COMPLEMENTARIOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES Y METROPOLITANOS”-2020).

Contaminacion
Aire, suelo, agua y ruido.

En el Sistema Fisico Ambiental, dentro del subsistema de Ecosistemas, se abordaron
los temas relacionados con la contaminacién del aire, suelo y agua. En cuanto al ruido,

se identificaron diversas fuentes:
Area Urbana:

e Vehiculos: Generan ruido constante debido al trafico.

e Parlantes: Uso de parlantes para actividades comerciales o recreativas.
Area Rural:

e MAquinas Mineras: Utilizadas en actividades extractivas, generan ruido
significativo.

e Motosierras: Empleadas en la tala de arboles, contribuyen al ruido ambiental.

e Actividades Agropecuarias: La plantacion, cosecha y acarreo de palma aceitera
también producen ruido que ahuyenta a la fauna silvestre.

Estas actividades no solo afectan la calidad del aire, suelo y agua, sino que también
tienen un impacto negativo en la fauna silvestre, perturbando sus habitats vy

comportamientos naturales.

Emisiones de GEI

Ecuador emite un porcentaje marginal de GEI a nivel mundial. Sin embargo, los efectos
de estas emisiones se manifiestan en los cambios climaticos. Los principales sectores

causantes de estas emisiones en Ecuador son:

Sector Energia: Responsable del 46.63% de las emisiones de GEI.

Uso del Suelo, Cambio del Uso del Suelo y Silvicultura: Contribuye con el 25.35% de las

emisiones.
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Agricultura: Representa el 18.17% de las emisiones.
Procesos Industriales: Genera el 5.67% de las emisiones.
Residuos: Aporta el 4.19% de las emisiones.

Estos sectores combinados contribuyen al cambio climatico, lo que subraya la
importancia de implementar medidas de mitigacion para reducir las emisiones de GEIl y
sus impactos.. (Fuente: grupofaro.org/gases-efecto-invernadero-ecuador)

Aunque Ecuador emite un porcentaje relativamente pequefio de GEI a nivel mundial, el
pais se ha comprometido a reducir estas emisiones durante el periodo 2020-2025

mediante las siguientes lineas estratégicas para cada sector:
Sector Energia:

¢ Fomento de Energias Renovables: Impulsar el uso de energias como la solar,
edlica y geotérmica.

e Eficiencia Energética: Implementar programas que mejoren la eficiencia
energética en hogares e industrias.

e Transporte Sostenible: Promover el uso de vehiculos eléctricos y mejorar el
sistema de transporte publico.

e Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura:

o Reforestacion y Conservacion: Llevar a cabo proyectos de reforestaciéon y
conservacion de bosques.

e Agricultura Sostenible: Fomentar practicas agricolas que mantengan la salud del

suelo y eviten la deforestacion.

Manejo Sostenible de Bosques: Promover el uso sostenible de los recursos
forestales.

Agricultura:

e Mejoramiento de Técnicas Agricolas: Introducir técnicas que reduzcan las
emisiones de GEI, como la agricultura de precision.

e Gestion de Residuos Agricolas: Implementar practicas para manejar los residuos
agricolas de manera que minimicen las emisiones de GEI.

e Agroforesteria: Integrar arboles en los sistemas agricolas para aumentar la

captura de carbono.

Procesos Industriales:
Pagina
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Tecnologias Limpias: Adoptar tecnologias de produccién mas limpias y eficientes.

Reduccion de Emisiones Industriales: Implementar medidas para reducir las emisiones

de GEI en los procesos industriales.

Reciclaje y Reutilizacién: Fomentar el reciclaje y la reutilizacién de materiales en la

industria.
Residuos:
Gestion Integral de Residuos: Mejorar la gestion de los residuos sélidos y liquidos.

Compostaje: Promover el compostaje de residuos organicos para reducir las emisiones
de metano.

Captura de Biogas: Implementar tecnologias para capturar y utilizar el biogas generado

en los vertederos.

El reto actual del planeta es mantener el aumento de la temperatura mundial por debajo
de 1,5°C. Este objetivo fue acordado por los paises al firmar el Acuerdo de Paris en
2015, cuyo principal proposito es limitar las emisiones de gases de efecto invernadero

y combatir el cambio climatico.

Pasivos ambientales

Los pasivos ambientales se refieren a sitios contaminados por la liberacion de materiales
o residuos peligrosos que no fueron remediados a tiempo para impedir la dispersion de

contaminantes, y que ahora requieren una obligacion de remediacién.

En la parroquia, la actividad minera ha dejado materiales peligrosos que contintan
contaminando las principales fuentes de agua, creando asi pasivos ambientales que

necesitan ser abordados para proteger la salud publica y el medio ambiente.
Impactos identificados que afectan a la parroquia Zapotal

Participacion Ciudadana: La participacion de la ciudadania es fundamental para
comprender en detalle los problemas relacionados con la ocurrencia de desastres.
Ademas, permite que los ciudadanos desempefien un papel protagénico en el proceso

de planificacion.

Politicas Econdmicas Inadecuadas: Las politicas econdémicas actuales no promueven la

resiliencia de ciudades y comunidades frente a riesgos latentes e inminentes.
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Es necesario desarrollar las capacidades de las poblaciones para enfrentar estos

desafios.

Limitaciones de Recursos: Aunque se han identificado las zonas de riesgo en el canton,
los recursos limitados en momentos de emergencia obligan a sacrificar proyectos

prioritarios y, en algunas ocasiones, detener su ejecucion.

Actividades Productivas y Expansion Urbana: Las actividades productivas intensivas y
la expansion de la malla urbana alteran la estabilidad del suelo, causando problemas de

deslizamiento o deslaves que ponen en riesgo a la poblacion.

Falta de Preparacion para Desastres Naturales: La poblacion no esté preparada para

enfrentar eventos naturales de desastres.
Impacto de las Pandemias:

Las pandemias son un problema significativo para la poblacion y afectan al sistema de

salud, causando consecuencias y efectos conocidos en toda la comunidad.

Inseguridad Ciudadana: La inseguridad ciudadana perturba la paz de la poblacion de la

parroquia.
ANALISIS ESTRATEGICO

Identificacion y sistematizacion de problemas y potencialidades

Tabla 104. FISICO AMBIENTAL PROBLEMAS

Problemas Desafio a largo plazo Desafio de Gestion
Explotacién de aridos y
pétreos desordenaday sin
medidas de remediacion,

lo gue causa la  Asumir el control _ _
. _ Asumir la competencia
destruccion del ambiental de la i _
) ) ) ) segun lo determina
ecosistema circundante. explotacién de éaridos y )
mediante el proceso

Asolvamiento pétreos con enfoque de _
» _ o _ legal correspondiente
(acumulacion de material sostenibilidad ambiental.
sedimentario,

especialmente arido 'y

pétreo) origina desvios e
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inundaciones por el

taponamiento de los
causes.

No se haimplementado un
sistema de del
GADMCQ a la explotacién

de aridos y pétreos, ni se

control

recaudan tributos.

Expedir la ordenanza de

aridos y pétreos

Degradacion de la red
hidrica alta y media de las
vertientes de la Cordillera
Suboccidental
de

contaminacion antrdpica,

por causa

la deforestacion vy

pone en riesgo ambiental,

Proteger el
hidrico del
del

mancomunado

patrimonio
canton, a
través manejo
de la
de la

micro  region

Cordillera Sub Occidental

Crear una
Mancomunidad 0
Consorcio entre los
GAD’s vecinos para la
gestion integrada de
recursos hidricos con
enfoque en manejo de
con la

del

cuencas,

implementacion

sanitario, econdémico al Plan de Manejo de
Central.
canton Ventanas % Cuencas Hidricas en la
cantones del entorno. micro region de la
Cordillera Sub
Occidental Central.
Contaminacion hidrica por Implementar  sistemas
descargas de aguas de tratamiento de aguas
servidas y desechos servidas en los centros
solidos de los centros Reducir el volumen de poblados rurales
poblados sin tratamiento descarga de aguas concentrados y
o] con tratamiento | servidas a los rios dispersos.
deficiente de las aguas Promover el uso de
residuales de chancheras, biodigestores en las
camal. fincas.
Degradacion progresiva _ Fomentar cultivos con
Detener la degradacion
del suelo y los técnicas de agricultura

ecosistemas generada por

progresiva del suelo

regenerativa
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las practicas propias de
los monocultivos y a la

agricultura convencional.

Riesgo  sanitario  por
contaminacion ambiental
los

por quimicos vy

metales pesados

Inexistencia de bosques
nativos primarios en el

territorio cantonal

cuidando su

ambiental y productivo

Asumir el control de la
integridad ambiental del

canton

Recuperar el patrimonio
forestal del canton
Ventanas

integridad

Promover el uso de bio
insumos para garantizar
la seguridad alimentaria
del GAD
Autoridad
Ambiental de Aplicacion
Responsable (AAAR) e

implementar

Calificacion

municipal

control
sobre la contaminacion y
otras practicas nocivas

Reforestar con especies

nativas en las areas
destinadas a la
proteccion y
conservacion.

Tabla 105.- FISICO AMBIENTAL: POTENCIALIDADES

Potencialidades

Buena calidad y volumen
de los aridos y pétreos,
abastecen a la demanda

local y zona de influencia

Patrimonio hidrico

disponible y en

abundancia

Desafio a largo plazo

de
explotacion de aridos y

Asumir el control la
pétreos con enfoque de

sostenibilidad ambiental.

Proteger el patrimonio
hidrico del canton, a través
del manejo mancomunado
de la micro regién de la
Cordillera Sub Occidental

Central.

Desafio de Gestion
Asumir la competencia
determina

segun o

mediante el proceso

legal correspondiente

Expedir la ordenanza

de aridos y pétreos

Crear una
Mancomunidad o]
Consorcio entre los

GAD’s vecinos para la
gestion integrada de
recursos hidricos con
enfoque en manejo de
la

del

cuencas, con

implementacion

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador
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Plan de Manejo de
Cuencas Hidricas en la
de la

Sub

micro regiéon
Cordillera

Occidental Central.

Disponibilidad de Suelo
fértil (Clase Il Y Ill) para
las actividades agricolas

y pecuarias.

Manejables conflictos de

uso de suelo

Gestores ambientales y
reciclaje de desechos

solidos en los hogares.

Detener la degradacion
progresiva del suelo
cuidando su integridad

ambiental y productivo.

Mejorar los sistemas de
manejo de desechos con
iniciativas en economia

circular

Fomentar cultivos con
técnicas de agricultura

regenerativa

Promover el uso de bio
insumos para garantizar

la seguridad alimentaria

Implementar programas
de reciclaje y manejo de

desechos.

Tabla 106.- SOCIAL CULTURAL: PROBLEMAS

Problema

Déficit de  atencion,
proteccion y provision
de servicios de
rehabilitacion y

restitucion de derechos,

para las personas con

Desafio a largo plazo

Garantizar el acceso a la
proteccién vy restitucion

de derechos.

Desafio de Gestion

Canalizar la demanda no
atendida a través de
convenios MIES,
MSP, CONADIS, vy

entidades privadas.

con

discapacidad, adultos
mayores y nifios
Estimuar el cumplimiento
- Promover el acceso a la
Acceso limitado a la responsable desde el

educacion regular en los

niveles inicial, basico,

bachillerato y superior

educacion 'y mejorar
cualitativa y
cuantitativamente la

oferta educativa.

hogar con respecto al
derecho que tienen los
jovenes y nifios a la

educacion.

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador
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PEOPLE’
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CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

No existe oferta de
capacitacion y formacion
a nivel continuo vy

ocupacional

Convenios con
universidades, institutos,
secap Yy otros centros
operadores de

capacitacion.

Centros de Salud de
Ventanas con déficit en
espacio fisico adecuado,
en el equipamiento y

medicinas.

de
propuesta cantonal

Ausencia una
de
construccion de

identidad

Déficit de infraestructura
para  recreacion, el
deporte, uso del espacio
publico, y actividades
[Gdicas para el sano uso
de del

tiempo libre

la ocupacion

Insuficiente cobertura de
servicios basicos (redes,

conexiones

Mejorar infraestructura y
de

centros de salud (MSP -

equipamiento los

Seguro Social

Campesino)

Unir a los zapotalefios en

construccion y
fortalecimiento de su
identidad
Mejorar infraestructura
recreativa

Incrementar la cobertura

de los servicios basicos

Mejorar la infraestructura
y equipamiento del centro
de
(ambulancia)

salud Ventanas

de

Inventario del patrimonio

Levantamiento
cultural tangible e
intangible

Crear un centro cultural
gue incluya actividades
de rescate y produccion
cultural y el museo de
Ventanas

Rescate de la historia y

tradiciones del Cantoén
mediante la
documentacion escrita,

audiovisual, gréfica.

Dotacion de canchas de

uso mudltiple, parques
infantiles y  parques
urbanos.

Plan maestro de agua
potable y alcantarillado

sanitario y pluvial

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

© pmconsultans@gmail.com

Pagina

@ 593 0994830228




PEOPLE’

MANAGEMENT
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domiciliarias, y plantas

de tratamiento de agua

Ampliar la cobertura de

recoleccion de basura en

potable y aguas ’
_ el area rural.
servidas)
. o _ .. Gestion de proyectos de
Déficit  cualitativo y Reducir el déficit _
o o o vivienda social con el
cuantitativo de vivienda | habitacional
MIDUVI
Organizar a la ciudadania
en programas de

Inseguridad ciudadana

seguridad comunitaria.

Disminuir los indices de

inseguridad en el canton

Gestionar con la empresa

privada y las instituciones

del estado el
mejoramiento del
equipamiento de la

policia, en aplicacién de
la Ley Orgénica de

Urgencia Econdmica.

Tabla 107.- SOCIAL CULTURAL: POTENCIALIDADES

Potencialidad Desafio a largo Desafio de
plazo Gestién

Poblacion _ Planificacion

o . Ejecutar -

equilibrada segun . familiar
politicas locales

el sSexo, con

_ para mantener

promedio de edad )

la tendencia de Dotar a |la

joven, con una
PEA mayoritaria,
con un nivel de

dependencia

crecimiento
demogréfico,

para garantizar

poblacién nueva
de los servicios

Yy recursos

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

el acceso a necesarios para
saludable y con _
o derecho y la vida.
un indice de
o recursos.
crecimiento
Pagina
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CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

ligeramente

decreciente.

Existencia de
fuertes
tradiciones
culturales de la
provincia Bolivar
y
autoidentificacion
mestiza:

hospitalarios,

Unir a los
zapotalefios en
construccion 'y
fortalecimiento

de su identidad

Levantamiento
de Inventario
del patrimonio
cultural tangible

e intangible

Crear un centro
cultural que
incluya
actividades de
rescate y
produccion
cultural y el
museo de

Zapotal

afables y Rescate de la
trabajadores, historia y
orientados al tradiciones del
agro. Canton
mediante la
documentacion
escrita,
audiovisual,
gréfica.
Mejorar Mejorar la
Servicios de

atencion de salud
publica cumplen
con lo estandares
establecidos por
la OMS

infraestructura y
equipamiento
de los centros
de salud (MSP -
Seguro  Social
Campesino)

infraestructura y
equipamiento
del centro de
salud Zapotal
Nuevo y Zapotal
(ambulancia)

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador
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Tabla 108.- ECONOMICO PRODUCTIVO: PROBLEMAS

Problemas

Desafio a largo
plazo

Desafio de

Gestion

Suelo degradado vy
contaminado por
actividades
agropecuarias
intensivas, que

modifican su estructura

Proteger y preservar para

Actualizar catastro rural

multifinalitario

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

o el futuro la calidad
con peérdida de la .
) ) productiva natural del
capacidad productiva. _
. suelo, deteniendo los
Economia basada en los
. actuales procesos de
monocultivos de y
degradacion.
banano, palma y cacao, Promover la
con alto riesgo de reconversion productiva
variacion de precios en el canton
internacionales y
epidemias
Escasa presencia de Fomentar cultivos con
produccion organica- Detener la degradacion @ técnicas de agricultura
saludable, frente a la progresiva del suelo regenerativa
demanda con acelerada cuidando su integridad = Promover el uso de bio

tendencia al consumo de

alimentos organicos.

Alta

intermediacion

de

en la

incidencia

comercializacion

ambiental y productivo.

Reducir la dependencia a

los intermediarios,
fomentando la
asociatividad de los

productores

© pmconsultans@gmail.com

insumos para garantizar
la seguridad alimentaria
Crear asociaciones vy
organizaciones de
Productores

agropecuarias

Estructurar una red
de comercio y precios

de
con

de

justos  (precios
sustentacion),
nuevos nichos

mercado
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Creacion Camara de
Comercio y
Produccion de la

parroquia Zapotal.

Inadecuada
infraestructura para el Construccion de »
) ; Construccion de
acopio y infraestructura _
L _ centros de acopio y
comercializacion  de productiva para _ _
» " otros equipamientos
los productos atencién al publico _
5 _ productivos.
agricolas (cacao y localy nacional.
naranja)
No se produce Fortalecer la Implementar fincas y
alimentos para el produccion agricola huertos integrales
consumo local familiar campesina para la produccion.
Plan de Turismo
Inadecuado _
_ _ . Plan de marketing
aprovechamiento y Potenciar al cantén
» ; _ Zapotal
promocion de los como destino turistico :
o Plan de seguridad
recursos turisticos o
turistica
Capacitar en
_ ~ procesos de
Cambiar la  matriz y
_ transformacion de
. _ ~ productiva, con la
Produccion primaria productos locales.

sin valor agregado

Dificil acceso al crédito

generacion de valor
agregado a los

productos locales.

Mejorar el acceso a

Estimular y apoyar el
equipamiento  para
transformacion de los
productos

Conformar cajas de

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

_ créditos y aportes y créditos
productivo y altos o
_ _ financiamientos para para apoyar
intereses en el sistema o
los productores actividades
Pagina
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CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

financiero formal para productivas y de

la EPS consumo.
Gestionar lineas de
crédito en
BanEcuador y otros
Ampliacion y
mantenimiento de los

o _ _ sistemas de riego en

Insuficiente Mejora, manejo vy o

_ o el territorio cantonal.

infraestructura  para ampliacion de la :

_ _ _ _ Mejorar los

riego parcelario infraestructura de riego ; ;
equipamientos de los
sistemas de riego
(laboratorio)

Mercado municipal

deteriorado y sub Organizar un sistema Regeneracion urbana

ocupado y integral de del entorno y del

atomizacion del comercializacién mercado municipal.

comercio de abastos

Camal obsoleto vy

disfuncional

construccion del Nuevo
Camal Municipal

Realizar el
seguimiento y
veeduria al proyecto a
nivel de factibilidad y
gestionar la

construccion

Tabla 109.- ECONOMICO PRODUCTIVO: POTENCIALIDADES

Potencialidades

Produccién

agropecuaria (cacao,
banano, maiz, arroz y
naranjas) para

exportacién y consumo

Desafio a largo plazo

Mantener y potenciar la
produccion de alimentos,
estimulando la agricultura
organica y con valor

agregado para satisfacer

Desafio de Gestién
Capacitar en procesos
de transformacion de

productos locales.

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador
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CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

nacional genera una

fuerte economia local.

Alto porcentaje de la
produccién de cacao es

organica

Emprendimiento de cria
de Tilapia (EPS)

Sectores potencialmente
turisticos (balnearios de

agua dulce)

la creciente demanda de
alimentos sanos con sello

verde.

Potenciar al cantén como

destino turistico

Estimular y apoyar el
equipamiento para
transformacién de los

productos

Creacion Camara de

Comercio y Produccién

de Zapotal

Plan de Turismo

Plan de marketing
Zapotal

Plan de seguridad
turistica

Corredor turistico

Tabla 110.- ASENTAMIENTOS HUMANOS: PROBLEMAS

Problemas

Catastro Urbano y Rural

incompleto

El crecimiento
desordenado de los
barrios y sectores
urbanos del cantén

demandan de mayores
servicios publicos.
de

asentamientos fuera de

Presencia nuevos
los limites urbanos

Desarrollo espontaneo
de varios asentamientos
rurales

humanos gue

requieren tratamientos

urbanisticos

Desafio a largo plazo

Promover el
ordenamiento territorial
equilibrado y sustentable,
que favorezca la
articulaciéon  entre el

campo y la ciudad

Desafio de Gestién

Actualizacion
del

catastro urbano y rural

permanente

Incorporar al PUGS los
asentamientos
humanos rurales
consolidados

(perimetros urbanos)

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador
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Déficit de cobertura de
red de agua potable,
alcantarillado sanitario y
de

tratamiento aguas

residuales.

Incrementar la cobertura
de los servicios basicos
de agua, alcantarillado,

desechos sdlidos

Plan Maestro de agua

potable y alcantarillado.

Déficit en recoleccion de
residuos so6lidos vy
limitada incidencia de

practicas de reciclaje

Incrementar cobertura de
recoleccién de desechos
sélidos incluyendo
procesos de clasificacion
para el reciclaje en la

fuente

Adquirir  vehiculos y
equipamiento para la

de
solidos,

de

recoleccion
desechos

procesamiento

materia  organica Yy
reciclaje.
Implementar un

programa de reciclaje
en la fuente desde los

hogares

Escasos equipamientos
para brindar servicios

sociales ala zona urbana

Incrementar la cobertura
y calidad de
equipamientos

recreativos, deporte, arte

Mantenimiento y
mejoramiento del
equipamiento

recreativo, y del espacio

y rural. "
y cultura publico
_ Mantenimiento y
Poblados aislados de la _ _
_ mejoramiento de la
cabecera cantonal por Consolidar la

falta de vias de acceso y
servicio de transporte
publico. (particularmente

de la zona norte)

Ausencia de
infraestructura y
eguipamientos para

movilidad vehicular vy

alternativa area urbana

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

conectividad vial y de
transporte operativa y

segura

Reorganizar el
equipamiento vial urbano

y de servicios

© pmconsultans@gmail.com

vialidad rural. Corredor

Turistico.

Actualizar e
Implementar el Plan de
Movilidad
Centro de

vehicular y

revision
técnica

Terminal terrestre

Crear un nuevo trazado

vial rural para

incorporar las nuevas
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CONSULTORI[A / PROYECTOS / E

Déficit de cobertura de

conectividad

celular, internet)

(telefonia

MPRESAS

Promover el acceso a la

informacion 'y a las
nuevas tecnologias de la
informacién y

comunicacion (TIC) para
incorporar a la poblacién
sociedad  del

a la

conocimiento

areas de ocupacion y

expansion urbana

Gestionar e instalar
sistemas satelitales en

la zona rural.

Tabla 111.- ASENTAMIENTOS HUMANOS: POTENCIALIDADES

Potencialidad

Desafio a largo plazo

Desafio de Gestidon

El cantén tiene resuelto Incrementar cobertura de Adquirir  vehiculos y
ladisposicion final delos  recoleccién de desechos equipamiento para la
residuos con la soélidos incluyendo = recoleccion de
Mancomunidad Mundo procesos de clasificacion desechos sélidos,
Verde para el reciclaje en la procesamiento de
fuente materia  organica y

reciclaje.
Implementar un
programa de reciclaje
en la fuente desde los

hogares
Existencia de | Consolidar la Actualizar e
Organizaciones locales conectividad vial y de Implementar el Plan de

prestadoras de servicio

de transporte publico.

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

transporte operativa y

segura

© pmconsultans@gmail.com
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Tabla 112.- POLITICO INSTITUCIONAL: PROBLEMAS

Problemas Desafio a largo plazo Desafio de Gestién

Escaso equipamiento

tecnoldgico e o ) Elaborar el Plan

_ o Institucionalizar la o

informéatico para _ o Tecnologico
democracia digital 'y

operativizar las
dependencias
municipales.
Escasos programas de
capacitacion para el
del

GADM y de evaluacion

talento humano

de desempefio.

Ausencia en el Plan
Estratégico
Institucional (PEI) de

Indicadores de Gestion

Institucional, Manual de

Procesos, Codigo de
Etica.

Ausencia de la
Codificacién de
Ordenanzas y

Reglamentos dispuesto
COOTAD
General

por el
(Disposicién
Décimo Sexta)

Plan de

Simplificacion Tramites

Ausencia del

gobierno electronico

Impulsar la gestion de
calidad y procesos de

mejora continua

Modernizacion

institucional

Institucional acorde con
las NC

un Plan de

y el
manual de desempefio.

Elaborar
capacitacion

Elaboracion del PEI

Ordenamiento y
codificacion de las
ordenanzas

Plan de simplificacion

de tramites y

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

mejoramiento del
(LOETA, ente Rector .

desempefio
MINTEL) o

institucional
Limitados ingresos Implementacién de
propios, alta propuesta integral para
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dependencia de las

asignaciones MET

Incrementar los ingresos
propios del GAD

Municipal

la  generacion de
ingresos propios
Convenios de
Cogestion,
concurrencia y

complementariedad

Ausencia de Portafolio
de Proyectos y de
protocolos paragestion
de la cooperacion

técnicay financiera.

POAS y otros
instrumentos de
planificacién y gestion
financiera del GADP

Zapotal no toman como
referente obligatorio al
PDOT

Acceder a la cooperacion
interinstitucional y

extranjera

Institucionalizar el PDOT

Generacion de estudios
y proyectos y gestion

efectiva de la
cooperacion
Reestructurar
procedimiento interno
de planificacion
institucional

(instructivos)

Tabla 113.- POLITICO INSTITUCIONAL: POTENCIALIDADES

Potencialidad

Desafio a largo plazo

Desafio de Gestién

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

Decision 'y voluntad Impulsar y sostener un Planificacién Estratégica
politica, de la maxima servicio publico eficiente Institucional
autoridad ejecutiva y competente
municipal
Capacidad potencial de @ Lograr una mejor Generacion de
coordinacién multinivel sostenibilidad Financiera Mancomunidad y
e intersectorial con las | del GADMQ con: Consorcio.
delegaciones del concurrencia, Fortalecimiento de los
sistema nacional complementariedad, organismos de
desconcentrado. subsidiariedad, coordinacion
cogestion, APP, interinstitucional.
Cooperacion no

reembolsable

© pmconsultans@gmail.com
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El GADM cuenta con el
Sistema
Participacion
Ciudadana.

de

Promover procesos
sostenidos de formacion
y organizacion ciudadana

corresponsable

Fortalecer espacios de
control social y
participacion ciudadana
(rendicibn de cuentas
observatorios, veedurias,

silla vacia, etc.)

Tabla 114.- RIESGOS: PROBLEMAS

Problemas

Desafio a largo plazo

Desafio de Gestion

El cambio climatico

de
municipal en gestion de

Falta estructura

riesgos, segun lo

determina la Ley de

Gestién integral del

riesgo desastres.

Sectores susceptibles
a: amenazas naturales
y climatol6gicas con
afectacion a viviendas,
vias e infraestructura

productiva.

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

Estrategia  local de
cambio climatico
Estructurar el sistema

municipal de gestion de
riesgos

Desarrollar la propuesta

cantonal de gesti6n

Crear

gestion

Proyectos para reducir

la huella del carbono

la unidad de

de riesgos

(Aplicacion de Ley y
reglamento)
Ordenanza de gestion

de riesgos

Plan de
Riesgos y Desastres

Implementar

Cantonal y de Ilas

unidades geograficas

subordinadas.

integral del riesgo.

© pmconsultans@gmail.com

Campafas y procesos
de

educacion al riesgo a la

sensibilizacion y

poblacion e

instituciones.
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Tabla 115. POLITICO INSTITUCIONAL: POTENCIALIDAD

Potencialidad Desafio a largo plazo Desafio de Gestién

Existencia de varias B . Implementar Plan de
_ Unificar a las entidades

entidades de socorro, ) Riesgos y Desastres

. del cantbn en una
prevencion, salud vy ~ Cantonal y de las
] propuesta Canton ) o

seguridad en el unidades geograficas
o Seguro )

territorio subordinadas

Todos los factores de .
_ Camparfias y procesos
riesgos 0 amenazas o
_ - ; ; de sensibilizacion 'y
identificados en el Organizar la prevenciény >
o L educacion para la
territorio, estan la resiliencia del Canton. » _
_ ; prevencion del riesgo la
previstos a mediano y » _
degradacion ambiental.
largo plazo

Priorizacion de problemas y potencialidades

Una vez identificado integralmente las potencialidades y problematicas que enfrenta el
territorio es necesario hacer una valoracion de cada problema/potencialidad, de forma

tal que se puedan priorizar acciones, asi como las estrategias de intervencion futuras.

Estos se han obtenido en dos momentos: a) priorizacion a cargo del equipo encargado
de la actualizacion del PDOT; y, b) partir de los insumos obtenidos de esta priorizacién

técnica, una socializacién con el equipo ejecutivo del GADMQ.

Tabla 116.-
Potencialidades / | total (alta, | Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**
Problemas media, baja)
Explotacion de aridos y Asumir la competencia segun | Asumir el control ambiental
pétreos desordenada y lo determina mediante el | de la explotacion de &ridos y
sin medidas de A proceso legal correspondiente | pétreos con enfoque de
remediacion, lo que sostenibilidad ambiental.
causa la destruccion del
ecosistema circundante.

Pagina
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Asolvamiento Asumir la competencia segun | Asumir el control ambiental
(acumulaciéon de material lo determina mediante el | de la explotacion de aridos y
sedimentario, proceso legal correspondiente | pétreos con enfoque de
especialmente arido vy sostenibilidad ambiental.
ALTA
pétreo) origina desvios e
inundaciones por el
taponamiento de los
causes.
No se ha implementado Expedir la ordenanza de | Asumir el control ambiental
un sistemade control del aridos y pétreos de la explotacion de aridos y
GADMCQ a la pétreos con enfoque de
ALTA
explotacién de aridos y sostenibilidad ambiental.
pétreos, ni se recaudan
tributos.
Degradacién de la red Crear una Mancomunidad o | Proteger el patrimonio hidrico
hidrica alta y media de Consorcio entre los GAD’s | del canton, a través del
las vertientes de la vecinos para la gestibn | manejo mancomunado de la
Cordillera Suboccidental integrada de recursos hidricos | micro region de la Cordillera
por causa de la con enfoque en manejo de | Sub Occidental Central.
deforestacion y cuencas, con la
ALTA
contaminacion implementacion del Plan de
antropica, pone en riesgo Manejo de Cuencas Hidricas
ambiental, sanitario, en la micro region de la
economico al cantén Cordillera Sub  Occidental
Ventanas y cantones del Central.
entorno.
Contaminacién  hidrica Implementar sistemas de | Reducir el volumen de
por descargas de aguas tratamiento de aguas servidas | descarga de aguas servidas
servidas y desechos en los centros poblados | alos rios
so6lidos de los centros rurales concentrados y
poblados sin tratamiento | ALTA dispersos.
(o] con tratamiento
deficiente de las aguas
residuales de
chancheras, camal.
Degradacion progresiva Fomentar cultivos con | Detener la  degradacion
del suelo y los técnicas de agricultura | progresiva del suelo
ecosistemas generada regenerativa cuidando su integridad
por las practicas propias ALTA ambiental y productivo
de los monocultivos y a
la agricultura
convencional.
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conservacion.

Riesgo sanitario por Calificacion del GAD | Asumir el control de la
contaminacion ambiental municipal Autoridad | integridad ambiental  del
por los quimicos vy Ambiental de  Aplicacion | cantén
metales pesados ALTA Responsable  (AAAR) e

implementar control sobre la

contaminacion y otras

practicas nocivas
Inexistencia de bosques Reforestar con  especies | Recuperar el patrimonio
nativos primarios en el nativas  en las  areas | forestal de la parroquia
territorio cantonal MEDIA destinadas a la proteccion y | Zapotal.

Tabla 117.-

FISICO AMBIENTAL: POTENCIALIDAD

Valoracién total

Desafio

seguridad alimentaria

Potencialidades / | (alta, media, | Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**
Problemas baja)
Buena calidad y volumen Asumir la competencia segin | Asumir el control de la
de los aridos y pétreos, ALTA lo determina mediante el | explotacion de éridos y
abastecen a la demanda proceso legal | pétreos con enfoque de
local y zona de influencia correspondiente sostenibilidad ambiental
Crear una Mancomunidad o
Consorcio entre los GAD’s
vecinos para la gestion ) ]
. Proteger el  patrimonio
integrada de recursos | 3 3
) ) o . hidrico del cantén, a través
Patrimonio hidrico hidricos con enfoque en )
) ) ) del manejo mancomunado
disponible y en ALTA manejo de cuencas, con la ) 5
) ] y de la micro region de la
abundancia implementacion del Plan de ) )
) o Cordillera Sub Occidental
Manejo de Cuencas Hidricas
. . Central.
en la micro regién de la
Cordillera  Sub  Occidental
Central.
Disponibilidad de Suelo . Detener la degradacion
o Fomentar cultivos  con ;
fértil (Clase Il Y Ill) para L. ; progresiva del suelo
o i ALTA | técnicas de  agricultura . . .
las actividades agricolas . cuidando su integridad
. regenerativa . ;
y pecuarias. ambiental y productivo.
| Detener la degradacion
) ) Promover el uso de bio 4
Manejables conflictos de ) ) progresiva del suelo
ALTA | insumos para garantizar la . . |
uso de suelo cuidando su integridad

ambiental y productivo.
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Gestores ambientales y

Implementar programas de

Mejorar los sistemas de

manejo de desechos con

reciclaje de desechos MEDIA | reciclaje 'y manejo de | = )
Iniciativas en economia
solidos en los hogares. desechos. .
circular
Tabla 118.-
SOCIAL CULTURAL: PROBLEMAS
Valoracion Desafio
Potencialidades /| total (alta,  Desafio de gestion* Desafio de largo
Problemas media, baja) plazo**
Déficit de atencion,
proteccion y
provision de
servicios de Canalizar la demanda ;
o _ 5 Garantizar el acceso a
rehabilitacion y no atendida a través de »
L ; la proteccion y
restitucion de ALTA | convenios con MIES, L
restitucion de
derechos, para las MSP, CONADIS, vy
; _ derechos.
personas con entidades privadas.
discapacidad,
adultos mayores y
nifios
o Estimular el
Acceso limitado a la o
. cumplimiento Promover el acceso a
educacion regular y _
_ responsable desde el | la educacién y mejorar
en los niveles o
o o MEDIA | hogar con respecto al | cualitativa y
inicial, basico, , o
_ derecho que tienen los | cuantitativamente la
bachillerato y y n _
_ jovenes y nifios a la | oferta educativa.
superior »
educacion.
No existe oferta de Convenios con | Promover el acceso a
capacitacion y universidades, la educaciéon y mejorar
formacion a nivel MEDIA | institutos, secap y otros | cualitativa y

continuo y

ocupacional

centros operadores de
capacitacion.

cuantitativamente la

oferta educativa.
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Centros de Salud de

e Mejorar la | Mejorar infraestructura
Zapotal con déficit _ _ _
_ . infraestructura y | Yy equipamiento de los
en espacio fisico ) )
MEDIA | equipamiento del | centros de salud (MSP
adecuado, en el _
) ) centro de salud Zapotal | - Seguro Social
equipamiento y _ _
o (ambulancia) Campesino)
medicinas.
; Rescate de la historia y _ .
Ausencia de una . | Unir a los zapotalefios
tradiciones del Canton >
propuesta cantonal _ en construcciébn y
» ALTA | mediante la o
de construccion de ; _ fortalecimiento de su
_ ; documentacion escrita, | ;
identidad . » identidad
audiovisual, grafica.
Déficit de
infraestructura para
recreacion, el .
Dotacion de canchas de
deporte, uso del . _ _
_ o uso multiple, parques | Mejorar infraestructura
espacio publico, y ALTA | _ _
o o infantiles 'y parques | recreativa
actividades ludicas
urbanos.
para el sano uso de
la ocupacion del
tiempo libre
Insuficiente
cobertura de
servicios  basicos
(redes, conexiones Plan maestro de agua | Incrementar la
domiciliarias, y ALTA | potable y alcantarillado | cobertura  de los
plantas de sanitario y pluvial servicios basicos
tratamiento de agua
potable y aguas
servidas)
Déficit cualitativo y Gestion de proyectos ] o
o o _ Reducir el  déficit
cuantitativo de MEDIA | de vivienda social con o
o habitacional
vivienda el MIDUVI
; ; Disminuir los indices
Inseguridad Organizar a la ; ;
; ALTA _ 5 de inseguridad en el
ciudadana ciudadania en ’
canton
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programas de

seguridad comunitaria.

Tabla 119.-

SOCIAL CULTURAL: POTENCIALIDAD

Valoracion Desafio
Potencialidades /| total (alta, Desafio de gestion* Desafio de largo
Problemas media, baja) plazo**
Poblacion
equilibrada segun el
sexo, con promedio
de edad joven, con Ejecutar politicas
una PEA | locales para mantener
- Dotar a la poblacion _

mayoritaria, con un . la tendencia de

_ nueva de los servicios y -
nivel de BAJA _ crecimiento

; recursos  necesarios »
dependencia ; demogréfico, para
para la vida. i

saludable y con un garantizar el acceso a
indice de derecho y recursos.
crecimiento
ligeramente

decreciente.

Existencia de
fuertes tradiciones

culturales de la o
Rescate de la historia y

provincia Bolivar y o Unir a los zapotalefios
_ o tradiciones del Canton »

autoidentificacion _ en construccion y
_ ALTA | mediante la o

mestiza: _ ) fortalecimiento de su
_ _ documentacion escrita, | ]

hospitalarios, identidad

audiovisual, gréfica.
afables y

trabajadores,

orientados al agro.

Servicios de Mejorar la | Mejorar infraestructura

atencion de salud MEDIA | infraestructura y | y equipamiento de los

publica cumplen equipamiento del centro | centros de salud (MSP
Pagina
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con lo estandares de salud de Zapotal. - Seguro Social
establecidos por la (ambulancia) Campesino)
OMS
Tabla 120.-
ONO O PROD O: PROB A
Valoracion total Desafio
Potencialidades /| (alta, media, Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**
Problemas baja)
Suelo degradado vy
contaminado por
. Proteger y preservar para el
actividades . .
_ _ futuro la calidad productiva
agropecuarias Actualizar  catastro  rural ;
. ; ALTA S natural del suelo, deteniendo
intensivas, que multifinalitario
. los actuales procesos de
modifican su estructura »
e degradacion.
con pérdida de la
capacidad productiva.
Economia basada en los
) Proteger y preservar para el
monocultivos de banano, ) )
» futuro la calidad productiva
palma y cacao, con alto Promover la reconversion )
] o MEDIA . } natural del suelo, deteniendo
riesgo de variacion de productiva en el cantén
o ) los actuales procesos de
precios internacionales y y
) ) degradacion.
epidemias
Escasa presencia de
produccion orgéanica- _ Detener la degradacion
Fomentar cultivos con .
saludable, frente a la o . progresiva del suelo
ALTA | técnicas de agricultura ) ; ;
demanda con acelerada ; cuidando su integridad
. regenerativa . .
tendencia al consumo de ambiental y productivo.
alimentos organicos.
o . Estructurar una red de | Reducir la dependencia a los
Alta incidencia de ) ) ) ) o
) o comercio y precios justos | intermediarios, fomentando
intermediacion en la MEDIA ) » o
o (precios de sustentacion), con | la asociatividad de los
comercializacion )
nuevos nichos de mercado productores
Inadecuada
infraestructura para el » Construccion de
. Construccion de centros de | .
acopio y . . . infraestructura  productiva
o BAJA | acopio y otros equipamientos » o
comercializacion de los ) para atencién al publico local
) productivos. :
productos agricolas y nacional.
(cacao y naranja)
No se produce alimentos ALTA Implementar fincas y huertos | Fortalecer la produccion

para el consumo local

integrales para la produccion.

agricola familiar campesina

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

© pmconsultans@gmail.com

Pagina

@ 593 0994830228




PEOPLE’

MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Inadecuado
aprovechamiento y . Potenciar al cantén como
» ALTA Plan de Turismo . .
promocion de los destino turistico
recursos turisticos
Estimular 'y apoyar el | Cambiarla matriz productiva,
Produccién primaria sin BAJA equipamiento para | con la generacion de valor
valor agregado transformacion de los | agregado a los productos
productos locales.
Dificil acceso al crédito
productivo y altos _ ) o Mejorar el acceso a créditos
. . Gestionar lineas de crédito en i .
intereses en el sistema MEDIA y financiamientos para los
) _ BanEcuador y otros
financiero formal para la productores
EPS
Insuficiente Ampliacién y mantenimiento ) ] o
] ) . Mejora, manejo y ampliacién
infraestructura para ALTA | de los sistemas de riego en el ) )
) ) o de la infraestructura de riego
riego parcelario territorio cantonal.
Mercado municipal >
. Regeneracion urbana del ) )
deteriorado \ sub Organizar un sistema
L MEDIA | entorno  y del mercado | L
ocupado y atomizacion o integral de comercializacion
_ municipal.
del comercio de abastos
Realizar el proyecto a nivel de .
Camal obsoleto y o ) construcciéon  del  Nuevo
) . ALTA | factibilidad y gestionar la .
disfuncional y Camal Municipal
construccion
Tabla 121.-

ECONOMICO PRODUCTIVO: POTENCIALIDAD

Valoracion total

Desafio
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Potencialidades /| (alta, media, Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**
Problemas baja)
. ALTA Mantener y potenciar la
Produccién » ;
: produccion de alimentos,
agropecuaria (cacao, . .
) . estimulando la agricultura
banano, maiz, arroz y Capacitar en procesos de _
. » organica 'y con valor
naranjas) para transformacion de productos .
. agregado para satisfacer la
exportacion y consumo locales. .
. creciente  demanda de
nacional genera una :
’ alimentos sanos con sello
fuerte economia local.
verde.
) ALTA Estimular 'y apoyar el | Mantener y potenciar la
Alto porcentaje de la ) ) . )
. equipamiento para | produccion de alimentos,
produccion de cacao es . ) )
o transformacion de los | estimulando la agricultura
organica N
productos organica 'y con valor
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agregado para satisfacer la
de

alimentos sanos con sello

creciente demanda

verde

Emprendimiento de cria
de Tilapia (EPS)

MEDIA

de
Comercio y Produccion de

Creacion Camara

Zapotal.

Mantener y potenciar la

produccién de alimentos,
estimulando la agricultura

organica y con valor
agregado para satisfacer la
de

alimentos sanos con sello

creciente demanda

verde

Sectores potencialmente
turisticos (balnearios de

agua dulce)

ALTA

Plan de Turismo

Potenciar al cantébn como

destino turistico

Tabla 122.-

ASENTAMIENTOS HUMANOS: PROBLEMAS

alcantarillado sanitario y

y alcantarillado.

Valoracién Desafio
Potencialidades / | total (alta, Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**
Problemas media, baja)
Promover el ordenamiento
L territorial equilibrado y
Catastro Urbano y Rural Actualizacion permanente del
_ ALTA sustentable, que favorezca la
incompleto catastro urbano y rural . »
articulacién entre el campo y
la ciudad
El crecimiento )
Promover el ordenamiento
desordenado de los Incorporar al PUGS los o -
) ) territorial equilibrado y
barrios y sectores asentamientos humanos
3 ALTA ) sustentable, que favorezca la
urbanos del cantén rurales consolidados ] .
) articulacién entre el campo y
demandan de mayores (perimetros urbanos) )
o o la ciudad
servicios publicos.
Desarrollo  espontaneo Promover el ordenamiento
. ; Incorporar al PUGS los o .
de varios asentamientos _ territorial equilibrado vy
asentamientos humanos
humanos rurales que ALTA ; sustentable, que favorezca la
; ; rurales consolidados _ »
requieren tratamientos 5 articulacion entre el campo y
o (perimetros urbanos) ;
urbanisticos la ciudad
o Incrementar la cobertura de
Déficit de cobertura de o .
Plan Maestro de agua potable | los servicios bésicos de
red de agua potable, ALTA

agua, alcantarillado,

desechos sélidos
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tratamiento de aguas
residuales.
. Incrementar cobertura de
Déficit en recoleccion de »
; - Implementar un programa de | recoleccion de desechos
residuos solidos y o - ;
- - _ ALTA | reciclaje en la fuente desde | sélidos incluyendo procesos
limitada incidencia de L
. - los hogares de clasificacion para el
practicas de reciclaje o
reciclaje en la fuente
Escasos equipamientos o Incrementar la cobertura y
. L Mantenimiento y ) ) )
para brindar servicios ] ] o calidad de equipamientos
] ALTA | mejoramiento de la vialidad ]
sociales ala zona urbana o recreativos, deporte, arte y
rural. Corredor Turistico.
y rural. cultura
Ausencia de
infraestructura y L e . . .
. . Centro de revision técnica | Reorganizar el equipamiento
equipamientos para ALTA . . . o
o . vehiculary Terminal terrestre | vial urbano y de servicios
movilidad vehicular vy
alternativa area urbana
Promover el acceso a la
o informacién y a las nuevas
Déficit de cobertura de ) ) ) . ] 5
o 3 Gestionar e instalar sistemas | tecnologias de la informacion
conectividad  (telefonia BAJA ) L
) satelitales en la zona rural. y comunicacién (TIC) para
celular, internet) ; y
incorporar a la poblacion a la
sociedad del conocimiento

Tabla 123.-

ASENTAMIENTOS HUMANOS: POTENCIALIDAD

Valoracién total
Potencialidades / | (alta, media,
Problemas baja)

Desafio

Desafio de gestion*

Desafio de largo plazo**

El canton tiene resuelto
ladisposicion final de los
residuos con la ALTA
Mancomunidad Mundo
Verde

Implementar un programa de
reciclaje en la fuente desde

los hogares

Incrementar cobertura de
recoleccion de desechos
sélidos incluyendo procesos
de clasificacion para el
reciclaje en la fuente

Existencia de
Organizaciones locales

o MEDIA
prestadoras de servicio

de transporte publico.

Actualizar e Implementar el
Plan de Movilidad

Consolidar la conectividad
vial y de transporte operativa
y segura

Tabla 124.-
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PO O ONAL: PROB A
Valoracion total Desafio

Potencialidades /| (alta,  media, Desafio de gestion* | Desafio de largo plazo**

Problemas baja)

Escaso equipamiento ALTA Elaborar el Plan Tecnolégico | Institucionalizar la

tecnolégico e Institucional acorde con las | democracia digital y gobierno

informatico para NC electronico

operativizar las

dependencias

municipales.

Escasos programas de ALTA Elaborar un Plan de | Impulsar la gestion de calidad
capacitaciéon para el capacitacion y el manual de | y procesos de mejora
talento  humano  del desempefio. continua

GADMYy de evaluacion de
desempefio.

Ausencia en el Plan ALTA Elaboracién del PEI Modernizacion institucional
Estratégico Institucional
(PEI) de Indicadores de
Gestion Institucional,
Manual de Procesos,
Cadigo de Etica.

Ausencia de la ALTA | Ordenamiento y codificacion | Modernizacion institucional
Coadificacion de de las ordenanzas
Ordenanzas y

Reglamentos dispuesto
por el COOTAD
(Disposicion General
Décimo Sexta)

Ausencia del Plan de ALTA Plan de simplificacibn de | Modernizacion institucional
Simplificacion Tramites tramites y mejoramiento del

(LOETA, ente Rector desempefio institucional

MINTEL)

Limitados ingresos ALTA Implementacion de | Incrementar los ingresos
propios, alta propuesta integral para la | propios del GAD Municipal
dependencia de las generaciéon de  ingresos

asignaciones MET propios

Ausencia de Portafolio ALTA Generacion de estudios y | Acceder a la cooperacion
de Proyectos y de proyectos y gestion efectiva | interinstitucional y extranjera
protocolos para gestién de la cooperacion

de la cooperacioén

técnicay financiera.
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POAS y
instrumentos

otros
de
planificacién y gestién
financiera del GADP de
Zapotal. no toman como
referente obligatorio al
PDOT
POLITICO INSTITU

ALTA

Reestructurar procedimiento
de

institucional (instructivos)

interno planificacion

CIONAL: POTENCIALIDADES

Institucionalizar el PDOT

veedurias, silla vacia, etc.)

Potencialidades / | Valoracién total Desafio

Problemas (alta, media, | Desafio de gestién* Desafio de largo plazo**
baja)

Decision 'y  voluntad Impulsar y sostener un

politica, de la maxima Planificacion Estratégica | servicio publico eficiente y

autoridad ejecutiva ALTA Institucional competente

municipal

Capacidad potencial de Lograr una mejor

coordinacion multinivel e sostenibilidad Financiera del

intersectorial con las » GADMQ con: concurrencia,

delegaciones del sistema MEDIA Generacion de complementariedad,

_ Mancomunidad y Consorcio. - _
nacional subsidiariedad,  cogestion,
desconcentrado. APP, Cooperacion no

reembolsable
El GADMCV cuenta con Fortalecer  espacios de | Promover procesos
el Sistema de control social y participacion | sostenidos de formacion y
Participacion Ciudadana. MEDIA | ciudadana (rendicion de | organizacion ciudadana
cuentas observatorios, | corresponsable

125.-

POLITICO INSTITUCIONAL: PROBLEMAS

Valoracién total

Desafio

Potencialidades / | (alta, media, | Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**
Problemas baja)

. Proyectos para reducir la | Estrategia local de cambio
El cambio climatico ALTA .

huella del carbono climatico
Falta de  estructura ) y .
o o Crear la unidad de gestion de | Estructurar el sistema

municipal en gestion de . L . L
) ) ALTA riesgos (Aplicacion de Ley y | municipal de gestion de
riesgos, segun lo )

) reglamento) riesgos
determina la Ley de
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Gestion  integral  del

riesgo desastres.

Sectores susceptibles a:
amenazas naturales y

climatolégicas con

MEDIA

Implementar Plan de Riesgos
y Desastres Cantonal y de las

Desarrollar la propuesta

cantonal de gestion integral

afectacion a viviendas, unidades geograficas .
) ) . del riesgo.
vias e infraestructura subordinadas.
productiva.
Tabla 126.-

POLITICO INSTITUCIONAL: POTENCIALIDAD

territorio, estan previstos

a mediano y largo plazo

para la prevencion del riesgo

la degradacién ambiental.

Valoracién Desafio
Potencialidades / | total (alta, | Desafio de gestién* Desafio de largo plazo**
Problemas media, baja)
Existencia de varias Implementar Plan de Riesgos | Unificar a las entidades del
entidades de socorro, AR y Desastres Cantonal y de las | cantdbn en una propuesta
prevencién, salud vy unidades geogréficas | Cantén Seguro
seguridad en el territorio subordinadas
Todos los factores de 5
) Camparfias y procesos de
riesgos 0 amenazas o y ) .
) o sensibilizacion y educacién | Organizar la prevencion y la
identificados en el ALTA

resiliencia del Cantén.
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MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Una vez caracterizado el territorio y priorizadas las potencialidades y problemas de
mayor incidencia, en esta fase se evidencian las condiciones actuales del territorio. Esto

permitira definir el modelo territorial que se espera tener a mediano y largo plazo.

Modelo Territorial Actual: EI modelo territorial actual es una representacion gréafica de la
organizacion del territorio, que incluye las potencialidades y problemas identificados en
el andlisis estratégico. Esta representacion permite comprender el sistema territorial, sus
interacciones, relaciones y sinergias, facilitando la toma de decisiones en los procesos

de planificacion y aplicacién de politicas publicas de forma participativa.
Aspectos a Considerar en el Modelo Territorial

e Potencialidades y Problematicas:
Identificacion y visualizacion de las fortalezas y desafios del territorio.

Evaluacién de cdmo estos aspectos influyen en la red de asentamientos humanos y la

clasificacion del suelo.
e Zonas de Importancia para la Conservacion:

Identificacion de areas criticas para la conservacion de la biodiversidad y recursos

naturales.

Planificacion de estrategias para proteger estas zonas de amenazas ambientales y

humanas.
e Cuencas y Microcuencas:
Andlisis de las cuencas hidrograficas y microcuencas del territorio.

Evaluacién de su importancia para el suministro de agua y la gestion de riesgos como

inundaciones y sequias.
e Zonas de Riesgo y Amenazas Climéticas:

Identificacion de areas vulnerables a desastres naturales y climéticos, como

deslizamientos, inundaciones y sequias.
Planificacion de medidas de mitigacion y adaptacion para reducir estos riesgos.

Escalas de Planificacion
Pagina
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Para el andlisis del modelo territorial actual (MOT), se consideran cuatro escalas de
planificacion:

Zona 5 Litoral Centro: Evaluacién de la regiéon en su conjunto, considerando sus

caracteristicas y desafios especificos.

Provincia de Los Rios: Analisis de las condiciones y dinamicas territoriales a nivel

provincial.

Cantén Ventanas: Evaluacion detallada del cantdn, incluyendo sus potencialidades y

probleméticas locales.

Parroquia Zapotal: Analisis especifico de la parroquia, considerando sus

particularidades y necesidades.

5.1.1 MOT Zona 5 Litoral Centro

Mapa 45.- Corema MOT Actual Zonal Litoral Centro
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Fuente y Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, Agenda Zonal 5 Litoral

Centro, septiembre 2019.
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5.1.2 MOT Provincial

El modelo territorial actual de la provincia de Los Rios muestra una distribucion clara de

los principales usos del suelo y sus dindmicas territoriales:

Usos del Suelo:

e Suelo Urbano y Areas en Proceso de Urbanizacion: Principalmente en los
cantones de Quevedo, Babahoyo, Ventanas y Vinces, asi como en las cabeceras
cantonales del norte.

e Zonas Agricolas: Ubicadas en los cantones de Baba, Babahoyo, Ventanas,
Vinces y Montalvo.

e Zona Pecuaria: Sigue el mismo patron que la zona agricola, con mayor
concentracion en el centro de la provincia.

e Areas Naturales: Cubren los cantones de Vinces, Baba, Ventanas, Palenque y
Mocache, y estan formadas por el PANE (Parque Nacional Ecol6gico), bosques

y vegetacion protectora, tanto privada como estatal.
Infraestructura Vial:

e Vias Carrozables: Aproximadamente el 80% de las vias en el &rea rural son
carrozables.

e Eje Principal: La troncal de la costa E25.

e Ejes Provinciales Alternos:

e Este: Cruza los cantones de Valencia, Quinsaloma, Ventanas, Urdaneta y
Babahoyo.

e QOeste: Comienza en Quevedo, pasa por Mocache, Vinces y Baba, incorporando

sectores poblados y agricolas a los centros de consumo.
Divisién Zonal:

¢ Zona Norte: Quevedo, Buena Fe, Mocache, Valencia, Quinsaloma.
e Zona Sur: Babahoyo, Montalvo.
e Zona Este: Baba, Puebloviejo, Vinces, Palenque.

e Zona Oeste: Ventanas, Urdaneta.
Ejes Comerciales:

Principales Centros Comerciales: Quevedo y Babahoyo.
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Conectividad: E25 desde Jujan en la provincia del Guayas hasta la parroquia Patricia

Pilar y E26 al este del territorio.
Jerarquia de Asentamientos Humanos:

e Babahoyo y Quevedo: Tienen su propia dinamica territorial con poblados
satélites que mantienen una relacién directa con Guayaquil por trabajo o
estudios.

e Otras Cabeceras Cantonales: Han crecido de forma diferenciada, sustentadas
por la presencia de vias de primer, segundo y tercer orden, permitiendo flujos de

personas, mercancias y transporte tanto a nivel cantonal como nacional.
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Mapa 46.- MOT Actual Provincia de Los Rios
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Fuente y Elaboracion: GADPLR, PDOT 2019-2023, pag.341.
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Tablal27.-

Asentamientos Humanos, segun Roles, funciones y flujos

Asentamientos

Rol y funcién

Flujos y relacion con otros asentamientos

Humanos humanos

Zona Note

Quevedo Actividad economica La relacion es por Turismo, Gastronomia, de
agropecuaria, uno de los consumo al paso de viajeros de diferentes
cantones mas poblado de la ciudades del pais.
provincia,  prestacion de La Mana (Cotopaxi) Santo Domingo, EI Empalme
servicios publicos, educacién, (Guayas) intercambio comercial, servicios
presencia agroindustrial  publicos y de educacion.
extractoras de palma, de
jugos, lacteos e industria
alimenticia
Centro de produccion Relaciones de intercambio comercial y de

Buen Fe agropecuaria (bananeras y servicios. Con Quevedo, Santo Domingo de Los
cacaoteras), intercambio  Tsachilas
comercial, turismo.

Mocache Centro de produccion agricola, Intercambio comercial con el Empalme prov. del
la produccion pecuaria para Guayas, con la industria de balanceado,
consumo de la poblacion. produccién de maiz Ventanas, con Quevedo,

intercambio de servicios Banco de Fomento

Valencia Produccién Agricola, banano, El intercambio comercial es con La Mana,
ciclo corto, cacao, palma, Quevedo, gastronomia.
lacteos, ganado de carnes,
bosques plantados para fines
comerciales

Zapotal. Agricola, citricos, cacao, ciclo Relaciones comerciales con Canton el Corazon
corto, provincia de Bolivar, de servicios con Ventanas,

Mocache. Estudios Quevedo.

Zona Sur

Babahoyo Capital provincial: centro de A nivel micro regional Babahoyo se relaciona con
servicios y gestion: prestacion  Guayaquil por la prestacion de servicios publicos;
de servicios publicos, de con Guaranda a través de las redes comerciales,
intercambio comercial, de salud, educacién; de servicios publicos y
administrativo e industrial y privados. -Al nivel Provincial se relaciona con las
agroindustrial, e interconexién  capitales cantonales de Quevedo, Ventanas,

Baba, Montalvo, Puebloviejo, Vinces, con fuertes
relaciones comerciales, de intercambio, servicios
y gestion.

Montalvo Agricola, turistica, zona Los servicios publicos y privados lo realizan la

Pisagua ciudadania en Babahoyo, intercambio comercial,

turistico. Chimbo, provincia de Bolivar.

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador
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Zona Este
Baba

Puebloviejo

Vinces

Palenque

Zona Oeste

Ventanas

Urdaneta

Centro de produccion agro
turistica, representacion
comunitaria agricola.

Centro de produccion Agricola

sobresaliendo el banano.

Centro de produccion agricola,
ganadera, bananera capital

turistica, y deportiva.

Poblacion Agricola, ganadera,
productor de maiz, Reserva
ecolégica Estacién Biologica

Pedro Franco Davila

Centro de Produccion Agricola
de varios productos, mayor
productor de maiz. Con
intercambio  comercial y
turismo

Centro de produccién agricola,

ciclo corto

Los ciudadanos recurren a Babahoyo, Vinces,

Guayaquil “por servicios publicos y de educacién.

Intercambio comercial con Babahoyo, Guayaquil,

relaciones de servicios

El flujo se lleva con Palenque, Baba, Babahoyo,
redes de intercambio comercial, acceso de
servicios de educacién y salud, turismo,
gastronomia

Relaciones comerciales con Vinces, Babahoyo,

Guayaquil.

Redes comerciales, intercambio de servicios con
Echeandia provincia de Bolivar, con Quevedo,

Babahoyo.

Intercambio comercial y servicios publicos con
Babahoyo, Ventanas. Caluma provincia de

Bolivar.

Fuente: GADPLR, PDOT 2019-2023

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador
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6. Vision de desarrollo

Para el afio 2027, Zapotal se establece como un lider en agroecologia,
agroindustria, innovacion y turismo, produciendo alimentos saludables para
el mundo, habiendo revertido la degradacion ambiental y productiva de sus

suelos, asegurando la conservacion de su patrimonio hidrico, a través de un
gobierno local eficiente.

6.1 Objetivos de desarrollo

Tabla 128 Objetivos de desarrollo

No. OBJETIVOS DE DESARROLLO

1 Defender y asegurar el equilibrio ambiental de la parroquia

2  Aumentar las oportunidades de vida de los zapotaleiios mediante
politicas sociales inclusivas, espacios publicos seguros, servicios
basicos de alta calidad y la creacién de una sélida identidad.

3 Mantener la capacidad productiva de la parroquia, fomentando la
reconversion productiva, fortaleciendo la cooperacion, aumentando la
productividad, generando valor agregado, desarrollando el turismo y
facilitando el acceso a crédito..

4 Garantizar el desarrollo ordenado y armoénico de la parroquia
fortaleciendo la articulacién de la cabecera parroquial y rural vy
generando vinculos, econémicos, sociales y ambientales positivos y
equilibrados.

5 Fortalecer la gestion y consolidar al GADPRZ como una entidad eficaz
y transparente, comprometida con el bienestar y el desarrollo de la
parroquia y el canton.

6 Disminuir la vulnerabilidad de la parroquia ante el riesgo de desastres
fortaleciendo las capacidades de prevencion, remediacion, mitigacion
y resiliencia
Elaborado por: EQUIPO DE CONSULTORES
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Tabla 129.- Objetivos de desarrollo - Desafios de largo plazo

Extraccion

desordenada y con
poco control de aridos
y pétreos, sin medidas
de remediacion, lo que

resulta en la
destruccion del
ecosistema

circundante.

El asolvamiento
(acumulacién de
sedimentos,

especialmente aridos y
pétreos) origina
desvios e

inundaciones por el
taponamiento de los
cauces.

La deforestacion y la
contaminacion
antropica han causado
la degradacion de la
red hidrica altay media
de las vertientes de la
Cordillera
Suboccidental,
poniendo en riesgo el
ambiente, la salud y la
economia de la
parroquia Zapotal y del
canton Ventanas.
Contaminacion hidrica
por descargas de
aguas servidas y
desechos solidos de
los centros poblados
sin tratamiento o con
tratamiento deficiente
de las aguas
residuales de
chancheras, camal.

Inexistencia de
bosques nativos
primarios en el
territorio  parroquial,
que han sido
reemplazados por
cultivos agricolas.

Preservar el Custodiar y mantener el = d) Incentivar el desarrollo de actividades = MEDIA
equilibrio ecolégico | equilibrio _ambiental _de la = productivas comunitarias la
de la parroquia parroquia preservacion de la biodiversidad y la

proteccion del ambiente;

MEDIA

Art. 65.- d) Incentivar el desarrollo de = MEDIA
actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

Preservar el a) Planificar junto con otras instituciones | ALTA
patrimonio  hidrico del sector publico y actores de la
mediante la sociedad el desarrollo parroquial y su
proteccion correspondiente ordenamiento territorial,
mancomunada de en coordinacion con el gobierno cantonal

las cuencas altas y y provincial en el marco de la

reducir las interculturalidad y plurinacionalidad y el
descargas respeto a la diversidad;

contaminantes a la
red hidrica cantonal

Art. 64.- a) Promover el desarrollo ALTA
sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Recuperar el MEDIA
patrimonio forestal

de la parroquia

Zapotal
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Déficit en la atencion,
proteccion y provision
de servicios de

rehabilitacion y
restitucion de
derechos para las
personas con
discapacidad, los
adultos mayores y los
nifos

Acceso limitado a la
educacion regular en

los niveles inicial,
basico, bachillerato y
superior.

Escasa disponibilidad
de programas de

capacitacion y
formacion continua y
profesional.

Centros de Salud
existentes en
parroquia Zapotal con
déficit en espacio
fisico adecuado, en el
equipamiento y
medicinas.

Falta una propuesta a
nivel cantonal para el
desarrollo cultural y la
construccion de
identidad.

Escasez de espacios
para la recreacion, el
deporte, el uso del

espacio publico vy
actividades  ludicas
para un

aprovechamiento
saludable del tiempo
libre.

Inseguridad
ciudadana,
especialmente debido
a la presencia de
grupos
delincuenciales
organizados
dedicados a la
extorsion y el
secuestro.

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador

Garantizar el
acceso a la
proteccion y
restitucion de

derechos de los
Grupos de Atencion
Prioritaria.

Promover la mejora
de los servicios de
salud y educacion,
en acceso,
infraestructura,
equipamiento y
oferta.

Unir a los
ventanefos y
zapotalefios en
Construccion y
fortalecimiento  de
su identidad

Mejorar el acceso
de la poblacion a
espacios de
intercambio social y
de recreacion

Disminuir los
indices de
inseguridad en el
cantén sobre todo
en la parroquia
Zapotal.

Incrementar las oportunidades
de vida de los Zapotalefios
mediante _politicas _sociales
inclusivas, espacios publicos
sequros, servicios basicos de
calidad y con la construccion
de una fuerte identidad.

© pmconsultans@gmail.com

a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacién del buen
vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el
marco de  sus  competencias
constitucionales y legales;

Art. 64.- h) Articular a los actores de la
economia popular y solidaria a la
provision de bienes y servicios publicos;

Art. 64.- i) Promover y patrocinar las
culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad;

Art 65.- b) Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes
de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Art. 67.- i) Solicitar a los gobiernos
auténomos descentralizados
metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas
publicas del gobierno parroquial rural o
de una mancomunidad de los mismos,
de acuerdo con la ley;
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Deterioro continuo del

suelo y los
ecosistemas causado
por las practicas

perjudiciales de los
monocultivos y la
agricultura tradicional.

Limitada oferta de
produccion organica y
saludable en contraste

con la creciente
demanda de alimentos
organicos

No se generan

alimentos destinados
al consumo local, en
huertos familiares.

Economia dependiente
de los monocultivos
de banano, palma y
cacao esta en riesgo
debido a la incidencia
de epidemias y al uso
intensivo de quimicos.

Produccion  primaria
sin transformacion ni
valor agregado.

Fluctuacion de los
precios
internacionales, la
especulacion 'y la
intermediacion en la
comercializacion

disminuyen los
ingresos del
productor.
Infraestructura
deficiente para el
acopio
comercializacion  de
productos  agricolas

como cacao y naranja.

Infraestructura
insuficiente para el
riego parcelario.

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador

Detener la
degradacién
progresiva del suelo
asegurando su
calidad productiva
natural
promoviendo la
reconversion de la
produccion agricola
y productiva

Promover la
constitucién de un
sistema integral de

produccion y
comercializacion

agropecuaria, con
énfasis en
produccion  familiar
campesina de

alimentos, orientado
al incremento de la
productividad y los
ingresos.

Preservar _la__ capacidad
productiva_de la parroquia,
promoviendo la_reconversion
productiva, fortaleciendo la
asociatividad, la
productividad, la_generacion
de valor agregado, el
desarrollo _del turismo y el
acceso a crédito.

© pmconsultans@gmail.com

Art. 64.- a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Art 64.-g) Fomentar la inversion y el
desarrollo econémico especialmente de
la economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos
auténomos descentralizados;

Art. 64.- k) Promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar los
derechos  consagrados en la
Constitucion, en el marco de sus
competencias
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Aprovechamiento vy

promocion
inadecuados de los
recursos turisticos.
Acceso limitado al

crédito productivo y
altos intereses en el
sistema financiero
formal para la
Economia Popular y
Solidaria (EPS).

Produccion

agropecuaria de cacao,
banano, maiz, arroz y
naranjas para
exportacion y
consumo nacional

impulsa una economia
local robusta.

Alto porcentaje de
produccion de cacao
es inorganico

Limitado
emprendimiento  de
cria de Tilapia (EPS)

Poco aprovechamiento
de Sectores
potencialmente
turisticos  (balnearios
de agua dulce)
Catastro
incompleto

Rural

Expansion cadtica de
los barrios y areas
rurales

Asentamientos

humanos en areas
protegidas y
vulnerables.

Crecimiento no

planificado de varios
asentamientos rurales
que necesitan
intervenciones
urbanisticas.

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

Potenciar a la
parroquia como
destino turistico

Facilitar el acceso a
financiamiento para
los productores

Potenciar la
produccion de
alimentos,

estimulando la
agricultura

organica y con valor
agregado para
satisfacer la

creciente demanda
de alimentos sanos
con sello verde.

Potenciar a la
parroquia como
destino turistico

Implementar el
ordenamiento
equilibrado y

sustentable del
territorio

Garantizar el __desarrollo
ordenado y arménico de la
parroquia Zapotal n
fortaleciendo la _articulacion
urbana y rural _y generando
vinculos, economicos,
sociales _y  ambientales

positivos y equilibrados.

© pmconsultans@gmail.com

Art. 64.-d) Elaborar el plan parroquial
rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar
las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicién
de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

Art. 65.- c) Planificar y mantener, en
coordinacion con los  gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural;
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Insuficiente cobertura
de la red de agua
potable, alcantarillado
sanitario y tratamiento
de aguas residuales.

Falta de coberturaenla

recoleccion de
residuos sélidos y
escasa

implementacion de
précticas de reciclaje.
Insuficientes
instalaciones para la
recreacion y el
intercambio social en
las zonas urbanas y
rurales.

Comunidades aisladas
de la cabecera
parroquial debido a la
falta de vias de acceso
y servicio de
transporte publico.

Desorden y falta de
equipamientos e
infraestructura urbana
en la parroquia
Zapotal.

Desorden y déficit de
infraestructura vial y
de movilidad

Insuficiente cobertura
de conectividad en
telefonia celular e
internet.

Déficit habitacional

La parroquia tiene
resuelto la disposicion
final de los residuos
con la Mancomunidad
Mundo Verde a través
del GADMCV

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

Mejorar de forma
continua la
cobertura de los
servicios  basicos.
(agua,
alcantarillado,
desechos solidos), y
la infraestructura de
intercambio social y
recreacion

Unir a la parroquia
Zapotal mediante
una red vial eficiente
y segura

Consolidar la
parroquia Zapotal,
organizando el

equipamiento
urbano, vial y de

servicios que
permita un
funcionamiento

inclusivo, &gl y
ordenado.
Incorporar a la
parroquia Zapotal al
uso de las TIC.

Brindar soluciones

al déficit
habitacional de la
parroquia Zapotal
Incrementar
cobertura de
recoleccion de
desechos  sélidos
incluyendo
procesos de

© pmconsultans@gmail.com

Art. 64.- f) Vigilar la ejecucion de obras y
la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la
ciudadania en la parroquia;

Art. 65.- b) Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes
de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

a) Planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Art. 65.- f) Promover la organizacion de
los ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales con el
carécter de organizaciones territoriales
de base;

c) Planificar y mantener, en coordinacion
con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

Art. 64.-d) Elaborar el plan parroquial
rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar
las acciones de ambito parroquial que se
deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicién
de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;

Art. 147 - Ejercicio de la competencia de
habitat y vivienda. - El Estado en todos
los niveles de gobierno garantizara el
derecho a un habitat seguro y saludable
y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacién social y
econémica de las familias y las
personas.

Art. 64.- f) Vigilar la ejecucion de obras y
la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la
ciudadania en la parroquia;
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Escases de
Organizaciones a nivel
de parroquia
prestadoras de
servicio de transporte
publico.

Equipamiento
tecnolégico e
informatico  limitado
para la operatividad de
las dependencias del
GAD parroquial.

Limitados programas
de capacitacion y
evaluacion de
desempeiio para el
talento humano del
GADPRZ

Falta de Indicadores de
Gestion Institucional,
Manual de Procesos y
Codigo de Etica en el
Plan Estratégico
Institucional (PEI).

Carencia de la
codificacion de
ordenanzas y
reglamentos conforme
a lo dispuesto por el
COOTAD (Disposicion
General Décimo
Sexta).

No hay una politica
comunicacional
estructurada en el
GADPRZ.

Falta del Plan de
Simplificacion de
Tramites conforme a la
LOETA y al ente rector
MINTEL.

Los POAS y otros
instrumentos de
planificacion y gestion
financiera del GADPRZ
no cumplen con la
obligatoriedad de
alinearse al PDOT.
Ingresos propios
limitados y alta
dependencia de las
asignaciones MET.

Falta de un portafolio
de proyectos y de
protocolos para la
gestion de la

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador

clasificacién para el
reciclaje en la fuente

Unir a la parroquia
mediante una red
vial  eficiente vy
segura

Fortalecimiento
administrativo y
modernizacion
institucional
(tecnologia y talento
humano)

Fortalecimiento de
la autonomia
financiera
(incremento de
ingresos propios)
Institucionalizar en

el GADPRZ Ia
Gestion de la
cooperacion

Fortalecer la gobernanza y
consolidar al GADPRZ como
organismo eficiente,
transparente _orientado _al
bienestar y progreso de LA
parroquia Zapotal_y la_micro
region

© pmconsultans@gmail.com

Art. 64.- c) Planificar y mantener, en
coordinacion con los  gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural;

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

g)  Gestionar la  cooperacion
internacional para el cumplimiento de
sus competencias;
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cooperacion técnica y
financiera.

Falta de mecanismos
sostenidos para la
formacion ciudadana.

Poca capacidad
potencial para la
coordinacion
multinivel e
intersectorial con las
delegaciones del
sistema nacional
desconcentrado.

El GADPRZ cuenta con
un Sistema de

Participacion
Ciudadana 'y un
sistema de

Planificacion local.

Procesos municipales
de gestion del riesgo
estan desactualizados
conforme a la nueva
Ley Organica de
Gestion Integral del
Riesgo de Desastres.
Sectores vulnerables a
amenazas naturales y
climatolégicas  que
impactan  viviendas,
vias e infraestructura
productiva.

Poca presencia de
multiples entidades de
socorro, prevencion,
salud y seguridad en el
territorio.

4o

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador

interinstitucional 'y
extranjera.

Fortalecimiento de
la participacion
ciudadana

Construccion  de
liderazgo micro
regional (desarrollo
de consorcios 'y
mancomunidades)

Fortalecimiento de
la participacion

ciudadana
Desarrollar la
propuesta
parroquial de

gestion integral del
riesgo.

Unificar a las
entidades de la
parroquia en una
propuesta

Parroquia Segura

Disminuir la vulnerabilidad del
cantén ante el riesgo de
desastres fortaleciendo las
capacidades de prevencion,
remediacién, _mitigaciéon __y
resiliencia

© pmconsultans@gmail.com

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del
gobierno  auténomo  descentralizado
municipal las siguientes: c) Implementar
un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la
accioén parroquial:

g) Fomentar la inversién y el desarrollo
economico  especialmente de la
economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos
auténomos descentralizados;

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del
gobierno  auténomo  descentralizado
municipal las  siguientes: : c¢)
Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accién parroquial:

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de
gestion de riesgos.- (Reformado por el
Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014).- La gestion de riesgos que incluye
las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico
que afecten al territorio se gestionaran
de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de
gobierno de acuerdo con las politicas y
los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley
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7. Propuesta de gestién de mediano plazo
7.1 Andlisis funcional de unidades territoriales

El andlisis funcional incluye un ejercicio de ordenamiento territorial que busca
organizar de manera espacial y funcional las actividades y recursos en el
territorio, con el fin de viabilizar la implementacion y ejecucion de politicas
publicas, tomando como base los desafios de gestidn identificados.

Este andlisis también busca generar pertinencia territorial al considerar las
caracteristicas especificas sociales, culturales, ambientales, econémicas y
politicas, lo que asegura la optimizacion de los recursos y la sostenibilidad de las
politicas publicas en el territorio.

Por lo tanto, el analisis funcional se llevar4 a cabo a partir de las unidades
territoriales definidas segun el nivel de gobierno, las categorias del PUGS (segun
corresponda) identificadas en el modelo actual del diagnéstico, asi como en
relacion con los desafios de gestion priorizados y las acciones necesarias para
alcanzar los objetivos de desarrollo. Las unidades territoriales definidas en el
modelo actual se transforman en unidades de intervencion, cuyo objetivo es la
focalizacion de planes, programas y proyectos para impulsar el desarrollo del
territorio.

Esta organizacién de acciones facilita comprender el funcionamiento del territorio
segun las caracteristicas definidas en las categorias o unidades territoriales,
permitiendo asi responder a los requerimientos, demandas de atencion y
vocaciones territoriales, todo ello basado en criterios de equidad.
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No consolidado

Proteccion

Produccion

Aprovechamiento

extractivo

Expansion urbana

Proteccion

Extraccion desordenada y con poco
control de aridos y pétreos, sin medidas
de remediacion, lo que resulta en la
destruccion del ecosistema
circundante.

El asolvamiento (acumulacion de
sedimentos, especialmente aridos y
pétreos) origina desvios e
inundaciones por el taponamiento de
los cauces.

Riesgo sanitario por contaminacion
ambiental por los quimicos y metales
pesados

Defender de la integridad
ambiental de la parroquia
Zapotal

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

Art.  136.- Ejercicio de las
competencias de gestion ambiental.
Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales
promoveran actividades de
preservacion de la biodiversidad y
proteccion del ambiente para lo cual
impulsaran en su circunscripcion
territorial programas y/o proyectos de
manejo sustentable de los recursos
naturales 'y  recuperacion de
ecosistemas fragiles; proteccion de
las fuentes y cursos de agua;
prevencion y recuperacion de suelos
degradados  por  contaminacion,
desertificacion y erosion; forestacion y
reforestacion con la utilizacion
preferente de especies nativas y
adaptadas a la zona; vy, educacion
ambiental, organizacion y vigilancia
ciudadana de los  derechos
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La deforestacion y la contaminacion
antropica han causado la degradacion
de la red hidrica alta y media de las
vertientes de la Cordillera
Suboccidental, poniendo en riesgo el
ambiente, la salud y la economia de la
parroquia Zapotal y del canton
Ventanas.

Contaminacién hidrica por descargas
de aguas servidas y desechos sélidos
de los centros poblados sin tratamiento
o con tratamiento deficiente de las
aguas residuales de chancheras, camal.
Inexistencia de bosques nativos
primarios en el territorio parroquial, que
han sido reemplazados por cultivos
agricolas.

Déficit en la atencion, proteccion y
provision de servicios de rehabilitacion
y restitucion de derechos para las
personas con discapacidad, los adultos
mayores y los nifios

Acceso limitado a la educacion regular
en los niveles inicial, basico,
bachillerato y superior.

Escasa disponibilidad de programas de
capacitacion y formacion continua y
profesional.

Centros de Salud existentes en
parroquia Zapotal con  déficit en
espacio fisico adecuado, en el
equipamiento y medicinas.

Falta una propuesta a nivel cantonal
para el desarrollo cultural y Ila
construccion de identidad.

Escasez de espacios para la recreacion,
el deporte, el uso del espacio publico y

Preservar el patrimonio
hidrico mediante la
proteccion mancomunada
de las cuencas altas y
reducir las  descargas
contaminantes a la red
hidrica parroquial.

Recuperar el patrimonio
forestal de la parroquia
Zapotal

Garantizar el acceso a la
proteccion y restitucion de
derechos de los Grupos de
Atencién Prioritaria.

Promover la mejora de los
servicios de salud vy
educacion, en acceso,
infraestructura,
equipamiento y oferta.

Unir a los zapotalefios en
Construccion y
fortalecimiento de  su
identidad

Mejorar el acceso de la
poblacion a espacios de

ambientales y de la naturaleza. Estas
actividades seran coordinadas con las
politicas, programas y proyectos
ambientales de todos los demas
niveles de  gobierno,  sobre
conservacion y uso sustentable de los
recursos naturales.

Art. 132.- Ejercicio de la competencia
de gestion de cuencas hidrograficas.

Art.  136.- Ejercicio de las
competencias de gestion ambiental.

Art.  148.- Ejercicio de las
competencias de proteccion integral a
la nifiez y adolescencia.

Art.  138.- Ejercicio de las
competencias de infraestructura y
equipamientos fisicos de salud y
educacion.

Art. 144 - Ejercicio de la competencia
de preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural.

b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los

Gad's Provinciales, Gad's Cantonales,
Gad's Parroquiales, Juntas de Agua,
SENAGUA, Ministerio del Ambiente

Gobierno Provincial de Los Rios,
entidades privadas, MAE

MIES, MSP, CONADIS, y entidades
privadas.

Ministerio de Educacion, Universidades,
Tecnoldgicos Superiores, Operadores de
Capacitacion por Competencias, SECAP.

MSP-IESS

Ministerio de Cultura y Patrimonio, Casa
de la Cultura, Promotores Culturales,
Grupos culturales del Cantén, BDE
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actividades ludicas para un
aprovechamiento saludable del tiempo
libre.

Inseguridad ciudadana, especialmente
debido a la presencia de grupos
delincuenciales organizados dedicados
a la extorsion y el secuestro.

Deterioro continuo del suelo y los
ecosistemas causado por las practicas
perjudiciales de los monocultivos y la
agricultura tradicional.

Limitada oferta de produccion organica
y saludable en contraste con la
creciente demanda de alimentos
organicos

No se generan alimentos destinados al
consumo local, en huertos familiares.

Economia  dependiente de los
monocultivos de banano, palmay cacao
esta en riesgo debido a la incidencia de
epidemias y al uso intensivo de
quimicos.

Produccion primaria sin transformacion
ni valor agregado.

Fluctuacion de los precios
internacionales, la especulacién y la
intermediacion en la comercializacion
disminuyen los ingresos del productor.
Infraestructura deficiente para el acopio
y comercializacion de productos
agricolas como cacao y naranja.

Infraestructura insuficiente para el riego
parcelario.

intercambio  social y de
recreacion

Disminuir los indices de
inseguridad en la
parroquia Zapotal

Promover la constitucion de
un sistema integral de
produccion y
comercializacion
agropecuaria, con énfasis
en produccion  familiar
campesina de alimentos,
orientado al incremento de
la productividad vy los
ingresos.

Potenciar a la parroquia
Zapotal como destino
turistico

Facilitar el  acceso a
financiamiento para los
productores

equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;
d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias
la preservacion de la biodiversidad y
la proteccion del ambiente;

Art. 135.- Ejercicio de la competencia
de fomento de las actividades
productivas y agropecuarias

Art. 134.- Ejercicio de la competencia
de fomento de la seguridad
alimentaria.

Art. 135.- Ejercicio de la competencia
de fomento de las actividades
productivas y agropecuarias.

Policia Nacional, Militares, Bomberos,
Ministerio del Interior, Gobernacion

Ministerio de produccion comercio exterior
inversiones y pesca, MAGAP, empresa
privada, productores, ONU-OMS, Unién
Europea, China, Japdn, Fundaciones
Mundiales

Ministerio de produccion comercio exterior
inversiones y pesca, MAGAP, empresa
privada, productores, ONU-OMS, Unién
Europea, China, Japdn, Fundaciones
Mundiales

Ministerio de produccion comercio exterior
inversiones y pesca, MAGAP, empresa
privada, productores, ONU-OMS, Unién
Europea, China, Japdn, Fundaciones
Mundiales

Ministerio de produccion comercio exterior
inversiones y pesca, MAGAP, empresa
privada, productores, ONU-OMS, Unién
Europea, China, Japdn, Fundaciones
Mundiales

Ministerio de produccion comercio exterior
inversiones y pesca, MAGAP, empresa
privada, productores, ONU-OMS, Unién
Europea, China, Japén, Fundaciones
Mundiales

GADP Provincial de Los Rios, Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica

Ministerio de  Turismo, Operadoras
Turisticas, Actores locales, GADP
Provincial de Los Rios

IEPS, empresa privada, banca privada,
banca publica
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Aprovechamiento y promocion
inadecuados de los recursos turisticos.

Alto porcentaje de produccion de cacao
es inorganico

Limitado emprendimiento de cria de
Tilapia (EPS)

Poco aprovechamiento de Sectores
potencialmente turisticos (balnearios
de agua dulce)

Catastro Rural incompleto

Expansion caética de los barrios y
areas rurales

Asentamientos humanos en areas
protegidas y vulnerables.

Potenciar la produccion de
alimentos, estimulando la
agricultura  organica y con
valor  agregado  para
satisfacer la  creciente
demanda de alimentos
sanos con sello verde.

Potenciar a la parroquia
Zapotal como destino
turistico

Implementar el
ordenamiento equilibrado y
sustentable del territorio

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;;

b) Disefiar e impulsar politicas de
promocién y construccion de equidad
e inclusion en su territorio, en el marco
de sus competencias constitucionales
y legales;

d) Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada
con la planificacién cantonal 'y
provincial; vy, realizar en forma
permanente el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el

Ministerio de produccion comercio exterior
inversiones y pesca, MAGAP, empresa
privada, productores, ONU-OMS, Unién
Europea, China, Japdn, Fundaciones
Mundiales

Ministerio de produccion comercio exterior
inversiones y pesca, MAGAP, empresa
privada, productores, ONU-OMS, Unién
Europea, China, Japdn, Fundaciones
Mundiales

Ministerio de produccion comercio exterior
inversiones y pesca, MAGAP, empresa
privada, productores, ONU-OMS, Unién
Europea, China, Japdn, Fundaciones
Mundiales

Ministerio de Turismo, Operadoras
Turisticas, Actores locales, GADP
Provincial de Los Rios

MIDUVI - BDE
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Crecimiento no planificado de varios
asentamientos rurales que necesitan

Insuficiente cobertura de la red de agua
potable, alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales.

Falta de cobertura en la recoleccién de
residuos solidos y escasa
implementacion de practicas de
reciclaje.

Insuficientes instalaciones para la
recreacion y el intercambio social en las
zonas urbanas y rurales.

Comunidades aisladas de la cabecera
parroquial debido a la falta de vias de
acceso y servicio de transporte
publico.

Mejorar de forma continua
la cobertura de los servicios
basicos. (agua,
alcantarillado,  desechos
solidos), y la infraestructura
de intercambio social y
recreacion

Unir a la parroquia
mediante una red vial
eficiente y segura

cumplimiento de las  metas
establecidas;

d) Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento
territorial 'y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de &mbito
parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y
provincial; 'y, realizar en forma
permanente el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las  metas
establecidas;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la
ciudadania en la parroquia;

j) Prestar los servicios publicos que
les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia; vy
observando los  principios  de
universalidad, accesibilidad,
regularidad y continuidad previstos en
la Constitucion;

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

X

Mancomunidad Mundo Verde, Gestores
Ambientales

GADP Los Rios
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Desorden y falta de equipamientos e
infraestructura urbana en la parroquia
Zapotal.

Desorden y déficit de infraestructura
vial y de movilidad

Insuficiente cobertura de conectividad
en telefonia celular e internet.

Déficit habitacional

La parroquia tiene resuelto Ila
disposicion final de los residuos con la
Mancomunidad Mundo Verde a través
del GADMCV

Escases de Organizaciones a nivel de
parroquia prestadoras de servicio de
transporte publico.

Equipamiento tecnologico e informatico
limitado para la operatividad de las
dependencias del GAD parroquial.

Limitados programas de capacitacion y
evaluacion de desempefio para el
talento

No hay una politica comunicacional
estructurada en el GADPRZ.

Consolidar la parroquia
Zapotal, organizando el
equipamiento urbano, vial y
de servicios que permita un
funcionamiento  inclusivo,
agil y ordenado.

Incorporar a la parroquia
Zapotal al uso de las TIC.

Brindar soluciones al déficit
habitacional de la
parroquia Zapotal
Fortalecimiento
administrativo
modernizacion institucional
(tecnologia y  talento
humano)

Art. 147 - Ejercicio de la competencia
de habitat y vivienda.

c) Planificar y mantener, en
coordinaciéon con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial
rural;

a.) Planificar junto con ofras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

Art. 147 - Ejercicio de la competencia
de habitat y vivienda.

a) Planificar junto con oftras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial 'y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

MINTEL,

privadas

STARLINK, Operadoras
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Tramites conforme a la LOETA y al ente
rector MINTEL.

Los POAS y otros instrumentos de
planificacion y gestion financiera del
GADPRZ no cumplen con la
obligatoriedad de alinearse al PDOT.
Ingresos propios limitados y alta
dependencia de las asignaciones MET.

Falta de un portafolio de proyectos y de
protocolos para la gestion de la
cooperacion técnica y financiera.

Falta de mecanismos sostenidos para la
formacion ciudadana.

Poca capacidad potencial para la
coordinacion multinivel e intersectorial
con las delegaciones del sistema
nacional desconcentrado.

El GADPRZ cuenta con un Sistema de
Participacion Ciudadana y un sistema
de Planificacion local.

Fortalecimiento  de la

autonomia financiera
(incremento de ingresos
propios)

Institucionalizar en el
GADPRZ la Gestion de la
cooperacion
interinstitucional y
extranjera.

Fortalecimiento de la
participacion ciudadana

Construccion de liderazgo
micro regional (desarrollo
de €ONsorcios y
mancomunidades)

Fortalecimiento de la
participacién ciudadana

g) Gestionar la  cooperacion
internacional para el cumplimiento de
sus competencias;

Art. 64.- Funciones. - Son funciones
del gobierno auténomo
descentralizado  municipal  las
siguientes: d k) Promover los
sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados
en la Constitucion, en el marco de sus
competencias

d) Elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada
con la planificacién cantonal y
provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas

establecidas;
Art. 64.- Funciones. - Son funciones
del gobierno auténomo

descentralizado ~ municipal  las
siguientes c) Implementar un sistema
de participacién ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestion democratica de la accion
parroquial:
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Procesos municipales de gestion del
riesgo estan desactualizados conforme
a la nueva Ley Organica de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres.
Sectores vulnerables a amenazas
naturales y climatolégicas que
impactan viviendas, vias e
infraestructura productiva.

Poca presencia de mdltiples entidades
de socorro, prevencion, salud y
seguridad en el territorio.

Todos los factores de riesgos o
amenazas identificados en el territorio,
estan previstos a mediano y largo plazo

Desarrollar la propuesta
parroquial de  gestion
integral del riesgo.

Unificar a las entidades de
la parroquia en una
propuesta Parroquia
Segura

Organizar la prevencion y
la resiliencia de la
parroquia Zapotal

Art. 140.- Ejercicio de la competencia
de gestion de riesgos.- (Reformado
por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 166-
S, 21-1-2014).- La gestion de riesgos
que incluye las acciones de
prevencién, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para
enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrépico que afecten
al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de
acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la ley
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CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

7.2 Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicibn de objetivos de gestién, junto con sus politicas, metas e
indicadores, es un paso crucial en la construccion del territorio deseado, ya que
establece el rumbo y las acciones necesarias para alcanzarlo. Los desafios de
gestion priorizados en la fase de diagnostico sirven como punto de partida para
definir estos elementos, guiando la perspectiva y el planteamiento de las
acciones a implementar durante el periodo de gobierno correspondiente.
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a 132oNOpjetivos P polficas,/métassihdicadores

Coordinar el control de
la integridad ambiental
de la parroquia

Convocar  a al
GADMCV  para la
gestion integrada de la
red hidrica de Ia
microrregion  de la
Cordillera
Suboccidental

a) Promover el
desarrollo
sustentable de su
circunscripcion
territorial  parroquial
para garantizar la
realizacion del buen
vivir a través de la
implementaciéon  de
politicas  publicas
parroquiales, en el
marco de  sus
competencias
constitucionales  y
legales;

b) Disefiar e impulsar
politicas de
promocién y
construccion de
equidad e inclusién
en su territorio, en el
marco de  sus
competencias
constitucionales  y
legales;

Art. 132.- Ejercicio
de la competencia de
gestion de cuencas
hidrograficas.

Establecer un marco
regulatorio 'y de accién

que fomente la
conservacion de los
recursos naturales y

minimice los impactos
ambientales  negativos,
garantizando un
desarrollo sostenible y la
proteccion del medio
ambiente de la
parroquia Zapotal

Desarrollar una
estrategia efectiva para
convocar y coordinar a
los Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
(GAD’s) vecinos con el fin
de gestionar de manera
integrada la red hidrica
de la microrregion de la
Cordillera Suboccidental,
garantizando la

Implementar practicas de
manejo sostenible en la
explotacion de é&ridos y
pétreos  para evitar su
pronto agotamiento y la
degradacion ambiental.

Evaluar la calidad ambiental
de los cultivos presentes en
el territorio y promover tanto
el cumplimiento de las
regulaciones ambientales y
como las acciones para la
reconversion

mejoramiento  de  las
practicas productivas.

Disefiar estrategias que
aborden tanto la
conservacion de las fuentes
de agua como el manejo
eficiente de la demanda,

considerando aspectos
como la agricultura
sostenible, la gestion de
riesgos de  desastres

naturales relacionados con
el agua, y la infraestructura
hidrica adecuada.

Intervenir y supervisar en
conjunto con el GADMCV
efectivamente el 25 % de
las minas y canteras de los
rios de la parroquia por afio
hasta cumplir con el 100%
Reducir el asolvamiento en
los cauces de los rios y
arroyos de la parroquia en
un 40 % por afio, mediante
desasolvamiento productivo
que asegure el flujo
adecuado de agua y eviten
desvios e inundaciones en
coordinacion ~ con el
GADPLR y el GADMCV.
Reducir el riesgo sanitario
asociado a la
contaminacion ~ ambiental
por quimicos y metales
pesados en un 70% para el
afio 2026, mediante la
implementacion de
estrategias de monitoreo,
prevencion, remediacion y

educacion en toda la
parroquia a través del
GADMCV

Lograr la participacion del
100% del GADMCV en la
microrregion de la Cordillera
Suboccidental en la
estrategia  de  gestion
integrada de la red hidrica
dentro de los proximos 2
afios

Numero de proyectos
de desarrollo  que
cumplen con los
criterios de
sostenibilidad
ambiental.

Implementar y operar
sistemas de monitoreo
continuo en
coordinaciéon con el
GADMCV

Nimero de
intervenciones del
GADMCV que

participe activamente
en la estrategia de
gestion integrada,

Ano 1

Afio 3

Ao 4

2024 2025 2026 2027
Creciente 20% 2023 5% 5% 10% 5%
Decreciente 0 2023 10 15 15 10
Decreciente 10% 2023 20 30 20
Creciente 0 2023 20 30 50
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Reducir el volumen
de descarga de
aguas servidas a los
rios.

Reforestar con
especies nativas en
las areas destinadas
a la proteccion y
restauracion.

Incorporar a  los
Servicios de
proteccién y asistencia
a la poblacién de los
grupos de atencion
prioritaria no atendida
en coordinacion con
los organismos
estatales
correspondientes.

Art. 136.- Ejercicio

de las competencias

de gestion
ambiental.

Art. 148.- Ejercicio
de las competencias
de proteccion
integral a la nifiez y
adolescencia.

sostenibilidad del recurso
hidrico y el bienestar de
las comunidades locales.

Reducir el volumen de
descarga de aguas
servidas a los rios en un
50% dentro de los
préximos 5  afios,
mediante la
implementacion de
sistemas de tratamiento
de aguas residuales,
promocién de préacticas
sostenibles y
fortalecimiento de la
regulacion y supervision
ambiental

Restaurar los bosques en
el territorio parroquial,
promoviendo la
biodiversidad, regulando
la  deforestacion vy
fomentando  practicas
sostenibles de uso del
suelo.

Gestionar el  acceso
equitativo y efectivo a
servicios especializados
de rehabilitacion y
restitucion de derechos
para  personas  con
discapacidad,  adultos
mayores y nifios no
atendidas actualmente

Implementar en
coordinacion ~ con el
GADMCV tecnologias
eficientes y sostenibles para
el tratamiento de aguas
residuales y la gestion de
desechos sdlidos.

Implementar programas del
GADPLR de reforestacion
utilizando especies nativas
adaptadas al ecosistema
local, en areas de
proteccion creadas
alrededor de la red hidrica y
zonas de riesgos

Fomentar la colaboracion
entre instituciones publicas,
privadas y organizaciones
comunitarias para
maximizar los recursos y
esfuerzos.

Aumentar la adopcion de
tecnologias eficientes y
sostenibles en un 50% de
las instalaciones respecto a
la linea base, hasta el 2027

Restaurar un 25% del area
total de bosques
degradados en el territorio
parroquial en los proximos 3
afios.

Alcanzar una cobertura del
90% de la poblacion
objetivo para el afio 2025.

Porcentaje de plantas
de tratamiento de
aguas residuales,
chancheras, camales y
otras instalaciones
relevantes que han
adoptado tecnologias
eficientes y
sostenibles.

Porcentaje de bosques
que han sido
restaurados mediante
programas y proyectos
especificos.

Porcentaje de la
poblacién objetivo que
tiene acceso  a
servicios

especializados de

rehabilitacion y
restitucion de
derechos.

10 20 10
10 15
25 25
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Promover el acceso a
la  educacion vy
servicios de salud
publica 'y mejorar
cualitativa y
cuantitativamente  la
oferta de  estos
servicios.

Implementar el
programa de
desarrollo cultural y
construccion de
identidad

Incrementar la
poblacion con
acceso a espacios
de recreacion e
intercambio social

Art. 138.- Ejercicio
de las competencias
de infraestructura y
equipamientos
fisicos de salud vy
educacion

Art. 144.- Ejercicio
de la competencia de
preservar, mantener
y difundir el
patrimonio cultural.

j)  Prestar  los
servicios  publicos
que les  sean
expresamente

delegados 0
descentralizados con
criterios de calidad,
eficacia y eficiencia;
y observando los

principios de
universalidad,
accesibilidad,
regularidad y
continuidad previstos

en la Constitucion;

Promover el acceso
equitativo y efectivo a la
educacion y servicios de
salud publica, mejorando
tanto la calidad como la
disponibilidad de estos
servicios para todos los
ciudadanos.

Implementar un
programa integral de
desarrollo cultural que
fortalezca la identidad
local, promueva la
diversidad  cultural 'y
mejore la calidad de vida
de los ciudadanos en la
comunidad

Incrementar la poblacion
con acceso equitativo a
espacios de recreacion e
intercambio social en la
comunidad, promoviendo
asi la cohesion social y el
bienestar general

Mejorar el acceso de todos
los ciudadanos,
especialmente aquellos en
areas rurales o con menos
recursos, a servicios de
educacion y salud de
calidad sin discriminacion
alguna.

Fomentar el rescate y
valoracion de la diversidad
cultural presente en la
comunidad.

Estimular el uso de los
espacios recreativos como
parte de un estilo de vida
activo y saludable.

95% de los adolescentes en
la parroquia completan al
menos la  educacion
secundaria para el afio
2025, asegurando que
tengan acceso equitativo y
efectivo a oportunidades
educativas que promuevan
su desarrollo integral

Gestionar el equipamiento a
dos centros de salud en la
parroquia hasta el afio 2026

Organizar al menos 10
actividades culturales y
eventos que involucren a la
comunidad y promuevan la
diversidad cultural,
anualmente hasta el 2027

Aumentar en un 30% la
participacion de la
poblacion en actividades
recreativas y  sociales
organizadas en los
espacios disponibles hasta
el 2026

Porcentaje de
estudiantes de
secundaria que mejora
el acceso a la
educacion secundaria

NUmero de subcentros
de salud que cuentas
con equipamiento de
punta

Numero de actividades
culturales y eventos
realizados

Porcentaje de la
poblacién que participa
regularmente en
actividades recreativas
y sociales organizadas
en los  espacios
recreativos.

Creciente

Creciente

Creciente

Creciente

80

6

S

25

2023

2023

2023

2023

5

1

10

10
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Organizar a |la

ciudadania en
programas de
seguridad
comunitaria.

Regular, controlar y
reducir las practicas
nocivas de los
monocultivos y la
agricultura
convencional,
implementando
procesos de
reconversion
agricola en la
produccion de
alimentos y aplicar
practicas agricolas

resilientes que
aumenten la
productividad y la
produccion y

mejoren la calidad
del suelo y la tierra

k)  Promover los
sistemas de
proteccion integral a
los  grupos de
atencion  prioritaria
para garantizar los
derechos
consagrados en la
Constitucion, en el
marco de  sus
competencias;
a)

Planifica
r junto con otras
instituciones del
sector pulblico 'y
actores de la
sociedad el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad  y
plurinacionalidad y el
respeto a la
diversidad;
Art. 134.- Ejercicio
de la competencia de
fomento de la
seguridad
alimentaria.

Art. 135.- Ejercicio
de la competencia de
fomento de las
actividades

Reducir los indices de
inseguridad ciudadana en
la comunidad,
promoviendo un entorno
seguro y protegiendo los
derechos y la integridad
de todos los residentes.

Implementar procesos de
reconversiéon productiva
en la produccién de
alimentos, promoviendo
practicas agricolas
resilientes que aumenten
la productividad, mejoren
la calidad del suelo y la
tierra, y fortalezcan la
sostenibilidad ambiental.

Implementar patrullajes
comunitarios y programas
de vigilancia vecinal para
aumentar la vigilancia y
disuadir el crimen.

Fomentar el uso de técnicas
de agricultura ecologica y/o
regenerativa, como la
rotacion de cultivos, el
cultivo intercalado, y la
siembra  directa, que
mejoran la salud del suelo y
reducen la degradacion.

Promocién y Fomento de la

Produccién Organica
Saludable

Promover y apoyar |la
agricultura familiar
mediante programas de
capacitacion para

aumentar la  produccion
local de alimentos.

Fomentar practicas
agricolas sostenibles que
incluyan técnicas de manejo
integrado de plagas vy
enfermedades, como el uso

Reducir en un 10% el indice
de criminalidad general en
la comunidad mediante la
implementacion de
estrategias de seguridad
preventiva anualmente
hasta el 2027

Mejorar la salud del suelo y
la fertilidad en un 30%
reduciendo el wuso de
agroquimicos

promoviendo técnicas de
manejo sostenible hasta el
2027

Alcanzar que al menos el
30% de las tierras agricolas
de la parroquia que adopten
practicas agricolas
sostenibles para el afio
2026.

Reducir el uso de
agroquimicos en un 40% en
las areas de cultivo en los
proximos 5 afios.
Incrementar la produccion
de alimentos en un 20% en
los proximos 5 afios
mediante la implementacion
de practicas  agricolas
resilientes.

Alcanzar que al menos el
20% de los grandes
productores adopten
practicas sostenibles como
la agroecologia, rotacion de

NUmero de iniciativas

de seguridad
comunitaria

implementadas y
participacion de la
comunidad en
programas de

prevencion del delito y
vigilancia vecinal.

Porcentaje de
agricultores que
implementan el uso de
bioensayos y otras
practicas  amigables
con el medio ambiente

Porcentaje de tierras
agricolas en la
microrregion que han
adoptado  practicas
agricolas sostenibles,
como la agricultura
ecoldgica, rotacion de
cultivos, y manejo
integrado de plagas y
fertilizacion.

NUmero de
agricultores que han
reducido el uso de
agroquimicos
Incremento anual en la
produccién de
alimentos por hectarea
cultivada.

Porcentaje de
agricultores

capacitados en
practicas  agricolas

sostenibles y que las

Decreciente

Creciente

Creciente

Decreciente

Creciente

Creciente

42

30

2023

2023

2023

2023

2023

2023

10 10
5 10
10 10
10 10
5 5
5 5
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Estructurar una red de
comercio y produccion

Construccion,
mantenimiento y
mejoramiento de la
infraestructura
productiva y de riego

agropecuarias.

CONSULTOprotuctivas) YEC T9S / EMPRESAS

Desarrollar  una  red
integrada de comercio y
produccién que
promueva la cooperacion
entre los actores locales,
mejore la competitividad
de los productos
regionales y fomente el
desarrollo  econémico
sostenible en la
comunidad.

Implementar un
programa integral para la
construccion,
mantenimiento y
mejoramiento  de la
infraestructura productiva
y de riego en la
comunidad, con el fin de
aumentar la eficiencia en
la  produccion agricola,
asegurar el uso
sostenible del agua y
mejorar la productividad y
la resiliencia de los
sistemas agricolas
locales.

de métodos bioldgicos y
culturales en lugar de
depender  exclusivamente
de agroquimicos.

Incentivar la creacion y
expansion de pequefias y
medianas  agroindustrias
locales mediante asistencia
técnica 'y acceso a
tecnologias apropiadas.
Fomentar la certificacion y
el comercio justo de
productos agricolas,
incentivando practicas que
protejan el medio ambiente,

promuevan  condiciones
laborales justas y
garanticen la salud vy
seguridad de los
consumidores.

Crear 'y mejorar la
infraestructura de
comercializacion y

produccion para facilitar el
acceso a  mercados
nacionales e
internacionales.

Promover la cooperacion
entre agricultores,
comunidades y entidades
gubernamentales para
mejorar la infraestructura de
riego

cultivos y manejo integrado
de plagas y fertilizacion.

Aumentar el porcentaje de
produccidn primaria que se
convierte en productos con
valor agregado en un 20%
en los préximos 5 afios.

Crear una red integrada de
comercio y produccion que
incluya al menos el 40% de

los actores locales
relevantes  (productores,
comerciantes,

distribuidores) en  los
proximos 3 afios.

Integrar al 40% de los
productores en redes de
comercializacion y
transformacion  en  los
proximos 3 afios.

Capacitar al 50% de los
agricultores en el uso y
mantenimiento de
infraestructuras de riego en
los préximos 3 afios.

implementan
efectivamente.

Porcentaje de la
producciéon  primaria
que se procesa Yy
comercializa como
productos con valor
agregado.

NUmero y porcentaje
de actores locales
(productores,
comerciantes,
distribuidores) que
participan activamente
en la red.

Porcentaje de
productores integrados
en redes de
comercializacion

Numero de talleres y
sesiones de asistencia
técnica realizadas.

Creciente

Creciente

Creciente

Creciente

10

25

15

10

2023

2023

2023

2023

20
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Organizar  a

poblacion en
prestacion de
servicios turisticos
Gestion con
entidades
financieras y

creacion de una red
EPS

Actualizacion  del
catastro urbano y
rural

e) Ejecutar las
competencias
exclusivas y
concurrentes
reconocidas por la
Constitucion y la ley;

la ORIA / PROYECTOS Organizar a la poblacion

para la prestacion de

servicios turisticos,
promoviendo el
desarrollo  econémico

local y la sostenibilidad
ambiental, y mejorando la
calidad de vida de los
residentes y el fomento
de la identidad cultural.

Fortalecer y expandir la
red de Economia Popular
y Solidaria mediante la
optimizacion de recursos

financieros, el
establecimiento de
relaciones  estratégicas
con entidades
financieras, y la
implementacion de

practicas de gestion
sostenibles, con el fin de
promover el desarrollo
econémico  local, la
inclusion  social y la
mejora de las
condiciones de vida de
las comunidades.
Actualizar y modernizar el
catastro urbano y rural
mediante el uso de
tecnologias avanzadas y
metodologias eficientes,
con el fin de mejorar la
gestion territorial,
aumentar la recaudacion
fiscal, 'y proporcionar
informacién  precisa y
actualizada para la
planificacion y desarrollo
sostenible  de las
comunidades

Participacion activa de la
comunidad en la
planificacién y gestion del
turismo.

Fomentar alianzas
estratégicas con entidades
financieras y otras
organizaciones de la EPS

Generar y proveer
informacion  detallada vy
actualizada para la
planificacion y desarrollo
urbano y rural y la toma de
decisiones informadas por
parte de las autoridades y
otros actores relevantes.

Lograr la participacion del
50% de la comunidad en la
planificacién y gestion del
turismo en los préximos 2
afios.

Establecer al menos 5
nuevas alianzas
estratégicas con entidades
financieras en los préximos
3 afos.

Realizar la actualizacion
catastral del 100% del
territorio hasta el 2025

Porcentaje de la Creciente 15 2023
comunidad en la

gestion del turismo

NUmero de nuevas | Creciente 0 2023
alianzas estratégicas

establecidas.

Porcentaje de areas Creciente 60 2023

catastrales integradas
con tecnologias SIG y
drones.
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asentamientos humanos
rurales consolidados al
Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS) mediante
la actualizacion de los
perimetros urbanos y la
implementacion de
politicas de desarrollo
sostenible, con el fin de
mejorar la planificacion
urbana, promover el
desarrollo equilibrado

ER€0rporar alOPUGS TOR(A PREEANECIHSS /NCOIporasAS los
los asentamientos @ servicios  publicos
humanos rurales = que les  sean
consolidados expresamente
(perimetros urbanos) = delegados 0

descentralizados con
criterios de calidad,
eficacia y eficiencia;
y observando los
principios de
universalidad,
accesibilidad,
regularidad y
continuidad previstos
en la Constitucion;
Incrementar j)  Prestar los

cobertura de los
servicios basicos

servicios
que les
expresamente
delegados 0
descentralizados con
criterios de calidad,
eficacia y eficiencia;
y observando los

publicos
sean

principios de
universalidad,
accesibilidad,
regularidad y
continuidad previstos

en la Constitucion;
d)  Prestar los
servicios  publicos
basicos de agua
potable,
alcantarillado
sanitario 'y pluvial
con depuracién de
aguas  residuales,
manejo de desechos
solidos  mediante
rellenos  sanitarios,
otras actividades de
saneamiento
ambiental y aquellos
que establezca la
Ley;

Incrementar la cobertura
de los servicios basicos
mediante la inversion en
infraestructura, la mejora
de la eficiencia en la
prestacion de servicios, y
la implementacion de
politicas inclusivas, con el
fin de mejorar la calidad
de vida de la poblacién y
promover el desarrollo
sostenible.

Identificar y delimitar los
asentamientos rurales
consolidados que deben ser
incorporados al PUGS.

Desarrollar 'y mejorar la
infraestructura  necesaria
para la prestacion de
servicios  basicos como
agua potable, saneamiento

Completar al 100% la
identificacion y delimitacion
de todos los asentamientos
rurales consolidados que
deben ser incorporados al
PUGS en los préximos 2
afios.

Gestionar el Aumento de la
cobertura de agua potable y
alcantarillado al 95% de la
poblacion en los préximos 5
afios

Incrementar el acceso a
servicios de saneamiento al
90% de la poblacion en los
proximos 5 afios.

Nimero de
asentamientos rurales
consolidados

identificados y
delimitados.
Porcentaje de

poblacién con acceso
a agua potable vy
alcantarillado

Porcentaje de
poblacion con acceso
a servicios de
saneamiento.

Creciente 25 2023 25 50
Creciente 75 2023 10 10
Creciente 70 2023 10 10
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Mantenimiento y
mejoramiento  del
equipamiento
recreativo, y del
espacio publico

Mantenimiento y
mejoramiento de la
vialidad rural

Equipar a la ciudad
mejorando su
eficiencia orden y
estética

Organizar la
movilidad urbana

i)  Promover vy

patrocinar las
culturas, las artes,
actividades
deportivas y
recreativas en
beneficio de la
colectividad;

j)  Prestar los
servicios  publicos
que les  sean
expresamente

delegados 0
descentralizados con
criterios de calidad,
eficacia y eficiencia;
y observando los

principios de
universalidad,
accesibilidad,
regularidad y
continuidad previstos

en la Constitucion;
Art. 147.- Ejercicio
de la competencia de

habitat y vivienda.

c) c)
Planificar y
mantener, en
coordinacion con los
gobiernos
provinciales, la
vialidad  parroquial
rural;

Garantizar el
mantenimiento y
mejoramiento del
equipamiento recreativo y
del espacio  publico
mediante la
implementacion de
politicas de  gestion

eficiente, la inversion en
infraestructura  y  la
promocion de la
participacion comunitaria.

Optimizar la
infraestructura vial rural
para mejorar la

conectividad, seguridad y
accesibilidad en las

zonas rurales,
contribuyendo al
desarrollo econémico y
social de las
comunidades

Optimizar la

infraestructura urbana y
los servicios de la ciudad
para mejorar su eficiencia
operativa, fomentar el
orden y elevar la estética,
con el fin de proporcionar
una mejor calidad de vida
para los ciudadanos.

Optimizar la organizacion
de la movilidad urbana
para mejorar la fluidez del
trafico, reducir la
congestion, aumentar la
seguridad vial, y fomentar
el uso de medios de
transporte  sostenibles,
con el fin de crear un
sistema de transporte

Construir, mejorar Y
mantener los espacios para
recreacion y de intercambio
social para crear entornos
agradables y seguros.

Gestionar y coordinar con el
GAD Provincial un plan de
mantenimiento preventivo y
correctivo para las
carreteras rurales,
garantizando su
funcionalidad y durabilidad.

Mejorar la estética de los
espacios  publicos vy
mantener el orden urbano
para crear un entorno
agradable y funcional.

Renovar carreteras,
construir nuevas vias de
transporte publico, y crear
carriles para bicicletas y
zonas peatonales

Construir, mejorar y
mantener el 80% de los
espacios de recreacion y de
intercambio social en los
proximos 3 afios.

Desarrollar e implementar
en coordinacion con el GAD
Provincial, un plan de
mantenimiento y mejora de
la vialidad rural con
prioridades claras en los
dos siguientes afios

Modernizar el 30% de la
infraestructura urbana
(calles) en un plazo de 2
anos.

Al menos 5 “proyectos de
movilidad urbana
ejecutados al 2027

Porcentaje de
espacios de recreacion
y de intercambio social
mejoradas.

Nimero  de  vias
atendidas

Porcentaje de
infraestructura
modernizada.

Numero proyectos
ejecutados

Creciente

Creciente

Creciente

Creciente

50

40

50

2023

2023

2023

2023

10 15

1
10 10
10

Pagina

15

10



PEOPLE’
MANAGEMENT

-
Incrementar la
poblacion con
acceso a

computadoras y
TIC's

Habilitar nuevas
areas para la
construccion de

viviendas urbanas y
rurales

Actualizar e
Implementar el Plan
de Movilidad

e) e)
Gestionar, coordinar
y administrar los
servicios  publicos
que le sean
delegados 0
descentralizados por
otros niveles de
gobierno;

Art. 147.- Ejercicio
de la competencia de
habitat y vivienda.

c) Planificar vy

mantener, en
coordinacién con los
gobiernos
provinciales, la
vialidad  parroquial
rural;

CONSULTORIA / PROYECTOS /efidientesactesible para

todos los ciudadanos

Ampliar el acceso de la
poblacion a
computadoras y
Tecnologias de la
Informacion
Comunicacion (Tics) para
mejorar la equidad digital,
fomentar el desarrollo
educativo y profesional, y
fortalecer la inclusion
digital en la comunidad

Desarrollar e
implementar un  plan
integral para la
identificacion,

planificacion y desarrollo
de nuevas areas para la
construccion de viviendas
urbanas y  rurales,
asegurando un
crecimiento  ordenado,
sostenible y equitativo
que responda a las
necesidades
habitacionales de la
poblacién

Optimizar la organizacion
de la movilidad urbana
para mejorar la fluidez del
trafico, reducir la
congestion, aumentar la
seguridad vial, y fomentar
el uso de medios de
transporte  sostenibles,
con el fin de crear un
sistema de transporte
eficiente y accesible para
todos los ciudadanos

Fomento de la Inclusién
Digital

Desarrollar planes de uso

de suelo y disefio
urbano/rural que
promuevan la

sostenibilidad, la eficiencia
en el uso de recursos y la
integracion con el entorno
natural

Renovar vias urbanas,
construir nuevos
equipamientos urbanos

Incrementar la cobertura de
internet en areas rurales y
suburbanas en un 40% en
un plazo de 3 afios.

Desarrollar al menos 1 plan
urbanistico en un plazo de 1
afio.

Construir o mejorar al
menos 5 equipamientos
urbanos  para  mejorar
movilidad humana hasta el
2025

Porcentaje de aumento Creciente 60 2023
en la cobertura de

internet  en  areas

rurales y suburbanas.

Nimero de planes Creciente 0 2023
urbanisticos

ejecutados ylo

implementados

NUmero Creciente 50 2023

equipamientos
urbanos intervenidos
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EPPSCeso
desarrollo
tecnolégico,
capacitacion del
GADPRZ

Dotar de
herramientas de
planificacion y

operativizacion
eficiente de los
servicios que presta
el GADPRZ

Institucionalizar la
sujecion al PDOT

con otras
instituciones del
sector publico y
actores  de la
sociedad, el
desarrollo cantonal y
formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento

territorial, de manera
articulada con la
planificacién
nacional, regional,
provincial y
parroquial, con el fin
de regularelusoy la
ocupacion del suelo
urbano y rural, en el
marco de la
interculturalidad  y
plurinacionalidad y el
respeto a la
diversidad;

CONSdé TO&) APlanifican Ejuito S /Fortsidesrsel proceso de

desarrollo tecnologico y
la  capacitacion  del
personal del GADPRZ
para mejorar la eficiencia
operativa, la calidad de
los servicios y la
capacidad de respuesta
institucional mediante la
implementacién de
soluciones tecnolégicas
avanzadas y programas
de formacion continua

Implementar y optimizar
herramientas avanzadas
de  planificacion 'y
operativizacion como
manuales y reglamentos,
entre otros para mejorar
la eficiencia, coordinacién
y calidad en la prestacion
de servicios del
GADPRZ, garantizando
una gestion eficaz

Institucionalizar la
sujecion al PDOT en el
GADPRZ para

garantizar que todas las
actividades, proyectos y
decisiones de desarrollo
se alineen con los
objetivos de planificacion
territorial 'y  desarrollo
sostenible  establecidos
en el plan, promoviendo
un crecimiento ordenado
y coherente con las
necesidades y
prioridades del municipio

Fomentar la adopcion y

actualizacion de
tecnologias avanzadas que
optimicen  los  procesos

administrativos y mejoren
los servicios al ciudadano

Integrar las herramientas de
planificacion en el
GADPRZ para asegurar la
coherencia y eficiencia en la
prestacion de servicios del
GADPRZ

Revisar y actualizar todos
los documentos y procesos
de planificacion municipal
para asegurar su alineacion
con el PDOT

Renovar o actualizar al
menos el 50% de los
equipos informaticos y de
comunicacion del
GADPRZ en un plazo de 6
meses.

100% del personal del
GADPRZ se beneficia de
programas de capacitacion
y cumplen con el de
evaluacion y desempefio en
un plazo de 1 afio.

Desarrollar al menos 1
reglamento o manual que
permita mejorar la gestion
del GADPRZ en un afio

Desarrollar e implementar 2
procedimientos para la
inclusion sistematica del
PDOT en la formulacion de
nuevos proyectos y politicas
en un plazo de 1 afio

Porcentaje de equipos
informaticos 'y de

comunicacion
actualizados 0
renovados.

Porcentaje del
personal  capacitado
que completa con éxito

los programas de
formacion.

Numero de
reglamentos ylo
manuales

implementados en el
afio

Nmero de
procedimientos
desarrollados e

implementados para la
inclusion del PDOT.

Creciente 50
Creciente 20
creciente 1
Creciente 0

2023

2023

2023

2023

50

80

1

2
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EMplementacioniSde TOR(A / PROYECTOS| /Impléniehtat s una

propuesta integral
para la generacion
de ingresos propios

Identificacion de

nichos de
cooperacion y
formulacion de
proyectos

Fortalecer espacios
de control social y

participacion
ciudadana (rendicién
de cuentas
observatorios,
veedurias, silla
vacia, etc.)

g) Gestionar la
cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias; y,

c) Implementar un
sistema de
participacion
ciudadana para el
ejercicio de los
derechos y avanzar
en la  gestion
democratica de la
accion parroquial:

propuesta integral para la
generacion de ingresos
propios que diversifique
las fuentes de
financiamiento, optimice
los recursos existentes y
establezca mecanismos
sostenibles para
aumentar la capacidad
financiera del GADPRZ,
con el fin de asegurar la
autonomia econémica y
mejorar la calidad de los
servicios municipales

Identificar  nichos de
cooperaciéon y formular
proyectos  estratégicos

para el GAD Municipal
que fomenten la
colaboracién con
entidades publicas y
privadas, maximicen los
recursos disponibles y
respondan a las
necesidades prioritarias
del municipio, con el fin
de impulsar el desarrollo
sostenible y mejorar la
calidad de vida de los
ciudadanos.

Fortalecer los
mecanismos de control
social y participacion

ciudadana para mejorar
la  transparencia, la
rendicion de cuentas y la
efectividad en la toma de
decisiones publicas.

Disefiar una propuesta
integral de generacion de

ingresos  que incluya
nuevas fuentes de
financiamiento,

optimizacién de recursos y
estrategias de mejora

Fomentar la creacion de
alianzas y colaboraciones
con entidades publicas,
privadas y organizaciones
de la sociedad civil para
potenciar los recursos y la
eficacia de los proyectos.

Fomentar la creacion y el
fortalecimiento de espacios
de participacion ciudadana,
COMO CONsejos, comités y
foros de discusion

Identificar e implementar al
menos 3 nuevas fuentes de
ingresos  propios  (como
tarifas,  impuestos, o
actividades generadoras de
ingresos) en un plazo de 12
meses.

Establecer y mantener al
menos 5 contactos clave en
instituciones relevantes
para facilitar la cooperacién
y el desarrollo de proyectos
en un plazo de 6 meses y
suscribir al  menos 1
convenio de cooperacion
internacional hasta el 2027

Aumentar en un 30% la
participacién ciudadana en
estos espacios en los
préximos dos afios

Nimero de nuevas Creciente 0 2023
fuentes de ingresos

identificadas y

propuestas en el plan

integral.

Nimero de contactos Creciente 1 2023
clave establecidos y

mantenidos.

Numero de ciudadanos Creciente 25 2023
que participan en los

espacios de

participacion

ciudadana

15

Pagina
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Fortalecimiento de
los organismos de
coordinacion
interinstitucional.

Fortalecer el sistema
parroquial de
gestion de riesgos y
desastres mediante
la Estructuracion de
las herramientas
normativas y
organizativas
establecidas en la
ley, y la
incorporacion de la
comunidad y las
entidades
competentes.

Implementar Plan de
Riesgos y Desastres
parroquial y de las
unidades
geograficas
subordinadas

g) Fomentar |la
inversion y el
desarrollo
econémico
especialmente de la
economia popular y
solidaria, en sectores
como la agricultura,
ganaderia, artesania
y turismo, entre
otros, en
coordinacién con los
demas  gobiernos
auténomos
descentralizados;
Art. 140.- Ejercicio
de la competencia de
gestion de riesgos.-
(Reformado por el
Art. 13 de la Ley s/n,
R.O. 166-S, 21--
2014).- La gestion de
riesgos que incluye
las acciones de
prevencion,
reaccion, mitigacion,
reconstruccion y
transferencia, para
enfrentar todas las
amenazas de origen
natural o antrépico
que afecten al
territorio se
gestionaran de
manera concurrente
y de forma articulada
por todos los niveles
de gobierno de
acuerdo con las
politicas y los planes
emitidos  por el
organismo nacional
responsable, de

Fortalecer los espacios
de coordinacion
interinstitucional  para
mejorar la colaboracion,
la eficacia y la eficiencia
en la implementacion de
politicas y  proyectos
conjuntos entre diversas
entidades publicas 'y
privadas.

Fortalecer el sistema
parroquial de gestion de
riesgos y  desastres
mediante la
estructuracion de
herramientas normativas
y organizativas
establecidas en la ley, asi
como la incorporacion
activa de la comunidad y
las entidades
competentes

Implementar el Plan de

Riesgos y Desastres
parroquial 'y de las
unidades  geograficas
subordinadas,

asegurando la
preparacion, respuesta y
recuperacion  efectiva

ante eventos adversos
mediante la coordinacion
interinstitucional 'y la
participacion comunitaria.

Establecer acuerdos y
protocolos  claros  de
cooperacion entre

instituciones para garantizar
una comunicacion fluida y
una coordinacion efectiva

Establecer y formalizar
protocolos y procedimientos
organizativos claros para la
gestion de riesgos y
desastres, asegurando una
coordinacion efectiva entre
todas las  entidades
competentes.

Elaborar y aprobar el Plan
de Riesgos y Desastres
parroquial, incluyendo las
unidades geogréficas
subordinadas

Formalizar al menos cinco
acuerdos de coordinacion
en el préximo afio.

Funcionando al 100% el
sistema  parroquial  de
gestion de riesgos

Tener el plan
completamente
desarrollado y aprobado
dentro de los proximos seis
meses.

NUmero de acuerdos o

protocolos de
coordinacion
establecidos entre
instituciones.

Numero de protocolos
desarrollados e
implementados.

Plan de Riesgos vy

Desastres  Cantonal
desarrollado y
aprobado, el cual
ejecutara en

coordinacién con el
GAD cantonal de
Ventanas.

Creciente

Creciente

Creciente

0

0

0

2023

2023

2023

5

5

1
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E@&Mpaiias CONSUy TORerd®REoRC TS /DessioliarAS e
procesos de  Constitucionylaley | implementar campafias y
sensibilizacion y procesos de
educacion para la sensibilizacion y

prevencion del
riesgo la
degradacion
ambiental.

educacion  para la
prevencion del riesgo y la
degradacion  ambiental,
promoviendo una cultura
de responsabilidad y
sostenibilidad en la
comunidad

Crear  campafias  de
sensibilizacion que aborden
la prevencion del riesgo y la
degradacion ambiental,
utilizando diversos medios
de comunicacion,
incluyendo redes sociales,
television, radio y prensa
escrita.

Realizar al menos cinco
campafas de
sensibilizacion  sobre la
prevencion del riesgo y la
degradacion ambiental en el
préximo afio

NUmero de campafias
de sensibilizacion
realizadas.

Creciente

0

2023

5
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CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS
7.3 Planes, programas, proyectos y presupuestos

A partir de las politicas definidas previamente, el GAD debe proponer planes,
programas y proyectos cuya implementacion permita alcanzar las metas
establecidas; en este proceso, también se deben considerar los planes,
programas y proyectos identificados en el PDOT vigente. Para la formulacién
de estos planes, programas y proyectos, es esencial garantizar su alineacién
con otros instrumentos que complementen e integren intervenciones a nivel
nacional.

Los planes, programas y proyectos propuestos en este contexto deberan
cumplir con los siguientes parametros:

= Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.
= Contribuir a la construccion de un territorio seguro y resiliente.
= Aportar a la reduccién de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

= Incluir mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana

Pagina
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a 133°NPéfinfciorrtlepfdnés prograrhas y proyectos

Objetivo de
Desarrollo
Estratégico

Proteger vy
preservar la
integridad
ambiental de
la parroquia
Zapotal

Competencia

j)  Prestar los
servicios publicos

que les sean
expresamente
delegados 0

descentralizados
con criterios de
calidad, eficacia y

eficiencia; y
observando  los
principios de
universalidad,
accesibilidad,
regularidad y
continuidad
previstos en la
Constitucion;

Establecer un marco
regulatorio y de
accion que fomente
la conservacién de
los recursos
naturales y minimice
los impactos
ambientales
negativos,
garantizando  un
desarrollo
sostenible y la
proteccion del medio
ambiente de la
parroquia Zapotal

Implementar
practicas  de
manejo
sostenible en la
explotacion de
aridos y
pétreos  para
evitar su pronto
agotamiento y
la degradacion
ambiental.

controlar

efectivament
eel 25 % de
las minas y
canteras de
los rios del
Cantén por
afio  hasta
cumplir  con
el 100%

Intervenir y = Aridos

pétreos

y

Socializacién y
operativizacion  de
ordenanza de

normativas claras y
especificas para la
extraccion,

procesamiento 'y
comercializacién de
aridos y pétreos,

garantizando
estandares de
calidad y
ambientales,

dispuesta por el
GADMCV.

Coordinacion con la
Jefatura ylo
empresa de
administracion ~ de
aridos y pétreos del
GADMCYV.

Gestionar la
Implementacion de
una planta
trituradora y

clasificadora de
material pétreo para
abastecer la
demanda local de
ripio, lastre, chispa,
polvo de piedra y
piedra bola

2000

100,000.00

Objetivo

7. Precautelar
el uso
responsable
de los
recursos
naturales con
un  entorno
ambientalmen
te sostenible

7.13. Reducir la
vulnerabilidad
al cambio
climatico en
funcion de la
capacidad

adaptativa de
82,98% en el

afio 2023 a
82,81% al
2025.

Directriz

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

Objetivo

Objetivo  13:
Adoptar
medidas
urgentes para
combatir el

climatico y sus
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CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

h) Preservar,
mantener y difundir
el patrimonio
arquitectonico,
cultural y natural de
la parroquia
Zapotal y construir
los espacios
publicos para estos
fines;

Art. 136.- Ejercicio
de las
competencias de
gestion ambiental.

Evaluar la
calidad

ambiental  de
los cultivos
presentes en el
territorio y

promover tanto
el cumplimiento
de las
regulaciones

ambientales y
como las
acciones para
la reconversion
y mejoramiento
de las practicas
productivas.

Reducir el
asolvamient
o en los
cauces de
los rios de la
parroquia en
un 40 % por
afio,
mediante
desasolvami
ento
productivo
que asegure
el flujo
adecuado de
agua y eviten
desvios e
inundacione
S.

Reducir el
riesgo
sanitario
asociado a la
contaminaci
on ambiental
por quimicos
y  metales
pesados en
un 70% para
el ano 2026,
mediante la
implementac
ion de
estrategias
de
monitoreo,
prevencion,
remediacion
y educacion
en toda la
parroquia.

Control de
la
Contamin
acion

Proyecto de
desasolvamiento

productivo de rios,
consistente en el
retro y estoqueo
contralado del
material del pétreo

Calificacion del GAD
municipal Autoridad

Ambiental de
Aplicacion
Responsable
(AAAR) e
implementar control
sobre la
contaminacion  y
otras practicas
nocivas,

supervisadas por el
GADPRZ a fin de
que se respete el
territorio.

Sistema de
monitoreo, control y
cumplimiento  para
asegurar la
efectividad del
marco  regulatorio
ambiental.

10000

2000

2000

10.Promover
la resiliencia
de ciudades y
comunidades
para enfrentar
los riesgos de

origen natural
y antrépico

9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado  al
bienestar
social.

10. 2. Vigilar
que la
capacidad de
proteccion

financiera para
la reduccion de
riesgos de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizad
os cantonales
de 27,73 al
2025, y solicitar
su ejecucion en
el territorio
parroquial  de
Zapotal

9.10. Mantener
el indice de
capacidad
operativa
promedio de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizad
0s municipales
-ICOal

menos en 17,28
puntos al 2025.

Directriz 5:

Fortalecer la
Gestion  de
Riesgos de
Desastre en
la
Planificacion
Territorial

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

Objetivo  11:
Lograr que las
ciudades sean

mas
inclusivas,
seguras,
resilientes y
sostenibles
Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible
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Art. 132.- Ejercicio
de la competencia
de gestion de
cuencas
hidrograficas.

Art. 136.- Ejercicio
de las
competencias  de
gestion ambiental.

PEOPLE’
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CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Desarrollar una
estrategia  efectiva
para convocar y
coordinar a los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
(GAD’s) vecinos con
el fin de gestionar de
manera integrada la
red hidrica de la
microrregion de la
Cordillera
Suboccidental,
garantizando la
sostenibilidad  del
recurso hidrico y el
bienestar de las
comunidades
locales.

Reducir el volumen
de descarga de
aguas servidas a los
rios en un 50%
dentro de los
préximos 5 afios,
mediante la
implementacion  de

Disefar
estrategias que
aborden tanto
la conservacion
de las fuentes
de agua como
el manejo
eficiente de la
demanda,
considerando
aspectos como
la  agricultura
sostenible, la
gestion de
riesgos de
desastres
naturales
relacionados
con el agua, y
la
infraestructura
hidrica
adecuada.

Implementar
tecnologias
eficientes y
sostenibles
para el
tratamiento de
aguas
residuales y la

Lograr  la
participacion
activa  del
100% de los
GAD’s
vecinos en la
microrregion
de la
Cordillera
Suboccident
al en la
estrategia de
gestion
integrada de
la red hidrica
dentro de los
préximos 2
afios

Aumentar la
adopcion de
tecnologias
eficientes y
sostenibles
en un 50%
de las
instalaciones

Mancomu
nidad

Control
ambiental

Enviar al GADMCV
una ordenanza para
regular, controlar y
reducir las practicas
nocivas de los
monocultivos, la

agricultura
convencional y
gestionar la
remediacion.

Mancomunidad de
la microrregion de la
Cordillera
Suboccidental en la
cual participe el
GADPRZ.

Plan de Manejo de
Cuencas Hidricas
en la micro region de
la  Cordillera Sub
Occidental Central.

Gestionar y
coordinar el
Sistemas de
tratamiento de
aguas servidas en
los centros poblados
rurales
concentrados.

0

10000

7. Precautelar
el uso
responsable
de los
recursos
naturales con
un  entorno
ambientalmen
te sostenible

9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado  al
bienestar
social.

7. Precautelar
el uso
responsable
de los
recursos
naturales con
un entorno
ambientalmen
te sostenible

7. Precautelar
el uso
responsable
de los
recursos
naturales con
un entorno

7.13. Reducir la
vulnerabilidad
al cambio
climatico en
funcion de la
capacidad

adaptativa de
82,98% en el

afio 2023 a
82,81% al
2025.

9.10. Mantener
el indice de
capacidad
operativa
promedio de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizad
0S municipales
-ICOal

menos en 17,28
puntos al 2025.

7.11.
Incrementar la
poblaciéon con
acceso a agua
apta para
consumo
humano de
3.017.778 en el

afio 2023 a
4.007.994 al
2025
7.11.

Incrementar la
poblaciéon con
acceso a agua
apta para
consumo

humano de
3.017.778 en el

Directriz 5:

Fortalecer la
Gestion  de
Riesgos de
Desastre en
la
Planificacién
Territorial

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

Objetivo  13:
Adoptar
medidas
urgentes para
combatir el
cambio

climatico y sus
efectos

Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

Objetivo  6:
Garantizar la
disponibilidad
de agua y su
gestion
sostenible y el
saneamiento
para todos

Objetivo  6:
Garantizar la
disponibilidad
de agua y su
gestion
sostenible y el
saneamiento
para todos
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PEOPLE’
EMENT

Incrementar
las
oportunidad
es de vida de
los
zapotalefos
mediante
politicas
sociales

MANAG

Art. 136.- Ejercicio
de las
competencias de
gestion ambiental

Art. 148.- Ejercicio
de las
competencias  de
proteccion integral
a la nifiez vy
adolescencia.

sistemas de
tratamiento de
aguas  residuales,
promocién de
practicas
sostenibles y
fortalecimiento de la
regulacion y
supervision
ambiental

Restaurar los

bosques en el
territorio parroquial,

promoviendo la
biodiversidad,
regulando la
deforestacion y
fomentando
practicas

sostenibles de uso
del suelo.

Gestionar el acceso
equitativo y efectivo
a servicios
especializados  de
rehabilitacion y

restitucion de
derechos para
personas con
discapacidad,

gestion de
desechos
solidos.

Implementar
programas de
reforestacion
utilizando
especies
nativas
adaptadas  al
ecosistema
local, en areas
de proteccion
creadas
alrededor de la
red hidrica y
zonas de
riesgos
Fomentar la
colaboracion
entre
instituciones
publicas,
privadas y
organizaciones
comunitarias
para maximizar

respecto a la
linea base,
hasta el 2027

Restaurar un
25% del area
total de
bosques
degradados
en el
territorio
parroquial en
los préximos
3 anos.

Alcanzar una
cobertura del
90% de la
poblacion

objetivo para
el afio 2025.

Forestacio
n y
Reforesta
cion

Grupos de
Atencion
Prioritaria

Proyecto de control
y regulacién de
chancheras y otras

actividades
productivas que
producen aguas
residuales

Proyecto de

capacitacion para
implementacion y
uso de
biodigestores en las
fincas.

Creacion de areas
de protecciéon para
recuperacion de
patrimonio forestal

Proyecto de
reforestacion de
cuencas hidricas
con especies
adaptadas al medio

Proyectos de
atencion a los
grupos de atencion
prioritaria en
convenio 0
ejecucion propia

5000

5000

2500

5000

50000

ambientalmen
te sostenible

9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

7. Precautelar
el uso
responsable
de los
recursos
naturales con
un entorno
ambientalmen
te sostenible

1. Mejorar las
condiciones
de vida de la
poblacién de
forma integral,
promoviendo
el acceso
equitativo  a
salud,

afio 2023 a
4007994 al
2025

9.10. Mantener
el indice de
capacidad
operativa
promedio de
los Gobiernos
Auténomos
Descentralizad
0s municipales
—-ICOal
menos en
17,28 puntos al
2025.

7.10.
Incrementar el
territorio
nacional  bajo
garantias
preventivas vy
mecanismos de
proteccion  del
recurso hidrico
de 264.039,89
ha en el afio
2023 a
275.000,00 ha
al 2025.

1.2. Reducir la
tasa de pobreza
por

necesidades
basicas

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

3. Propiciar la
mejora  de
infraestructur
a y uso
eficiente  de
energia en el
territorio,
garantizando
sustentabilida
d ambiental.

1. Reducir
inequidades
sociales y
territoriales.

Objetivo 17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

Objetivo  15:
Gestionar
sosteniblemen
te los bosques,
luchar  contra
la
desertificacion
, detener e
invertir la
degradacion
de las tierras,
detener la
pérdida  de
biodiversidad

Objetivo ~ 3:
Garantizar una
vida sana vy
promover el
bienestar para
todos en todas
las edades
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MANAGEMENT

inclusivas,
espacios
publicos
seguros,
servicios
basicos de
calidad y con
la
construccion
de una fuerte
identidad.

Art. 138.- Ejercicio
de las
competencias  de
infraestructura 'y
equipamientos
fisicos de salud y
educacion.

adultos mayores y
nifios no atendidas
actualmente

Promover el acceso
equitativo y efectivo
a la educacion y
servicios de salud
publica, mejorando
tanto la calidad
como la
disponibilidad  de
estos servicios para
todos los
ciudadanos.

los recursos y

esfuerzos.
Mejorar el
acceso de
todos los
ciudadanos,
especialmente
aquellos  en
areas rurales o
con menos

recursos, a
servicios  de

educacion 'y
salud de
calidad sin

discriminacion
alguna.

95% de los
adolescente
s en la
comunidad
completan al
menos  la
educacion
secundaria
para el afio
2025,
asegurando
que tengan
acceso
equitativo 'y
efectvo a
oportunidade
s educativas
que
promuevan
su desarrollo
integral

Construir,
mejorar Y
equipar  a
dos centros
de salud en
la parroquia
Zapotal
hasta el afio
2026

Convenios con
universidades para
creacion de
extensiones,

Creacion de un
centro de formacion

ocupacional en
convenio con
operadores de

capacitacion  para
mejorar la oferta
educativa

Proyecto de
dotacién de una
ambulancia para el
subcentro de salud

1000

100000

60000

vivienda y
bienestar
social.

1. Mejorar las
condiciones
de vida de la
poblacion  de
forma integral,
promoviendo
el acceso
equitativo  a
salud,
vivienda y
bienestar
social.

1. Mejorar las
condiciones
de vida de la
poblaciéon de
forma integral,
promoviendo
el acceso
equitativo  a
salud,
vivienda y
bienestar
social.

1. Mejorar las
condiciones
de vida de la
poblaciéon de
forma integral,
promoviendo
el acceso
equitativo  a
salud,
vivienda y
bienestar
social.

insatisfechas
del

30,84% en el
afio 2023 al
30,11% al
2025.

2.3.
Incrementar la
tasa neta de
matricula de
Educacién
General Basica
de 93,63% en

el afio 2022 a
97,54% al
2025.

24.
Incrementar la
tasa neta de
Bachillerato

de 70,35%enel
afio 2022 a
71,39% al
2025.

1.12. Reducir el
gasto de bolsillo
en salud como

porcentaje del
gasto total en
salud de
32,59% en el
afio 2022 a
31,27% al
2025.
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NAI LR [BjefcieioO Y implénientdr MPREEAFomentar el | Organizar al | Programa | Desarrollar un 300000 | 2.Impulsarlas | 2. 15. | 1. Reducir = Objetivo  11:
de la competencia | programaintegralde | rescate y | menos 10  integral de @ calendario de capacidades Incrementar el | inequidades Lograr que las
de preservar, = desarrollo  cultural | valoraciondela | actividades desarrollo | eventos culturales, de la = monto de | sociales y | ciudades sean
mantener y difundir | que fortalezca la | diversidad culturales 'y | cultural incluyendo ciudadania inversion territoriales. mas
el patrimonio | identidad local, | cultural eventos que conciertos, obras de con educaciéon | privada inclusivas,
cultural. promueva la ' presente en la | involucren a teatro, exposiciones equitatva e destnada al seguras,
diversidad cultural y | comunidad. la de arte y festivales inclusiva de | sector artistico, resilientes y
mejore la calidad de comunidad y calidad y | cultural y sostenibles
vida de los promuevan Levantamiento  de 10000 = promoviendo | patrimonial
ciudadanos en la la diversidad Inventario del espacios de = mediante
comunidad cultural, patrimonio  cultural intercambio incentivos
anualmente tangible e intangible cultural. tributarios
hasta el 2027 Crear un  centro 200000 gu(lsturgllles de
cultural que incluya I mi 02r1§233en
actividades de z Oano_" al
rescate y produccion 2625”" ones a
cultural y el museo '
de la parroquia
Zapotal
Rescate de la 15000
historia y tradiciones
de la parroquia
mediante la
documentacion
escrita, audiovisual,
grafica.
f)  Vigilar  la | Incrementar la | Estimular el | Aumentar en = Espacios Proyecto de 30000 | 9. Propender = 9.10. Mantener | 1.  Reducir = Objetivo  3:
ejecucion de obras | poblacion con uso de los un 30% la de activacion fisica que la el indice de | inequidades Garantizar una
y la calidad de los | acceso equitativo a = espacios participacién | recreacion | incluyan clases, construccion capacidad sociales y | vida sana vy
servicios publicosy | espacios de | recreativos de la e torneos y eventos de un Estado = operativa territoriales. promover el
propiciar la | recreacion e | como parte de = poblacién en | intercambi | para todas las eficiente, promedio de los bienestar para
organizacion de la | intercambio social = un estlo de | actividades 0 social edades y niveles de transparente Gobiernos todos en todas
ciudadania en la | en la comunidad, vida activo y | recreativas y habilidad orientado al  Auténomos las edades
parroquia; promoviendo asi la | saludable. sociales bienestar Descentralizad
cohesion social y el organizadas social. 0s municipales
bienestar general en los -ICOal
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NSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS espacios Proyecto deportivo 35000 menos en 17,28
disponibles comunitario  que puntos al 2025.
hasta el 2026 fomente la

participacion de la

comunidad en la

practica de deportes

y actividad fisica.

Escuela  formativa 100000

en  deportes en

convenio con el

GADMCV

Proyecto de 50000

actividades

deportivas,

culturales y

recreativas para los

jovenes,

promoviendo el uso

positivo del tiempo

libre
j)  Prestar los | Reducir los indices | Implementar Reducir en  Comunida | Comités y redes de 40000 | 9. Propender = 10.1. 4. Articular la | Objetivo  16:
servicios publicos | de inseguridad | patrullajes un 10% el d y | vecinos para la la Incrementar el | gestion Promover
que les sean | ciudadana en la @ comunitarios y @ indice = de = Seguridad @ seguridad construccion indice de | territorial y la | sociedades
expresamente comunidad, programas de | criminalidad = Ciudadan | ciudadana que de un Estado = fortalecimiento | gobernanza justas,
delegados o | promoviendo  un | vigilancia generalenla = a trabajen en eficiente, de la | multinivel. pacificas e
descentralizados entorno seguro y | vecinal para | comunidad colaboracién con las transparente gobernanza inclusivas
con criterios de | protegiendo los | aumentar la | mediante la autoridades. orientado  al | local y
calidad, eficacia y ' derechos 'y la | vigilancia y | implementac bienestar multinivel de los
eficiencia; y | integridad de todos | disuadir el | ion de Sistema de alerta 60000  social. Gobiernos
observando  los | los residentes. crimen. estrategias temprana que Auténomos
principios de de seguridad permita a  los Descentralizad
universalidad, preventiva ciudadanos reportar os cantonales
accesibilidad, anualmente incidentes de de 41,44 en el
regularidad y hasta el 2027 manera rapida y afio 2022 a
continuidad eficiente. 56,26 al 2025
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Nﬁr@\ﬂm[ﬁ‘epr PROYECTOS / EMPRESAS

Preservar la
capacidad
productiva
del canton,
promoviend
0 la
reconversion
productiva,
fortaleciendo
la
asociativida

Constitucion;

e) Ejecutar las
competencias
exclusivas y
concurrentes
reconocidas por la
Constitucion y la
ley;

Implementar
procesos de
reconversion
productiva en la
produccién de
alimentos,
promoviendo
practicas agricolas
resilientes que
aumenten la
productividad,

Fomentar el
uso de técnicas
de agricultura

ecoldgica ylo
regenerativa,
como la
rotacion de
cultivos, el
cultivo
intercalado, y la
siembra

Mejorar  la
salud  del
suelo y la
fertilidad en
un 30%
reduciendo
el uso de
agroquimico
S y
promoviendo
técnicas de

Reconvers
ion
Agroecold
gica

Centro de monitoreo
para la vigilancia
continua y la rapida
respuesta a
incidentes con
instalacion camaras
de seguridad en
puntos estratégicos
de la parroquia
Zapotal.

Proyecto de
mejoramiento  de
alumbrado  publico
para  crear un
entorno mas seguro
y accesible para
todos los residentes.

Creacion ylo
fortalecimiento  del
Cuerpo de
Inspectores de
Seguridad
Ciudadana
Parroquial
Talleres y
capacitaciones
sobre  seguridad
personal, primeros
auxilios y respuesta
ante emergencias.
Proyecto de fomento
de cultivos con
técnicas de
agricultura
regenerativa,

medido con el
sistema de control
ambiental municipal

100000

100000

100000

40000

100000

5. Fomentar
de  manera
sustentable la
produccién

mejorando los
niveles de
productividad.

55.
Incrementar el
rendimiento de
la productividad
agricola
nacional de
129,97 en el
afio 2022 a
131,04 al 2025.

2. Impulsar
productividad
y
competitivida
d sistémica a
partir del
potenciamien
to de roles y
funcionalidad
del territorio

Objetivo  16:
Promover
sociedades
justas,
pacificas e
inclusivas
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-
productivida
d, la
generacion
de valor
agregado, el
desarrollo
del turismo y
el acceso a
crédito.

Art. 134.- Ejercicio
de la competencia
de fomento de la
seguridad
alimentaria.

[BONSULTORIA / PROYWGjofen /o lealidads A <directa,  que

del suelo y la tierra, = mejoran la
y fortalezcan la | salud del suelo
sostenibilidad y reducen la
ambiental. degradacion.
Promocion 'y
Fomento de la
Produccion
Organica
Saludable

manejo
sostenible
hasta el 2027
Alcanzar que
al menos el
30% de las
tierras
agricolas de
la parroquia
Zapotal
adopten
practicas
agricolas
sostenibles
para el afio
2026.

Reducir el
uso de
agroquimico
s en un 40%
en las areas
de cultivo en
los préximos
5 afos.

Capacitacion y
asistencia técnica a
los productores para
implementacion  de

nuevas  practicas
productivas y uso de
bio insumos para
garantizar la
seguridad
alimentaria
Incentivos
financieros y
fiscales, y gestion de
cooperacion
internacional al
desarrollo de

proyectos pilotos en
colaboracién  con
agricultores y
comunidades
locales.

Fomento del uso de
biofertilizantes 'y
técnicas de
compostaje  para
mejorar la fertilidad
del suelo y reducir la
dependencia de
fertilizantes
quimicos

Talleres y cursos de
capacitacion  para
agricultores  sobre
practicas agricolas
sostenibles, como la
agroforesteria, la
rotacién de cultivos
y la agricultura de
conservacion

10000

10000

5000

10000

5. Fomentar
de  manera
sustentable la
produccién

mejorando los
niveles de
productividad.

5.5.
Incrementar el
rendimiento de
la productividad
agricola
nacional de
129,97 en el
afio 2022 a
131,04 al 2025.

2. Impulsar
productividad
y
competitivida
d sistémica a
partir del
potenciamien
to de roles y
funcionalidad
del territorio

Objetivo ~ 2:
Poner fin al
hambre
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CONAH! IJ'BQ_REferéiﬂ@tOYEC TOS / EMPRESASomentar

de la competencia
de fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias.

Art. 134.- Ejercicio
de la competencia
de fomento de la
seguridad
alimentaria.

Art. 135.- Ejercicio
de la competencia
de fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias.

practicas
agricolas
sostenibles que
incluyan
técnicas de
manejo
integrado  de
plagas y
enfermedades,
como el uso de
métodos
biolégicos 'y
culturales  en
lugar de
depender
exclusivamente
de
agroquimicos.
Promover vy
apoyar la
agricultura
familiar
mediante
programas de
capacitacion

para aumentar
la  produccion

local de
alimentos.
Incentivar  la
creacion y
expansion  de
pequefias y
medianas
agroindustrias
locales

Alcanzar que
al menos el
20% de los
grandes
productores
adopten
practicas
sostenibles
como la
agroecologia
, rotacion de
cultivos 'y
manejo
integrado de
plagas y
fertilizacion.

Incrementar
la
produccién
de alimentos
en un 20%
en los
proximos 5
afos
mediante la
implementac
ion de
practicas
agricolas
resilientes.

Aumentar el
porcentaje
de
produccién
primaria que
se convierte
en productos

Mesa de dialogo y
seguimiento para el
cumplimiento de la
normativa mundial
para el uso de
agroquimicos y la
remediacion

Huertos y fincas
organicas para la
produccion de
alimentos  sanos
(talleres 'y cursos
sobre técnicas de
cultivo urbano,
manejo de huertos y
agricultura
sostenible y entrega
de semillas,
herramientas y otros
insumos necesarios
para la
implementacion  de
huertos)

Formacion en
técnicas de
procesamiento
agroindustrial,
gestion de calidad y
desarrollo de
productos.

1000

10000

1000

5. Fomentar
de  manera
sustentable la
produccion

mejorando los
niveles de
productividad.

5. Fomentar
de  manera
sustentable la
produccién

mejorando los
niveles de
productividad.

5.9.
Incrementar el
numero de
Escuelas  de
Fortalecimiento
Productivo
Pecuario
establecidas de
97 en el afio
2023 a 281 al
2025.

53.
Incrementar el
porcentaje de
productores
asociados,
registrados
como

2. Impulsar
productividad
y
competitivida
d sistémica a
partir del
potenciamien
to de roles y
funcionalidad
del territorio

2. Impulsar
productividad
y

competitivida
d sistémica a
partir del
potenciamien

Objetivo  2:
Poner fin al
hambre

Objetivo  12:
Garantizar
modalidades
de consumo y
produccion
sostenibles
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Art. 135.- Ejercicio
de la competencia
de fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias

PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESASmediante

Desarrollar una red

integrada de
comercio y
produccion que
promueva la

cooperacion  entre
los actores locales,

mejore la
competitividad ~ de
los productos
regionales y
fomente el
desarrollo
econémico
sostenible en la
comunidad.

asistencia
técnica y
acceso a
tecnologias
apropiadas.

Fomentar la
certificacion y
el comercio
justo de
productos
agricolas,
incentivando
practicas que
protejan el
medio
ambiente,
promuevan
condiciones
laborales justas
y garanticen la
salud y
seguridad  de
los
consumidores.

con  valor
agregado en
un 20% en
los proximos
5 afios.

Crear una
red integrada
de comercio
y produccion
que incluya
al menos el
40% de los
actores
locales
relevantes
(productores

comerciante
S,
distribuidore
s) en los
proximos 3
afios.

Valor
agregado

Proyecto de
trazabilidad y
procesamiento del
€acao con
certificacion
internacional (pasta
de cacao
exportable)

Alianzas con
universidades e
institutos de
investigacion para
desarrollar y aplicar
nuevas técnicas de
procesamiento.

Creacion Camara de
Comercio y
Produccion de la
parroquia Zapotal

Crear asociaciones
y organizaciones de
Productores
agropecuarias

Creacion de una red
digital que facilite la
interaccion 'y el
comercio entre los
actores locales.

10000

1000

1000

3000

2000

5. Fomentar
de manera
sustentable la
produccion
mejorando los
niveles de
productividad.

5. Fomentar
de  manera
sustentable la
produccion

mejorando los
niveles de
productividad.

5. Fomentar
de  manera
sustentable la
produccion

mejorando los
niveles de
productividad.

Agricultura
Familiar
Campesina que
se vinculan a
sistemas  de
comercializacio
n de 33,7% en
el afio 2023 a
45,7% al 2025.
5.8.
Incrementar el
valor agregado
bruto de la
manufactura
per capita de
USD 856,04 en
el afio 2022 a
USD 954,72 al
2025.

8.8
Incrementar el
porcentaje de
productores
asociados,
registrados
como
Agricultura
Familiar
Campesina que
se vinculan a
sistemas  de
comercializacio
n de 33,7% en

el afio 2023 a
45,7% al 2025.
53.

Incrementar el
porcentaje de
productores
asociados,
registrados
como
Agricultura
Familiar
Campesina que

to de roles y
funcionalidad
del territorio

2. Impulsar
productividad

competitivida
d sistémica a
partir del
potenciamien
to de roles y
funcionalidad
del territorio
2. Impulsar
productividad
y
competitivida
d sistémica a
partir del
potenciamien
to de roles y
funcionalidad
del territorio

2. Impulsar
productividad
y
competitivida
d sistémica a
partir del
potenciamien
to de roles y
funcionalidad
del territorio

Objetivo 12:
Garantizar
modalidades
de consumo y
produccién
sostenibles

Objetivo  12:
Garantizar
modalidades
de consumo y
produccion
sostenibles

Objetivo 12
Garantizar
modalidades
de consumo y
produccién
sostenibles
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- CONA L35 R [BjefcitioO ¥ implenientdr MPRGH A Crear y mejorar | Integrar  al |~ Mejoramie | Complejo de acopio, 6000 se vinculan a
de la competencia = programa integral | la 40% de los nto transformacion sistemas  de
de fomento de las | paralaconstruccién, ' infraestructura productores productivo | industrial y comercializacié
actividades mantenimiento  y | de en redes de y comercializacion del n de 33,7% en
productivas y | mejoramiento de la | comercializaci6 | comercializa = comerciali = cacao, naranja y el afio 2023 a
agropecuarias. infraestructura n y produccion | cion y zacion cereales. 45,7% al 2025.
productivayderiego | para facilitar el | transformaci ! :
en la comunidad, = acceso a 6n en los Feria Intemacional 10000
con el fin de = mercados proximos 3 del Cacao Organico
aumentar la | nacionales e @ afios. Modemizacién  de 10000
eficiencia  en la | internacionales centros de acopio
produccion agricola, parroquial de
asegurar el uso porductor propios de
sostenible del agua la parroquia
y  mejorar la
productividad y la Organizar ferias y 20000
resiliencia de los eventos  regulares
sistemas  agricolas en los centros para
locales. promover el
intercambio 'y la
comercializacion de
productos locales.
Art. 135.- Ejercicio Promover la | Capacitar al Ampliacion, 3000
de la competencia cooperacion 50% de los equipamiento
de fomento de las entre agricultores (laboratorios) y
actividades agricultores, en el uso y mantenimiento  de
productivas y comunidades y | mantenimien los sistemas de
agropecuarias entidades to de riego en el territorio
gubernamental | infraestructur parroquial.
esparamejorar | as de riego
la en los
infraestructura proximos 3
de riego afios.
Art. 135.- Ejercicio = Organizar a la | Participacion Lograr  la  Desarrollo | Plan Parroquial de 1000 | 5.Fomentar 5.10. 2. Impulsar | Objetivo  12:
de la competencia | poblacion para la | activa de la @ participacion | Turistico Turismo de manera Incrementar el | productividad | Garantizar
de _fqmento de las pres_tqcic’)n o de comuni(_iad en del 50%de|a Corredor turistico de 60000 sustentaple la in_greso de modalidades
actividades servicios turisticos, | la planificacion | comunidad Ia . produccion divisas por | competitivida | de consumo y
) . I parroquia ) o .
productivas y | promoviendo el 'y gestion del en la el mejorando los | concepto  de | d sistémica a = produccion
agropecuarias desarrollo turismo. planificacién aied niveles de turismo partir del | sostenibles
econdmico local y la y gestion del productividad. | receptor ~ de | potenciamien
sostenibilidad turismo  en Z!ed d? Operadores 1000 USD 1.802,63 to de roles y
) - e Turismo ; S
ambiental, y los préximos millones en el | funcionalidad
mejorando la calidad 2 afios. Plan de marketing 5000 afio 2022 a | del territorio
de vida de los Zapotal USD 2.434,00
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CONSULTORIA / PROYFesiteries EMPREEAS Proyecto de 4000 millones al
fomento de la Paisajismo turistico 2025.
identidad cultural. Construccién y 10000
mejoramiento  de
infraestructura
turistica, en
cogestion con las
comunidades y el
GADMCV
Art. 135.- Ejercicio | Fortalecer y | Fomentar Establecer al Conformar cajas de 2000 = 4. Estimular el = 4.4. 2. Impulsar = Objetivo  12:
de la competencia = expandir la red de @ alianzas menos 5 aportes y créditos sistema Incrementar el | productividad | Garantizar
de fomento de las | Economia Populary = estratégicas nuevas para apoyar econémico y = monto de |y modalidades
actividades Solidaria mediante | con entidades | alianzas actividades de finanzas = colocacion de | competitivida | de consumo y
productivas y | la optimizacion de | financieras y | estratégicas productivas y de publicas para = crédito de las | d sistémica a = produccion
agropecuarias recursos otras con consumo. dinamizar la = entidades partir del | sostenibles
financieros, el | organizaciones | entidades inversién y las | financieras potenciamien
establecimiento de | dela EPS financieras relaciones publicas de | to de roles y
relaciones en los comerciales. USD 6.205,62 @ funcionalidad
estratégicas  con proximos 3 millones en el | del territorio
entidades afios. afio 2022 a
financieras, y la UsSb 7.375,10
implementacion  de millones al
practicas de gestion 2025.
sostenibles, con el
fin de promover el
desarrollo
econdémico local, la
inclusion social y la
mejora de las
condiciones de vida Asociativi ~ Gestionar lineas de 1000
de las comunidades. dad crédito en
BanEcuador y otros
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E@Arantizar 610 Nisd) Efabératel pranO Y Actlislizar’ EMPRESAGenerar y

desarrollo
ordenado y
arménico de
la parroquia
Zapotal
fortaleciendo
la
articulacion
urbana y
rural y
generando
vinculos,
econdmicos,
sociales 'y
ambientales
positivos y
equilibrados.

parroquial rural de
desarrollo; el de
ordenamiento

territorial  y las
politicas publicas;
ejecutar las
acciones de ambito
parroquial que se
deriven de sus
competencias, de
manera coordinada
con la planificacién
cantonal y
provincial; Y,
realizar en forma
permanente el
seguimiento y
rendicion de
cuentas sobre el
cumplimiento  de
las metas
establecidas;

b) Disefiar e
impulsar politicas
de promocién 'y
construccion  de
equidad e inclusion
en su territorio, en
el marco de sus
competencias
constitucionales y
legales;

a) Promover el
desarrollo
sustentable de su

modernizar el
catastro urbano y
rural mediante el
uso de tecnologias
avanzadas y
metodologias

eficientes, con el fin
de  mejorar la
gestion  territorial,
aumentar la
recaudacion fiscal, y
proporcionar

informacion precisa
y actualizada para la

planificacion y
desarrollo
sostenible de las
comunidades
Incorporar los
asentamientos
humanos  rurales
consolidados al Plan
de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS)
mediante la

actualizacién de los
perimetros urbanos
y la implementacion
de politicas de
desarrollo
sostenible, con el fin
de  mejorar la
planificacion
urbana, promover el
desarrollo
equilibrado

Incrementar la
cobertura de los
servicios  basicos

proveer
informacién
detallada y
actualizada
para la
planificacion 'y
desarrollo
urbano y rural y
la toma de
decisiones
informadas por
parte de las
autoridades y
otros  actores
relevantes.
|dentificar 'y
delimitar  los
asentamientos
rurales

consolidados
que deben ser
incorporados al
PUGS.

Desarrollar 'y
mejorar la
infraestructura

Realizar la
actualizacion
catastral del
100%  del
territorio

hasta el 2025

Completar al
100% la
identificacion
y
delimitacion
de todos los
asentamient
os rurales
consolidados
que deben
ser
incorporados
al PUGS en
los préximos
2 afos.

Gestionar el
Aumento la
cobertura de

Catastros

Ordenami
ento
territorial

Agua
potable y

Actualizacién de
catastro y obtencion
de base de datos a
traves del GADMCV

Actualizacion ~ del
PDOT y PUGS

Planes parciales de
tratamientos
urbanisticos de la
cabecera cantonal y
asentamientos
humanos
concentrados

Coordinar a
ejecucion del Plan
Maestro de Agua

1000 = 9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado  al
bienestar
social.

25000 | 9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado  al
bienestar
social.

10000

10000 = 1. Mejorar las
condiciones

de vida de la

9.10. Mantener
el indice de
capacidad
operativa
promedio de los
Gobiemnos
Auténomos
Descentralizad
0s municipales
-ICOal

menos en 17,28
puntos al 2025.

9.10. Mantener
el indice de
capacidad
operativa
promedio de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizad
0S municipales
-ICOal

menos en 17,28
puntos al 2025.

1.2. Reducir la
tasa de pobreza
por

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

1. Reducir
inequidades

Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

Objetivo  6:
Garantizar la
disponibilidad
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territorial parroquial
para garantizar la
realizacion del
buen vivir a través
de la
implementacion de
politicas  publicas
parroquiales, en el
marco de sus
competencias
constitucionales y
legales;

f)  Vigilar  la
ejecucion de obras
y la calidad de los
servicios publicos y
propiciar la
organizacion de la

PEOPLE’
MANAGEMENT

CONGitduiseripeion PROYmediariie/ EMPREEASecesaria para

inversion en
infraestructura, la
mejora de la
eficiencia en la
prestacion de
servicios, y la
implementacion  de
politicas inclusivas,
con el fin de mejorar
la calidad de vida de
la  poblacion vy

promover el
desarrollo
sostenible.
Garantizar el

mantenimiento  y
mejoramiento  del
equipamiento

recreativo 'y del
espacio publico
mediante la

la prestacion de
servicios
basicos como
agua potable,
saneamiento

Construir,
mejorar y
mantener  los
espacios para
recreacion y de
intercambio
social para

agua potable

y
alcantarillad
o0 al 95% de
la poblacién
en los
proximos 5
afios

Incrementar
el acceso a
servicios de
saneamiento
al 90% de la
poblacién en
los préximos
5 afios.

Construir,
mejorar Y
mantener el
80% de los
espacios de
recreacion y
de

alcantarilla
do

Desechos
Sélidos

Infraestruc
tura para
espacios
publicos y
de
recreacion

Potable y
Alcantarillado en la
parroquia Zapotal.

Proyectos de agua
‘potable en los
asentamientos
humanos
concentrados  en
convenio con el

GADMCV vy el
GADPLR

Vehiculos para la
recoleccion de
basura en

coordinacion con el
GADMCV

Equipamiento para
la recoleccion de
desechos  solidos,
procesamiento  de
materia organica y
reciclaje.

Implementar un
programa de
reciclaje en la fuente
desde los hogares

Construcciéon  ylo
mejoramiento  de
canchas, estadios y
cubiertas de barrios
y  asentamientos
humanos
consolidados

800000

200000

5000

30000

200000

poblacion  de
forma integral,
promoviendo
el acceso
equitativo  a
salud,
vivienda y
bienestar
social.

9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado  al

necesidades
basicas
insatisfechas
del

30,84% en el
afio 2023 al
30,11% al
2025.

9.1. Aumentar
el indice de
percepcion de
la calidad de los
servicios
publicos en
general de 6,05
en el afio 2022
a 6,20 al 2025

9.1.  Aumentar
el indice de
percepciéon de
la calidad de los
servicios

publicos en
general de 6,05

sociales y
territoriales.

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

de agua y su
gestion
sostenible y el
saneamiento
para todos

Objetivo  11:
Lograr que las
ciudades sean
mas
inclusivas,
seguras,
resilientes y
sostenibles

Objetivo ~ 11:
Lograr que las
ciudades sean
mas
inclusivas,
seguras,
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parroquia;

h) Articular a los
actores de la
economia popular
y solidaria a la
provision de bienes
y Servicios
publicos;

Art. 147 .- Ejercicio
de la competencia
de  habitat vy
vivienda.

PEOPLE’
MANAGEMENT

CONGiuatarfias en P RO Y implefientacion Rdes A <crear entornos

politicas de gestion
eficiente, la
inversion en
infraestructura y la
promocién de la
participacion

comunitaria.

Optimizar la
infraestructura  vial
rural para mejorar la
conectividad,
seguridad y
accesibilidad en las
zonas rurales,
contribuyendo  al
desarrollo
econémico y social
de las comunidades

Optimizar la
infraestructura

urbana y  los
servicios de la
ciudad para mejorar
su eficiencia

agradables 'y

Seguros.
Gestionar y
coordinar con
el GAD
Provincial un
plan de
mantenimiento

preventivo y
correctivo para
las carreteras
rurales,

garantizando
su
funcionalidad y
durabilidad.
Mejorar la
estética de los
espacios
publicos y
mantener el
orden urbano

intercambio
social en los
proximos 3
afios.

Desarrollar e
implementar
en
coordinacion
con el GAD
Provincial,
un plan de
mantenimien
to y mejora
de la vialidad
rural con
prioridades
claras en los
dos
siguientes
afios
Modernizar
el 30% de la
infraestructur
a urbana
(calles)enun

Equipamie
ntos
urbanos
Zapotal
Moderno

Proyecto de
construccion,
mantenimiento  y
mejoramientos  de
parques de barrios y
asentamientos
humanos
consolidados

Proyecto de
construccion,

mantenimiento  y
mejoramientos  de

casas comunales de
barrios y
asentamientos
humanos

consolidados

Gestionar el
Mantenimiento  de
vialidad rural vecinal

Construccion,
mantenimiento  y
mejoramiento  de
puentes, pasos de
agua, cunetas

Mejoramiento de la
cobertura del
transporte  publico
rural en convenio
con operadores

Remodelacion
reorganizacion  de
las ferias y creacion
del PASEO
COMERCIAL Y
GASTRONOMICO

200000

100000

100000

5000

500

100000

bienestar
social.

9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente

en el afio 2022
a 6,20 al 2025

9.1. Aumentar
el indice de
percepcion de
la calidad de los
servicios
publicos en
general de 6,05
en el afio 2022
a 6,20 al 2025

9.1.  Aumentar
el indice de
percepcion de
la calidad de los
servicios

publicos en

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

resilientes y
sostenibles
Objetivo  11:

Lograr que las
ciudades sean
mas
inclusivas,
seguras,
resilientes y
sostenibles

Objetivo ~ 11:
Lograr que las
ciudades sean
mas
inclusivas,
seguras,
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PEOPLE"
MANAGEMENT

- CONSULTORIA / PROYBgeTativa; fomentasAara crear un | plazo de 2 Tratamientos 100000 orientado al = general de 6,05 resilientes y
el orden y elevar la = entorno afios. urbanisticos de la bienestar en el afio 2022 sostenibles
estética, con el fin = agradable vy ciudad para social. a 6,20 al 2025
de proporcionar una | funcional. regeneracion
mejor calidad de urbana
vida para los _
ciudadanos. Parque de la familia 200000
Estadio - 400000
polideportivo
Zapotal
Parque tematico en 200000
varios recintos
c) Planificar 'y c¢) Planificar 'y = Renovar Al menos 5 Movilidad = Construccion  de 200000 9. Propender = 9.1. Aumentar = 4. Articular la = Objetivo  11:
mantener, en  mantener, en | carreteras, “proyectos Urbana aceras y bordillos la el indice de = gestion Lograr que las
coordinacién' con coo'rdinacién con los construir’ de movilidad Adoguinados/asfalta 100000 construccion percgpcic’)n de | territorial y la ciqdades sean
los gobiemnos  gobiernos nuevas vias de | urbana do de vias urbanas de un Estado lacalidaddelos = gobernanza mas
provinciales, la  provinciales, la = transporte ejecutados al — eficiente, Servicios multinivel. inclusivas,
vialidad parroquial = vialidad parroquial = publico, y crear = 2027 Anillo vial de Zapotal 80000 transparente  piblicos  en seguras,
rural; rural; cgr'riles para Construccion de 35000 orientado al general~de 6,05 resilien'tes y
bicicletas y paraderos de buses bienestar en el afio 2022 sostenibles
zonas : social. a 6,20 al 2025
peatonales Trazado vial para 6000
nuevas areas de
ocupacion urbana
Plan de movilidad 30000
urbanay
semaforizacion en
la cabecera
parroquial
a) Planificar, junto = e) Gestionar, = Fomento de la = Incrementar ~ Conectivid ~ Redes starling a la 5000 8. Impulsar la = 8.1. 1. Reducir Objetivo  11:
con otras = coordinar y | Inclusién Digital = la cobertura = ad rural zona rural conectividad Incrementar el = inequidades Lograr que las
instituciones  del = administrar los de internet como fuente porcentaje de = sociales y @ ciudades sean
sector publico y = servicios publicos en areas de desarrolioy  cobertura territoriales. mas
actores de la que le sean rurales y crecimiento poblacional con inclusivas,
sociedad, el delegados 0 suburbanas econémico. tecnologia 4G seguras,
desarrollo cantonal = descentralizados en un 40% de 78,08%enel resilientes y
y formular los  por otros niveles de en un plazo afio 2022 a sostenibles
correspondientes gobierno; de 3 afios. 80,00% al
planes de 2025.
ordenamiento
territorial, de
manera articulada
con la p|aniﬁcaci(’)n Infocentro zona 30000
rural
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Fortalecer la
gobernanza
y consolidar
al GADPRZ
como
organismo
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar y
progreso de
la parroquia
Zapotal

CO nacional, regional,

provincial.

Art. 147 .- Ejercicio
de la competencia
de  habitat vy
vivienda.

a) Planificar, junto
con otras
instituciones  del
sector publico y
actores de la
sociedad, el
desarrollo cantonal
y formular los
correspondientes
planes de
ordenamiento
territorial, de
manera articulada
con la planificacién
nacional, regional,
provincial y
parroquial.

d) d) Incentivar el

desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la

preservacion de la
biodiversidad y la

proteccion del
ambiente;
Fortalecer el
proceso de
desarrollo

tecnolégico y la
capacitacion del
personal del
GADPRZ para
mejorar la eficiencia
operativa, la calidad
de los servicios y la

capacidad de
respuesta
institucional
mediante la
implementacion de
soluciones
tecnoldgicas
avanzadas y
programas de

formacion continua

Desarrollar
planes de uso
de suelo vy
disefio
urbano/rural

que promuevan
la
sostenibilidad,
la eficiencia en
el uso de
recursos y la
integracion con

el entorno
natural

Fomentar la
adopcion y

actualizacion
de tecnologias
avanzadas que
optimicen  los
procesos
administrativos
y mejoren los
servicios al
ciudadano

Desarrollar al
menos 1 plan
urbanistico
en un plazo
de 1 afio.
Beneficiar a
al menos 100
pobladores
rurales con
vivienda
rural hasta el
2027

Renovar o
actualizar al
menos el
50% de los
equipos

informaticos
y de
comunicacio
n del
GADPRZ en
un plazo de 6
meses.

100%  del
personal del
GADPRZ se
beneficiada
de
programas
de
capacitacion
y  cumplen
con el de
evaluacion y
desempefio

Vivienda

Fortalecim
iento
Institucion
al

Dotacion de
computadoras y
tables a la juventud

Implementar planes
de vivienda en
coordinacion con el
MIDUVI

Gestion de
proyectos de
vivienda social con
el MIDUVI

Legalizacion de
vivienda rural

Plan  Tecnolégico
Institucional acorde
con las NC

Sistema de

informacion

geogréfica y
catastros

Plan de
capacitacion por
areas

Aplicacion de
manual de
desempefio.

50000

20000

2000

10000

1000

500

500

1000

1. Mejorar las
condiciones
de vida de la
poblacion  de
forma integral,
promoviendo
el acceso
equitativo  a
salud,
vivienda y
bienestar
social.

9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

1.14. Reducir el
déficit
habitacional de
vivienda

de 56,71%enel
afio 2022 a
56,41% al
2025.

9.10. Mantener
el indice de
capacidad
operativa
promedio de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizad
0s municipales
-ICOal

menosen 17,28
puntos al 2025.

1. Reducir
inequidades
sociales y
territoriales.

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

Objetivo ~ 11:
Lograr que las
ciudades sean

mas
inclusivas,
seguras,
resilientes y
sostenibles
Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible
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en un plazo
de 1 afio.

a) Planificar, junto = Implementar y | Integrar  las = Desarrollaral Plan  Estratégico =~ 1000 9. Propender 9.7. 4. Articular la = Objetivo  17:
con otras  optimizar herramientas menos 1 Institucional la Incrementar el = gestion Revitalizar la
instituciones  del = herramientas de planificacion = reglamento o construccion porcentaje de territorial y la = Alianza
sector pulblico y avanzadas de enel GADPRZ manual que de un Estado entidades gobernanza Mundial para
actores de la planificacion y | para asegurar = permita eficiente, publicas que = multinivel. el Desarrollo
sociedad, el  operativizacion la coherenciay =~ mejorar la transparente implementan el Sostenible
desarrollo cantonal = como manuales y = eficiencia en la = gestion  del orientado al  modelo de
y formular los = reglamentos, entre = prestacion de = GADPRZ en bienestar Gobierno
correspondientes  otros paramejorarla | servicios  del | unafio Proyecto para la 1500 gocial, Abierto  de
planes de eficiencia, GADPRZ codificacion y 40,00% en el
ordenamiento coordinacion y ordenamiento de las aio 2023 a
territorial, de calidad en Ia ordenanzas 52,27% al 2025
manera articulada  prestacion de municipales a fin de
con la planificacion  servicios del aplicarlos en la
nacional, regional, GADPRZ parroquia Zapotal
provincial y garantizando una
parroquial. gestion eficaz P - 1200

comunicacional y

pautaje.

Plan de 200

simplificacion de

tramites
a) Planificar, junto = Institucionalizar la = Revisar y | Desarrollar e = Institucion = Proyecto de 5000 9. Propender 9.10. Mantener = 4. Articular la = Objetivo  17:
con otras  sujecion al PDOTen = actualizartodos | implementar  alizacion Capacitacion  para la el indice de = gestion Revitalizar la
instituciones  del el GADPRZ para losdocumentos = 2 del PDOT | implementacién del construccion capacidad territorial y la = Alianza
sector publico y = garantizar que todas =y procesos de = procedimient PDOT  en la de un Estado operativa gobernanza Mundial para
actores de la las actividades, | planificacion 0s para la planificacién eficiente, promedio de los = multinivel. el Desarrollo
sociedad, el proyectos y | municipal para inclusién institucional transparente Gobiernos Sostenible
desarrollo cantonal = decisiones de @ asegurar su sistematica orientado al  Auténomos
y formular los = desarrollosealineen = alineacion con = del PDOT en bienestar Descentralizad
correspondientes con los objetivos de = el PDOT la social. 0s municipales
planes de planificacion formulacion -ICOal
ordenamiento territorial y de nuevos
territorial, de = desarrollo proyectos y
manera articulada = sostenible politicas en
con la planificacién = establecidos en el un plazo de 1
nacional, regional, = plan, promoviendo afio

un crecimiento
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provincial
parroquial.

y

ordenado y
coherente con las
necesidades y
prioridades del
municipio

Implementar  una
propuesta integral
para la generacion
de ingresos propios
que diversifique las

fuentes de
financiamiento,
optimice los
recursos existentes
y establezca
mecanismos
sostenibles  para
aumentar la
capacidad
financiera del

GADPRZ, con el fin
de asegurar la
autonomia
econdémica y
mejorar la calidad de
los servicios
municipales

Disefiar  una
propuesta
integral de

generacion de
ingresos  que
incluya nuevas
fuentes de
financiamiento,
optimizacion de
recursos y
estrategias de
mejora

Identificar e
implementar
al menos 3
nuevas
fuentes de
ingresos
propios
(como
tarifas,
impuestos, o
actividades
generadoras
de ingresos)
en un plazo
de 12 meses.

Unidad de
seguimiento y
evaluacion del

cumplimiento  del
PDOT

Impuesto ecoldgico

destinado a financiar
proyectos de
sostenibilidad y
conservacion
ambiental

Estudio para
identificar servicios
del GADPRZ
actuales y

potenciales que no
estan  sujetos a
tarifas

2000

1000

1000

menos en 17,28
puntos al 2025.

Pagina



PEOPLE"
MANAGEMENT

Disminuir la
vulnerabilida
d de la
parroquia

Zapotal ante
el riesgo de

n) Gestionar la
cooperacion

internacional para
el cumplimiento de

sus competencias.
Art. 54.-
Funciones. - Son
funciones del
gobierno autbnomo
descentralizado
municipal las
siguientes: d)
Implementar  un
sistema de
participacion

ciudadana para el
ejercicio de los
derechos y la
gestion
democratica de la
accion municipal;

Art. 140.- Ejercicio
de la competencia
de gestion de
riesgos.

Identificar nichos de
cooperacion y
formular  proyectos
estratégicos para el
GAD Parroquial que
fomenten la
colaboracién  con
entidades publicas y
privadas, maximicen
los recursos
disponibles y
respondan a las
necesidades
prioritarias del
municipio, con el fin
de impulsar el
desarrollo
sostenible y mejorar
la calidad de vida de

los ciudadanos.
Fortalecer los
mecanismos de
control  social 'y
participacion
ciudadana para
mejorar la

transparencia, la
rendicién de cuentas
y la efectividad en la
toma de decisiones
publicas.

Fortalecer el
sistema cantonal de
gestion de riesgos y
desastres mediante
la estructuracion de
herramientas

Fomentar la
creacion  de
alianzas y
colaboraciones
con entidades
publicas,

privadas y
organizaciones
de la sociedad
civil para
potenciar  los
recursos y la
eficacia de los
proyectos.

Fomentar la
creacion y el
fortalecimiento
de espacios de
participacion
ciudadana,
COMO CONSE)oS,
comités y foros
de discusion

Establecer y
formalizar

protocolos 'y
procedimientos
organizativos
claros para la

Establecer y
mantener al
menos D
contactos
clave en
instituciones
relevantes
para facilitar
la
cooperacion
y el
desarrollo de
proyectos en
un plazo de 6
meses y
suscribir ~ al
menos 1
convenio de
cooperacion
internacional
hasta el 2027

Aumentar en
un 30% la
participacion
ciudadana

en estos
espacios en
los préximos
dos afios

Gestién de
Riesgos

Funcionando
al 100% el
sistema
parroquial de
gestion  de
riesgos

Unidad de
Cooperacion
internacional
Proyecto de
formacion en
participacion

ciudadana para la
toma de decisiones
publicas.

Crear la unidad de
gestion de riesgos
(Aplicacion de Ley y
reglamento)

20000

2000

20000

9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado  al
bienestar
social.

9. Propender
la
construccion
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado  al
bienestar
social.

10.Promover
la resiliencia
de ciudades y
comunidades
para enfrentar
los riesgos de

9.10. Mantener
el indice de
capacidad
operativa
promedio de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizad
0s municipales
-ICOal

menos en 17,28
puntos al 2025.

9.6.
Incrementar el
numero de
procesos  de
formacion,
capacitacion,
promocién 'y
apoyo técnico a
los  espacios,
mecanismos e
instancias  de
Participacion
Ciudadana de
1.020 en el afio
2023 a2.111 al
2025.

10. 2.
Supervisar que
se mantenga la
capacidad de
proteccion

financiera para

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

4. Articular la
gestion
territorial y la
gobernanza
multinivel.

Directriz 5:

Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible
Objetivo  16:
Promover
sociedades
justas,
pacificas e
inclusivas
Objetivo ~ 11:

Lograr que las
ciudades sean
mas
inclusivas,
seguras,
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B@8Sastres CONSULTORIA / PROYREITAtvas EMPRESASgestion de

fortaleciendo
las
capacidades
de
prevencion,
remediacion,
mitigacion y
resiliencia

organizativas

establecidas en la
ley, asi como la
incorporacién activa
de la comunidad y
las entidades
competentes

Implementar el Plan
de  Riesgos vy
Desastres Cantonal
y de las unidades

geogréficas
subordinadas,
asegurando la
preparacion,
respuesta y
recuperacion
efectiva ante
eventos  adversos
mediante la

coordinacion
interinstitucional y la
participacion
comunitaria.

riesgos y
desastres,
asegurando
una
coordinacién
efectiva entre
todas las
entidades
competentes.

Elaborar y
aprobar el Plan
de Riesgos y
Desastres
Parroquial,
incluyendo las
unidades
geograficas
subordinadas

Tener el plan
completame
nte
desarrollado
y aprobado
dentro de los
proximos
seis meses.

Campafias de
sensibilizacion,
talleres de
formacién,
simulacros
comunitarios.

Plan de Riesgos y
Desastres
Parroquial y de las
unidades
geograficas
subordinadas
articulado con el
plan cantonal vy
provincial.

1000

2000

origen natural
y antrépico

10.Promover
la resiliencia
de ciudades y
comunidades
para enfrentar
los riesgos de

origen natural
y antrépico

la reduccién de
riesgos de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizad
0s cantonales

de 27,73 al
2025
Gestionar el
Incremento del
indice de
fortalecimiento
de la
gobernanza
local y
multinivel de los
Gobiernos
Auténomos

Descentralizad
os cantonales
de 41,44 en el
afio 2022 a
56,26 al 2025

Fortalecer la
Gestion  de
Riesgos de

Desastre en
la
Planificacién
Territorial

Directriz 5:

Fortalecer la
Gestion  de
Riesgos de
Desastre en
la
Planificacién
Territorial

resilientes y
sostenibles

Objetivo  11:
Lograr que las
ciudades sean
mas
inclusivas,
seguras,
resilientes y
sostenibles
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CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Los planes, programas y proyectos establecidos por el GADPRZ se orientaran a
las siguientes tematicas, de acuerdo a sus competenciasl:

En el caso de que el objetivo de gestion tenga relacion con algun objetivo de las
Agendas Nacionales de Igualdad se colocara en el casillero el nombre de la
agenday, en la columna derecha, el objetivo con el cual se relaciona.

Desarrollar, ejecutar y consolidar sistemas agroecoldgicos de agricultura familiar
campesina que promuevan la produccion de alimentos.

Plantear programas de accion para garantizar una alimentacién sana, nutritiva,
suficiente y saludable, que impulse la produccion local y promueva la seguridad y
soberania alimentaria, con el objetivo de disminuir los indices de desnutricidn infantil.

Promover la inclusién de las mujeres en asuntos relacionados con la gestion del
recurso hidrico.

Fomentar y resguardar los conocimientos y practicas tradicionales y ancestrales de
las mujeres indigenas y afrodescendientes en el manejo de la agricultura, la
conservacion de semillas, que garantizan la soberania alimentaria, asi como la

proteccion y el acceso a la tierra y al agua.

Reforzar el sistema vial rural para su integracion con las unidades de prestacion de
servicios publicos.

Incorporar propuestas de reciclaje con la participacién de personas en movilidad
humana, como un mecanismo de inclusion social y proteccion del medio ambiente.

Establecer un sistema de prevencion y proteccion integral para las victimas de
violencia de género..
Desarrollar planes locales de seguridad ciudadana.

Fomentar la creacibn de consorcios y mancomunidades para la gestion de
competencias compartidas.
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a 134°NAliNeaciénRayeri@as Racibirdles para la igualdad, planificacién territorial diferenciada, agenda de coordinacién zonal

AGENDA IGUALDAD

POLITICA

INSTRUMENTO

LINEAMIENTO

ACZ No. 5 PRIORIDAD

Proteger y preservar la
integridad ambiental de
la parroquia Zapotal.

Establecer un marco regulatorio
claro y estricto que fomente la
conservacion de los recursos
naturales 'y  minimice los
impactos ambientales negativos,
garantizando un  desarrollo
sostenible y la proteccion del
medio ambiente para el
bienestar de las generaciones
presentes y futuras de la
parroquia Zapotal

Desarrollar  una  estrategia
efectiva para convocar vy
coordinar a los Gobiemnos
Auténomos  Descentralizados
(GAD's) vecinos con el fin de
gestionar de manera integrada la
red hidrica de la microrregion de
la  Cordillera  Suboccidental,
garantizando la sostenibilidad
del recurso hidrico y el bienestar
de las comunidades locales.
Reducir el volumen de descarga
de aguas servidas a los rios en
un 50% dentro de los préximos 5
afios, mediante la
implementacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales,
promocién de practicas
sostenibles y fortalecimiento de
la regulacién 'y supervisién
ambiental

¢) Planificar y mantener, en
coordinacién  con  los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

e) Gestionar, coordinar y
administrar los  servicios
publicos que le sean
delegados 0
descentralizados por otros
niveles de gobierno;

Art. 136.- Ejercicio de las
competencias de gestion
ambiental.

Art. 132.- Ejercicio de la
competencia de gestion de
cuencas hidrograficas.

Art. 136.- Ejercicio de las
competencias de gestion
ambiental.

Género

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Construir una politica publica ambiental
sostenible, con enfoque de género, que
garantice la proteccion y conservacion
efectiva del ambiente en la Amazonia

Promover la resiliencia de las mujeres y sus
comunidades, asi como de las personas
LGBTIQ+ y procurar su autonomia para
responder y recuperarse del impacto del
cambio climatico, los desastres y los
fenémenos meteorolégicos extremos.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NACIONAL
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CONSULTOF Mitigar la

degradacion
progresiva del suelo y los
ecosistemas generada por las
practicas nocivas de los
monocultivos y la agricultura
convencional promoviendo
practicas agricolas sostenibles y
la restauracion de ecosistemas

degradados.
Restaurar los bosques en el
territorio parroquial,

promoviendo la biodiversidad,
regulando la deforestacion y
fomentando practicas
sostenibles de uso del suelo.
Establecer un marco regulatorio
claro y estricto que fomente la
conservacion de los recursos
naturales 'y  minimice los
impactos ambientales negativos,
garantizando un  desarrollo
sostenible y la proteccion del
medio ambiente para el
bienestar de las generaciones
presentes y futuras de |la
parroquia Zapotal

Desarrollar  una  estrategia
efectiva para convocar y
coordinar a los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados
(GAD's) vecinos con el fin de
gestionar de manera integrada la
red hidrica de la microrregion de
la  Cordillera  Suboccidental,
garantizando la sostenibilidad
del recurso hidrico y el bienestar
de las comunidades locales.
Mitigar la degradacion
progresiva del suelo y los
ecosistemas generada por las
practicas nocivas de los
monocultivos y la agricultura
convencional promoviendo
practicas agricolas sostenibles y

Género

NO APLICA

Art. 141.- Ejercicio de la = Género
competencia de explotacion

de materiales de
construccion.

Art. 132.- Ejercicio de la = NO APLICA
competencia de gestion de
cuencas hidrograficas.

Art. 136.- Ejercicio de las Género
competencias de gestion
ambiental

Promover la resiliencia de mlas mujeres y sus NO APLICA
comunidades, asi como de las personas

LGBTIQ+ y procurar su autonomia para

responder y recuperarse del impacto del

cambio climatico, los desastres y los

fenémenos meteorolégicos extremos.

NO APLICA NO APLICA

Construir una politica publica ambiental =~ NO APLICA
sostenible, con enfoque de género, que

garantice la proteccion y conservacion

efectiva del ambiente en la Amazonia.

NO APLICA NO APLICA

Promover la resiliencia de las mujeres y sus NO APLICA
comunidades, asi como de las personas

LGBTIQ+ y procurar su autonomia para

responder y recuperarse del impacto del

cambio climatico, los desastres y los

fenémenos meteorolégicos extremos.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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-
Incrementar las
oportunidades de vida de
los zapotalefios
mediante politicas
sociales inclusivas,
espacios publicos
sequros, servicios

bésicos de calidad y con
la construccion de una
fuerte identidad.

CONSULTOF |a restauracion de ecosistemas

degradados.
Garantizar el acceso equitativo y
efectivo a servicios

especializados de rehabilitacion
y restitucion de derechos para
personas con discapacidad,
adultos mayores y nifios en la
comunidad.

Promover el acceso equitativo y
efectivo a la educacion vy
servicios de salud publica,
mejorando tanto la calidad como
la disponibilidad de estos
servicios para todos los
ciudadanos.

Art. 148.- Ejercicio de las
competencias de proteccion
integral a la nifiez y
adolescencia

Art. 138.- Ejercicio de las
competencias de
infraestructura
equipamientos fisicos de
salud y educacion.

Género

Discapacidades

Intergeneracional

Género

Discapacidades

Intergeneracional

Implementar  acciones  integrales e
interinstitucionales para la prevencion de la
violencia de género y atencién a victimas.

Impulsar el acceso
de las personas
con discapacidad a
los procedimientos
y mecanismos de
exigibilidad de
derechos.

Fortalecer la gestion
de los Consejos
parroquiales de

Proteccion de Derechos

1. Prevenir y erradicar la violencia
asegurando mecanismos integrales de
restitucion de derechos.

Garantizar la cobertura de servicios
integrales de salud preventiva para las
mujeres en todo el ciclo de vida a nivel
nacional, con énfasis en mujeres de zonas
rurales, de pueblos y nacionalidades,
mujeres  empobrecidas, mujeres  con
discapacidad, mujeres con enfermedades
catastroficas, en situacion de movilidad
humana

Aumentar la participacion de nifias, nifios y
adolescentes en actividades deportivas y
recreativas, promoviendo programas y
espacios seguros y adaptados para el
ejercicio de este derecho, con perspectiva de
género y pertinencia cultural.

Fortalecer el conocimiento yla aplicacion de
la normativa técnica de accesibilidad
universal.

1. Promover el acceso a los servicios de
desarrollo infantil integral y a los de
educacion inicial.
2. Promover el acceso, permanencia y
culminacion de la educacion general basica.
3. Promover el acceso, permanencia y
culminacion  del  bachillerato  general

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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L CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

unificado.

Movilidad Humana

4. Promover el acceso, permanencia Yy
culminacion de la educacion superior.
Combatir toda forma de discriminacién hacia
personas en movilidad humana y promover
una vida libre de violencia.

Implementar  un  programa = Art. 144.- Ejercicio de la = Género Promover la resiliencia de las mujeres y sus =~ NO APLICA NO APLICA
integral de desarrollo cultural que = competencia de preservar, comunidades, asi como de las personas
fortalezca la identidad local, —mantener y difundir el LGBTIQ+ y procurar su autonomia para
promueva la diversidad cultural y | patrimonio cultural responder y recuperarse del impacto del
mejore la calidad de vida de los cambio climatico, los desastres y los
ciudadanos en la comunidad fenémenos meteorolégicos extremos
Discapacidades Implementar normativa
técnica de accesibilidad
en la infraestructura
publica
Movilidad Humana Mejorar las condiciones turisticas mediante el
fortalecimiento de la seguridad y de
protocolos de atencién para turistas
extranjeros en el Ecuador.
Incrementar la poblacion con | a).Planificar junto con otras | Género Garantizar el derecho al deporte y la NO APLICA NO APLICA
acceso equitativo a espacios de | instituciones del sector recreacion, a través de politicas inclusivas y
recreacion e intercambio social | publico y actores de la la implementacion de infraestructura
en la comunidad, promoviendo = sociedad el desarrollo adecuada, con enfoque de género.
asi la cohesidén social y el = parroquial y su Discapacidades Implementar normativa
bienestar general correspondiente técnica de accesibilidad
ordenamiento territorial, en en la infraestructura
coordinacion con el publica
g?:;:ggf:: gn;gco de la Movilidad Humana Mejorarla_s condiciones turisticag mediante el
interculturalidad y fortalecimiento  de Ia”segundad y de
plurinacionalidad y el protocplos de atencion para turistas
respeto a la diversidad; extranjeros en el Ecuador.
Reducir  los indices de k)Promoverlossistemasde = Discapacidades Fortalecer los procedimientos para prevenir NO APLICA NO APLICA

inseguridad ciudadana en |la
comunidad, promoviendo un
entorno seguro y protegiendo los
derechos y la integridad de todos
los residentes.

proteccion integral a los
grupos  de atencion
prioritaria para garantizar
los derechos consagrados
en la Constitucion, en el
marco de sus
competencias;

Movilidad Humana

y reducir riesgos en las personas con
discapacidad y sus familias en situaciones
de riesgo y emergencias humanitarias.
Generar acciones integrales para la
prevencion de riesgos asociados a desastres
naturales o antropicos.
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Preservar la capacidad
productiva  de la
parroquia,

promoviendo la
reconversion
productiva,
fortaleciendo la
asociatividad, la
productividad, la

generacion de valor
agregado, el desarrollo
del turismo y el acceso
a crédito.

CONSULTOF |mplementar  un

programa
integral de desarrollo cultural que
fortalezca la identidad local,
promueva la diversidad cultural y
mejore la calidad de vida de los
ciudadanos en la comunidad

Implementar ~ procesos  de
reconversién productiva en la
produccion  de  alimentos,
promoviendo préacticas agricolas
resilientes que aumenten la
productividad, mejoren la calidad
del suelo y la tierra, y fortalezcan
la sostenibilidad ambiental.
Desarrollar una red integrada de
comercio y produccion que
promueva la cooperacion entre
los actores locales, mejore la
competitividad de los productos
regionales y fomente el
desarrollo econémico sostenible
en la comunidad.

Implementar  un  programa
integral para la construccion,
mantenimiento y mejoramiento
de la infraestructura productiva y
de riego en la comunidad, con el
fin de aumentar la eficiencia en la
produccion agricola, asegurar el
uso sostenible del agua vy
mejorar la productividad y la
resiliencia de los sistemas
agricolas locales.

Art. 144.- Ejercicio de la
competencia de preservar,
mantener y difundir el
patrimonio cultural

e) Ejecutar las
competencias exclusivas y
concurrentes  reconocidas
por la Constitucion y la ley;
Art. 134.- Ejercicio de la
competencia de fomento de
la seguridad alimentaria

Género

Discapacidades

Pueblos

Nacionalidades

Género

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Promover la resiliencia de las mujeres y sus
comunidades, asi como de las personas
LGBTIQ+ y procurar su autonomia para
responder y recuperarse del impacto del
cambio climatico, los desastres y los

fenémenos  meteoroldgicos  extremos
(Conclusiones CSW66, 2022

Fomentar la
accesibilidad universal

en espacios culturales.

Promover y auspiciar las celebraciones
tradicionales de conformidad con el
calendario propio de cada comunidad y
pueblo

Garantizar el acceso de las mujeres diversas
a la propiedad y control de la tierra, con
recursos productivos y financieros.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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CONSULTOR I@rgamgmﬁg Poblacién parata A S

prestacion de servicios
turisticos, ~ promoviendo el
desarrollo econémico local y la
sostenibilidad ~ ambiental, y
mejorando la calidad de vida de
los residentes a través de la
creacion de oportunidades de
empleo y el fomento de la
identidad cultural.

Fortalecer y expandir la red de
Economia Popular y Solidaria
mediante la optimizacién de
recursos financieros, el
establecimiento de relaciones
estratégicas con  entidades
financieras, y la implementacion
de practicas de gestion
sostenibles, con el fin de
promover el desarrollo
econémico local, la inclusion
social y la mejora de las
condiciones de vida de las
comunidades.

Implementar ~ procesos  de
reconversidén productiva en la
produccion de alimentos y
aplicar  practicas  agricolas
resilientes, con el fin de
aumentar la productividad y la
produccion, mejorar la calidad
del suelo v la tierra, y promover
la sostenibilidad ambiental y
econdmica de las comunidades
agricolas.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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Garantizar el desarrollo
ordenado y armoénico
de la parroquia
Zapotal fortaleciendo
la articulacion urbana y
rural y generando
vinculos, econdmicos,
sociales y ambientales
positivos y
equilibrados.

CONSULTOF Organizar a la poblacion para la

prestacion de servicios
turisticos,  promoviendo el
desarrollo econémico local y la
sostenibilidad  ambiental, 'y
mejorando la calidad de vida de
los residentes a través de la
creacion de oportunidades de
empleo y el fomento de la
identidad cultural.

Actualizar 'y modernizar el
catastro urbano y rural mediante
el uso de tecnologias avanzadas
y metodologias eficientes, con el

fin de mejorar la gestion
territorial, aumentar la
recaudacion fiscal, y

proporcionar informacion precisa
y  actualizada para la
planificacion y  desarrollo
sostenible de las comunidades

Incorporar los asentamientos
humanos rurales consolidados al
Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS) mediante la
actualizacion de los perimetros
urbanos y la implementacion de
politicas de desarrollo
sostenible, con el fin de mejorar

la planificacién urbana,
promover el desarrollo
equilibrado y asegurar la

integracion social y econdémica
de estas comunidades
Incrementar la cobertura de los
servicios basicos mediante la
inversién en infraestructura, la
mejora de la eficiencia en la
prestacion de servicios, y la
implementacion de politicas
inclusivas, con el fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién
y promover el desarrollo
sostenible.

Art. 135.- Ejercicio de la
competencia de fomento de
las actividades productivas
y agropecuarias

b) Disefiar e impulsar
politicas de promocion y
construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en
el marco de sus
competencias
constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar
politicas de promocion y
construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en
el marco de sus
competencias
constitucionales y legales;

a) Promover el desarrollo
sustentable de su
circunscripcion  territorial
parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a
través de la implementacion

de  politicas  publicas
parroquiales, en el marco
de sus  competencias

constitucionales y legales;

NO APLICA NO APLICA NO APLICA
NO APLICA NO APLICA NO APLICA
Género Garantizar el acceso de las mujeres diversas =~ NO APLICA
a la propiedad y control de la tierra, con
recursos productivos y financieros.
Género Promover la resiliencia de las mujeres y sus NO APLICA

comunidades, asi como de las personas
LGBTIQ+ y procurar su autonomia para
responder y recuperarse del impacto del
cambio climatico, los desastres y los
fenémenos meteoroldgicos extremos

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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CONSULTOF Garantizar el mantenimiento y
mejoramiento del equipamiento
recreativo y del espacio publico
mediante la implementacion de
politicas de gestion eficiente, la
inversién en infraestructura y la
promocién de la participacion
comunitaria, con el fin de mejorar
la calidad de vida de los
ciudadanos y fomentar la
cohesion social

Optimizar la infraestructura vial
rural  para  mejorar la
conectividad,  seguridad y
accesibilidad en las zonas
rurales,  contribuyendo  al
desarrollo econémico y social de
las comunidades

Optimizar  la infraestructura
urbana y los servicios de la
ciudad para mejorar su eficiencia
operativa, fomentar el orden y
elevar la estética, con el fin de
proporcionar una mejor calidad
de vida para los ciudadanos.

j) Prestar los servicios
publicos que les sean
expresamente delegados o
descentralizados con
criterios de calidad, eficacia
y eficiencia; y observando
los principios de
universalidad, accesibilidad,
regularidad y continuidad
previstos en la Constitucion;

c) Planificar y mantener, en
coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

Art. 147.- Ejercicio de la
competencia de habitat y
vivienda

Género

Género

Discapacidades

NO APLICA

Garantizar el derecho al deporte y la  NOAPLICA
recreacion, a través de politicas inclusivas y
la implementacion de infraestructura

adecuada, con enfoque de género.

Promover el ejercicio de derechos y la NO APLICA
erradicacion de la pobreza, con énfasis en las
mujeres diversas, con enfoque de género e

Inter seccional

Fomentar la implementacion de los
enfoques de igualdad por parte de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados

NO APLICA NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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CONSULTOF Optimizar la organizacién de la

movilidad urbana para mejorar la
fluidez del tréfico, reducir la
congestion, aumentar la
seguridad vial, y fomentar el uso
de medios de transporte
sostenibles, con el fin de crear un
sistema de transporte eficiente y
accesible para todos los
ciudadanos

Ampliar el acceso de la
poblacion a computadoras y
Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién  (TIC's) para
mejorar la equidad digital,
fomentar el desarrollo educativo
y profesional, y fortalecer la
inclusion digital en la comunidad

Desarrollar e implementar un
plan  integral para la
identificacion, planificacion y
desarrollo de nuevas areas para
la construccion de viviendas
urbanas y rurales, asegurando
un  crecimiento  ordenado,
sostenible y equitativo que
responda a las necesidades
habitacionales de la poblacion

¢) Planificar y mantener, en
coordinacién  con  los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Elaborar el plan
parroquial rural de
desarrollo; el de
ordenamiento territorial 'y
las  politicas  publicas;
ejecutar las acciones de
ambito parroquial que se

deriven de sus
competencias, de manera
coordinada con la

planificacion cantonal 'y
provincial; y, realizar en
forma  permanente el
seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el
cumplimiento de las metas
establecidas;

Art. 147.- Ejercicio de la
competencia de habitat y
vivienda habitat seguro y
saludable y una vivienda
adecuada y digna, con
independencia de la
situacion social y
econdmica de las familias y
las personas.

Discapacidades

NO APLICA

NO APLICA

Fortalecer el conocimiento yla aplicacionde = NO APLICA NO APLICA
la normativa técnica de  accesibilidad
universal.
NO APLICA NO APLICA NO APLICA
NO APLICA NO APLICA NO APLICA
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L
Fortalecer la
gobernanza y
consolidar al GADPRZ
como organismo

eficiente, transparente
orientado al bienestar y
progreso de la
parroquia Zapotal

servicios basicos mediante la
inversion en infraestructura, la
mejora de la eficiencia en la
prestacion de servicios, y la
implementacion de  politicas
inclusivas, con el fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién
y promover el desarrollo
sostenible.

Optimizar la organizacién de la
movilidad urbana para mejorar la
fluidez del tréfico, reducir la
congestion, aumentar la
seguridad vial, y fomentar el uso
de medios de transporte
sostenibles, con el fin de crear un
sistema de transporte eficiente y

accesible para todos los
ciudadanos

Fortalecer el proceso de
desarrollo  tecnolégico y la

capacitacién del personal del
GADPRZ para mejorar la
eficiencia operativa, la calidad de
los servicios y la capacidad de
respuesta institucional mediante
la implementacién de soluciones

tecnoldgicas  avanzadas y
programas  de  formacién
continua

Implementar 'y optimizar
herramientas avanzadas de

planificacion y operativizacion
como manuales y reglamentos,
entre ofros para mejorar la
eficiencia, coordinacion y calidad
en la prestacion de servicios del

CONSULTORIncfenentaiEla coberfurdde=ios 2 5e) Gestionar, coordinar y

administrar los  servicios
publicos que le sean
delegados 0
descentralizados por otros
niveles de gobierno;

¢) Planificar y mantener, en
coordinacién  con  los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Elaborar el plan
parroquial rural de

desarrollo; el de
ordenamiento territorial 'y
las  politicas  publicas;

ejecutar las acciones de
ambito parroquial que se
deriven de sus
competencias, de manera
coordinada con la
planificacion cantonal 'y
provincial; y, realizar en
forma  permanente el
seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el
cumplimiento de las metas
establecidas;

Género

Discapacidades

Intergeneracional

Discapacidades

Género

Discapacidades

Promover la resiliencia de las mujeres y sus
comunidades, asi como de las personas
LGBTIQ+ y procurar su autonomia para
responder y recuperarse del impacto del
cambio climatico, los desastres y los
fendmenos meteoroldgicos extremos

Fomentar la  implementacion de los
enfoques de igualdad
por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

1. Prevenir y erradicar la desnutricion y
malnutricion promoviendo habitos de vida
saludables.

Fortalecer el conocimiento y la
aplicacion de la normativa técnica de
accesibilidad universal.

Promover el ejercicio de derechos y la
erradicacion de la pobreza, con énfasis en las
mujeres diversas, con enfoque de género e
inter seccional

Fomentar la  implementacion de los
enfoques de igualdad por parte de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Plan de
Accion  para
la Zona 5

Pagina

Planificacién para
el desarrollo:
Mejorar la
participacion  de
los

GAD en los
procesos de
capacitacion 'y
asistencia técnica

para la
actualizacion de
sus

PDOT.
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CONSULTOF GADPRZ, garantizando

gestion eficaz.

Institucionalizar la sujecion al
PDOT en el GADPRZ para
garantizar que todas las
actividades, proyectos y
decisiones de desarrollo se
alineen con los objetivos de
planificacion territorial y
desarrollo sostenible
establecidos en el plan,
promoviendo un  crecimiento
ordenado y coherente con las
necesidades y prioridades del
municipio

Implementar una  propuesta
integral para la generacion de
ingresos propios que diversifique
las fuentes de financiamiento,
optimice los recursos existentes
y  establezca  mecanismos
sostenibles para aumentar la
capacidad  financiera  del
GADPRZ, con el fin de asegurar
la autonomia econdmica y
mejorar la calidad de los
servicios municipales

Identificar nichos de cooperacion
y formular proyectos
estratégicos para el GAD
Municipal que fomenten la
colaboracién con  entidades
publicas y privadas, maximicen
los recursos disponibles y
respondan a las necesidades
prioritarias del municipio, con el
fin de impulsar el desarrollo
sostenible y mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos.

una 'S

Movilidad Humana

g) Gestionar la cooperacion | Género
internacional ~ para el
cumplimiento  de  sus
competencias; y,

Promover la participacion ciudadana de NO APLICA
personas con discapacidad y sus familias

para la definicion del diagnéstico para la

construccion y aprobacion de los PDOT.

Fortalecer el Sistema Integral de Proteccion =~ NO APLICA
de Derechos para el ejercicio de los derechos
de las personas en movilidad humana

Fortalecer el acceso de las mujeres diversas NO APLICA
a créditos y servicios financieros, con énfasis

en el sector financiero popular y solidario; sin

obsticulos y barreras estructurales y

operativas.

Asegurar el acceso de las mujeres diversas a

los medios de produccién, redes de

comercializacion, tecnologia y TIC’s, con

énfasis en las que se encuentran en la

economia popular y solidaria.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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Disminuir la
vulnerabilidad de la
parroquia ante el riesgo

de desastres
fortaleciendo las
capacidades de
prevencion,
remediacion,

mitigaciény resiliencia

control social y participacion
ciudadana para mejorar la
transparencia, la rendicion de
cuentas y la efectividad en la
toma de decisiones publicas.

Fortalecer los espacios de
coordinacién interinstitucional
para mejorar la colaboracion, la
eficacia y la eficiencia en la
implementacién de politicas y
proyectos  conjuntos  entre
diversas entidades publicas y
privadas.

Fortalecer los mecanismos de
control social y participacion
ciudadana para mejorar la
transparencia, la rendicion de
cuentas y la efectividad en la
toma de decisiones publicas.

Fortalecer el sistema parroquial
junto al sistema cantonal de
gestion de riesgos y desastres
mediante la estructuracion de
herramientas  normativas y
organizativas establecidas en la
ley, asi como la incorporacién
activa de la comunidad y las
entidades competentes

CONSULTOR|Fortalécerr Ios Tigcahismos=de 2 SArt. 64.- Funciones. - Son

funciones del gobierno
auténomo descentralizado
municipal las siguientes: c)
Implementar un sistema de
participaciéon  ciudadana
para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la
gestion democratica de la
accién parroquial:

a) Planificar junto
con otras instituciones del
sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion  con el

gobierno  cantonal vy
provincial en el marco de la
interculturalidad y

plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Art. 64.- Funciones. - Son
funciones del gobierno
autonomo  descentralizado
municipal las siguientes c)
Implementar un sistema de
participacion  ciudadana
para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la
gestion democratica de la
accion parroquial:

Art. 140.- Ejercicio de la
competencia de gestion de
riesgos.

NO APLICA

Género

Discapacidades

NO APLICA

Género

NO APLICA

Fortalecer la institucionalidad publica para la
participacion de las mujeres en la toma de
decisiones y su incidencia en la
transversalizacion de politicas para la
igualdad de género.

Promover la participacion ciudadana de
personas

con discapacidad y sus familias para la
definicion  del  diagnostico para la
construccion y aprobacion de los PDOT.

NO APLICA

Fortalecer las capacidades de las entidades
publicas que trabajan en cambio climatico,
medioambiente y reduccién del riesgo de
desastres, para garantizar que sus politicas,
planes y proyectos integren el enfoque de
género

NO APLICA NO APLICA
NO APLICA NO APLICA
NO APLICA NO APLICA
NO APLICA NO APLICA Plan de
Accién para
la Zona 5

Pagina

Seguridad
ciudadana:
Disminuir la
inseguridad
ciudadana en el
territorio zona
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CONSULTOF |mplementar el Plan de Riesgos 'S
y Desastres Cantonal y de las

unidades
subordinadas,
preparacion,
recuperacion

eventos adversos mediante la
coordinacioén interinstitucional y
la participacion comunitari, a
nivel de toda la parroquia.

Desarrollar e

campafias y procesos
sensibilizacion y educacion para
la prevencion del riesgo y la

degradacion

promoviendo una cultura de
responsabilidad y sostenibilidad

en la comunidad

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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a 135°NPéfinfeiorr tleYobjetivasPpoifticas, metas e indicadores

Objetivo

7.
Precautelar
el uso
responsable
de los
recursos
naturales
con un
entorno
ambientalm
ente
sostenible

Objetivo

Objetivo  13:
Adoptar
medidas
urgentes para
combatir el
cambio
climatico vy
sus efectos

Objetivo de
Desarrollo
Estratégico

Proteger vy
preservar la
integridad
ambiental
de la
parroquia
Zapotal

Competencia

f) Vigilar la
ejecucion  de
obras y la
calidad de los
Servicios
publicos y
propiciar  la
organizacion
de la
ciudadania en
la parroquia;

Establecer un
marco
regulatorio 'y
de accién que
fomente la
conservacion
de los
recursos
naturales vy
minimice  los
impactos
ambientales
negativos,
garantizando
un desarrollo
sostenible y la
proteccion del
medio
ambiente de la
parroquia
Zapotal

Implementar
practicas de
manejo

sostenible en
la explotacién

de aridos vy
pétreos para
evitar su
pronto

agotamiento y
la degradacion
ambiental.

Intervenir y
controlar

efectivamente el
25 % de las

minas y canteras
de los rios de la
parroquia
Zapotal por afio
hasta  cumplir
con el 100%

% de minas
intervenidas

Aridos
pétreos

y | Socializacién y operativizacion
de ordenanza de normativas
claras y especificas para la
extraccion, procesamiento y
comercializacién de aridos y
pétreos, garantizando
estandares de calidad y
ambientales, dispuesta por el
GADMCV.

Coordinacion con la Jefatura
ylo empresa de administracion
de aridos y pétreos del
GADMCV.

Pagina | 401
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- CONSULTORIA /|PROYECTOS / EMPRESAS

10.Promover
la resiliencia
de ciudades

y
comunidade
s para
enfrentar los
riesgos de
origen
natural y
antrépico

9. Propender
la
construccio
n de un
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

7.
Precautelar
el uso
responsable
de los
recursos
naturales
con un

Objetivo  11:
Lograr  que
las ciudades
sean mas
inclusivas,

seguras,

resilientes 'y
sostenibles

Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

Objetivo  13:
Adoptar
medidas
urgentes para
combatir el
cambio
climatico vy
sus efectos

i) Promover y
patrocinar las
culturas, las
artes,
actividades
deportivas y
recreativas en
beneficio de la
colectividad;

Art. 136.-
Ejercicio de
las
competencias
de gestion
ambiental.

Evaluar la
calidad

ambiental de
los  cultivos

presentes en
el territorio y

promover
tanto el
cumplimiento

de las
regulaciones

ambientales y
como las

acciones para
la
reconversién y
mejoramiento
de las

Reducir el
asolvamiento en
los cauces de los
rios de la
parroquia en un
40 % por afio,
mediante
desasolvamiento
productivo  que
asegure el flujo
adecuado  de
agua y eviten
desvios e
inundaciones.
Reducir el riesgo
sanitario
asociado a la
contaminacion
ambiental  por
quimicos y
metales pesados
en un 70% para
el afio 2026,
mediante la
implementacion
de estrategias de
monitoreo,
prevencion,
remediacion y
educacion  en
toda la

% de rios
intervenidos

% de
estrategias

implementadas

en el afio

Gestionar la Implementacion
de una planta trituradora y
clasificadora de  material
pétreo para abastecer la
demanda local de ripio, lastre,
chispa, polvo de piedra y
piedra bola

Proyecto de desasolvamiento
productivo de rios, consistente
en el retro y estoqueo
contralado del material del
pétreo

100,000.00

10000

Pagina



PEOPLE’
MANAGEMENT

entorno
ambientalm
ente
sostenible

9. Propender
la
construccio
n de un
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

7.
Precautelar
el uso
responsable
de los
recursos
naturales
con un
entorno
ambientalm
ente
sostenible

7.
Precautelar
el uso
responsable
de los
recursos
naturales
con un
entorno
ambientalm

PROYECTOS |

Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

Objetivo  6:
Garantizar la
disponibilidad
de agua y su
gestion
sostenible y el
saneamiento
para todos

Objetivo  6:
Garantizar la
disponibilidad
de agua y su
gestion
sostenible y el
saneamiento
para todos

Art. 132.-
Ejercicio de la
competencia
de gestion de
cuencas
hidrograficas.

Art. 136.-
Ejercicio de las
competencias
de gestion
ambiental.

Desarrollar
una estrategia
efectiva para
convocar y
coordinar a los
Gobiernos
Auténomos
Descentraliza
dos (GAD’s)
vecinos con el
fin de
gestionar  de
manera
integrada  la
red hidrica de
la microrregion
de la Cordillera
Suboccidental,
garantizando
la
sostenibilidad
del  recurso
hidrico y el
bienestar de
las
comunidades
locales.
Reducir el
volumen  de
descarga de
aguas
servidas a los
rios en un 50%
dentro de los

proximos 5
afios,
mediante  la

practicas
productivas.

Disefar
estrategias
que aborden
tanto la
conservacion
de las fuentes
de agua como

el manejo
eficiente de la
demanda,
considerando
aspectos
como la
agricultura
sostenible, la
gestion de
riesgos de
desastres
naturales
relacionados
con el agua, y
la
infraestructura
hidrica
adecuada.
Implementar
tecnologias
eficientes
sostenibles
para el
tratamiento de
aguas
residuales y la
gestion de

parroquia
Zapotal

Lograr la
participacion
activa del 100%
de los GAD’s

vecinos en la
microrregion de
la Cordillera
Suboccidental

en la estrategia
de gestion
integrada de la
red hidrica
dentro de los
préximos 2 afios

Aumentar la
adopcién de
tecnologias

eficientes y

sostenibles en
un 50% de las
instalaciones
respecto a la
linea base, hasta
el 2027

% de GAD's
que participan
enla
mancomunidad
hasta el afio
2026

% de
tecnologias
implementadas

0

0

Mancomunid
ad

Control
ambiental

Calificacion del GAD municipal
Autoridad ~ Ambiental  de
Aplicacion Responsable
(AAAR) e implementar control
sobre la contaminacién y otras
practicas nocivas,
supervisadas por el GADPRZ
a fin de que se respete el
territorio.

Sistema de monitoreo, control
y cumplimiento para asegurar
la efectividad del marco
regulatorio ambiental.

2000

2000
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SN CONSULTORIA /|PROYECTOS / EMPRESAS
sostenible
9. Objetivo 17:
Propender Revitalizar la
la Alianza
construccié = Mundial para
nde un el Desarrollo
Estado Sostenible
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.
7. Objetivo  15: Art. 136.-
Precautelar Gestionar Ejercicio de las
el uso  sostenibleme competencias
responsable  nte los de gestion
de los = bosques, ambiental
recursos luchar contra
naturales la
con un desertificacio
entorno n, detener e
ambientalm invertir la
ente degradacion
sostenible de las tierras,
detener  la
pérdida de
biodiversidad
1.Mejorar  Objetivo  3: Incrementar = Art. 148 -
las Garantizar las Ejercicio de las
condiciones  unavidasana oportunidad = competencias
devidadela ypromoverel es de vida de proteccion
poblacion bienestar de integral a la
de forma para todos en = Zapotalefios = nifiez y
integral, todas las | mediante adolescencia.
promoviend  edades politicas
o el acceso sociales
equitativo a inclusivas,
salud, espacios
vivienday publicos
bienestar seguros,
social. servicios
basicos de
calidad

con

implementacié
n de sistemas
de tratamiento

de aguas
residuales,
promocién de
practicas
sostenibles 'y
fortalecimiento
de la
regulacion y
supervision
ambiental

Restaurar los
bosques en el
territorio
parroquial,
promoviendo
la
biodiversidad,
regulando la
deforestacion
y fomentando
practicas
sostenibles de
uso del suelo.

Gestionar el
acceso
equitativo  y
efectivo a
servicios
especializados
de
rehabilitacion
y restitucion de
derechos para
personas con
discapacidad,
adultos
mayores y
nifios no
atendidas
actualmente

desechos
solidos.

Implementar
programas de
reforestacion
utilizando
especies
nativas
adaptadas al
ecosistema
local, en areas
de proteccion

creadas
alrededor de la
red hidrica y
zonas de
riesgos
Fomentar la
colaboracion
entre
instituciones
publicas,
privadas y
organizacione
S comunitarias
para
maximizar los
recursos y
esfuerzos.

Restaurar  un
25% del area
total de bosques
degradados en
el territorio
cantonal en los
proximos 3 afos.

Alcanzar  una
cobertura  del

90% de la
poblacién
objetivo para el
afio 2025.

% de 0
restauracion de
bosques

% de poblacion 25%
vinculada a los

servicios

sociales

Forestacion

y
Reforestacié

n

Grupos
Atencion
Prioritaria

de

Enviar al GADMCV una
ordenanza para  regular,
controlar 'y reducir las

practicas nocivas de los
monocultivos, la agricultura
convencional y gestionar la
remediacion.

Mancomunidad de la
microrregion de la Cordillera
Suboccidental en la cual
participe el GADPRZ.
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construccio / AMPRES!88.-

2. Impulsar
las
capacidades
de la
ciudadania
con
educacion
equitativa e
inclusiva de
calidad y
promoviend
0 espacios
de
intercambio
cultural.

Objetivo  11:
Lograr  que
las ciudades
sean mas
inclusivas,

seguras,

resilientes y
sostenibles

n de una
fuerte
identidad.

Ejercicio de las
competencias
de
infraestructura
y
equipamientos
fisicos de
salud y
educacion.

Art. 144.-
Ejercicio de la
competencia
de preservar,
mantener y
difundir el
patrimonio
cultural.

Promover el
acceso
equitativo  y
efectivo a la
educacion  y
servicios  de
salud publica,
mejorando
tanto la calidad
como la
disponibilidad
de estos
servicios para
todos los
ciudadanos.

Implementar
un programa
integral  de
desarrollo
cultural  que
fortalezca la
identidad
local,
promueva la
diversidad
cultural y
mejore la
calidad de vida
de los
ciudadanos en
la comunidad

Mejorar el
acceso de
todos los
ciudadanos,
especialmente
aquellos  en
areas rurales o
con  menos
recursos, a
servicios  de
educacion  y
salud de
calidad sin
discriminacion
alguna.

Fomentar el
rescate y
valoracion de
la diversidad
cultural
presente en la
comunidad.

95% de los
adolescentes en
la  comunidad
completan al

menos la
educacion
secundaria para
el afio 2025,
asegurando que
tengan acceso
equitativo y
efectivo a
oportunidades

educativas  que
promuevan  su
desarrollo
integral
Construir,
mejorar y
equipar a dos
centros de salud
en la parroquia
Zapotal hasta el
afio 2026

Organizar al

menos 10
actividades
culturales y

eventos que
involucren a la
comunidad vy
promuevan la
diversidad
cultural,
anualmente
hasta el 2027

% de
estudiantes
vinculadas al
sistema regular
de educacién

NUmero de
subcentros
atendidos

Nimero de
actividades
culturales
ejecutadas

60%

Programa
integral
desarrollo
cultural

de

Plan de Manejo de Cuencas
Hidricas en la micro regién de
la Cordillera Sub Occidental
Central.

Gestionar y coordinar el
Sistemas de tratamiento de
aguas servidas en los centros

poblados rurales
concentrados.
Proyecto de control vy

regulacion de chancheras y
otras actividades productivas
que producen aguas
residuales

Proyecto de capacitacion para
implementacion y uso de
biodigestores en las fincas.

Creacion de édreas de
proteccion para recuperacion
de patrimonio forestal

Proyecto de reforestacion de
cuencas hidricas con
especies adaptadas al medio

10000

5000

5000

2500

5000

50000
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9. Propender
la
construccio
n de wun
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

9. Propender
la
construccio
n de un
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

5. Fomentar
de manera
sustentable
la
produccion
mejorando
los niveles
de
productivida
d.

Objetivo ~ 3:
Garantizar
una vida sana
y promover el
bienestar
para todos en
todas las
edades

Objetivo  16:
Promover
sociedades
justas,
pacificas e
inclusivas

Objetivo  16:
Promover
sociedades
justas,
pacificas e
inclusivas

Preservar la
capacidad
productiva
de la
parroquia
Zapotal
promoviend
0 la
reconversio
n
productiva,

j) Prestar los
Servicios
publicos que
les sean
expresamente
delegados o
descentralizad
0s con criterios
de calidad,
eficacia y
eficiencia; 'y
observando
los  principios
de
universalidad,
accesibilidad,
regularidad 'y
continuidad
previstos en la
Constitucion;
k)  Promover
los  sistemas
de proteccion
integral a los
grupos de
atencion
prioritaria para
garantizar los
derechos
consagrados
en la
Constitucion,
en el marco de
sus
competencias;
b) Disefar e
impulsar
politcas  de
promocién y
construccion
de equidad e
inclusion en su
territorio, en el
marco de sus
competencias

Incrementar la
poblacion con
acceso
equitativo  a
espacios de
recreacion e
intercambio
social en la
comunidad,
promoviendo
asi la cohesion
social 'y el
bienestar
general

Reducir  los
indices de
inseguridad

ciudadana en
la  comunidad,
promoviendo
un entorno
seguro y
protegiendo

los derechos y
la integridad
de todos los
residentes.

Implementar
procesos de
reconversion
productiva en
la  produccion
de alimentos,
promoviendo
practicas

agricolas

resilientes que
aumenten la

Estimular el
uso de los
espacios
recreativos
como parte de
un estilo de
vida activo y
saludable.
Implementar
patrullajes

comunitarios y
programas de

vigilancia
vecinal  para
aumentar la
vigilancia y
disuadir el
crimen.
Fomentar el
uso de
técnicas  de
agricultura
ecoldgica ylo
regenerativa,
como la
rotacion  de
cultivos, el
cultivo

intercalado, y

Aumentar en un
30% la
participacién de
la poblacién en
actividades
recreativas  y
sociales
organizadas en
los espacios
disponibles
hasta el 2026

Reducir en un
10% el indice de
criminalidad
general en la
comunidad
mediante la
implementacion
de estrategias de
seguridad
preventiva
anualmente
hasta el 2027

Mejorar la salud
del suelo y la
fertilidad en un
30% reduciendo
el uso de
agroquimicos 'y
promoviendo
técnicas de
manejo
sostenible hasta
el 2027

% de poblacion
participante en
eventos

% de indice de
criminalidad
reducido

% de suelos
mejorados

40%

Espacios de
recreacion e
intercambio
social

Comunidad y
Seguridad
Ciudadana

Reconversié
n
Agroecoldgic
a

Proyectos de atencién a los
grupos de atencion prioritaria
en convenio 0 ejecucion
propia

Convenios con universidades
para creacion de extensiones,

Creacion de un centro de
formacion  ocupacional en
convenio con operadores de
capacitacion para mejorar la
oferta educativa

Proyecto de dotacién de una
ambulancia para el subcentro
de salud

1000

100000

60000
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5. Fomentar
de manera
sustentable
la
produccion
mejorando
los niveles
de
productivida
d.

Objetivo 2
Poner fin al
hambre

fortaleciend
o la
asociativida
d, la
productivid
ad, la
generacion
de valor
agregado, el
desarrollo
del turismo
y el acceso
a crédito.

constitucional
esy legales;

Art. 134.-
Ejercicio de la
competencia
de fomento de
la  seguridad
alimentaria.

productividad,
mejoren  la
calidad  del
suelo y la
tierra, y
fortalezcan la
sostenibilidad
ambiental.

la siembra
directa, que
mejoran la
salud del suelo
y reducen la
degradacion.

Promocién  y
Fomento de la
Produccién
Organica
Saludable

Alcanzar que al
menos el 30% de
las tierras
agricolas de la
parroquia
Zapotal
adopten
practicas
agricolas
sostenibles para
el afio 2026.

Reducir el uso
de agroquimicos
enun40% enlas
areas de cultivo
en los proximos
5 afios.

% de
agricultores
implementando
practicas
sostenibles de
cultivos

% de
agricultores
capacitados

Desarrollar un calendario de
eventos culturales, incluyendo
conciertos, obras de teatro,
exposiciones de arte vy
festivales

Levantamiento de Inventario
del patrimonio cultural tangible
e intangible

Crear un centro cultural que
incluya actividades de rescate
y produccion cultural y el
museo de la parroquia
Zapotal

Rescate de la historia vy
tradiciones de la parroquia
mediante la documentacion
escrita, audiovisual, grafica.

300000

10000

200000

15000
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PEOPLE’

MANAGEMENT

5. Fomentar
de manera
sustentable
la
produccion
mejorando
los niveles
de
productivida
d.

5. Fomentar
de manera
sustentable
la
produccion
mejorando
los niveles
de
productivida
d.

CONSULTORIA /

Objetivo ~ 2:
Poner fin al
hambre

Objetivo  12:
Garantizar
modalidades
de consumo y
produccion
sostenibles

/ AHIFBESAS
Ejercicio de la
competencia
de fomento de
las actividades
productivas y
agropecuarias

Art. 134.-
Ejercicio de la
competencia
de fomento de
la  seguridad
alimentaria.

Art. 135.-
Ejercicio de la
competencia

de fomento de
las actividades
productivas y
agropecuarias

Fomentar
practicas
agricolas
sostenibles
que incluyan
técnicas  de
manejo
integrado  de
plagas y
enfermedades
, como el uso
de  métodos
biolégicos 'y
culturales en
lugar de
depender
exclusivament
e de
agroquimicos.
Promover vy
apoyar la
agricultura
familiar
mediante
programas de
capacitacion
para aumentar
la  produccién

local de
alimentos.
Incentivar  la
creacion y
expansion de
pequefias y
medianas
agroindustrias
locales
mediante
asistencia
técnica y
acceso a
tecnologias
apropiadas.

Alcanzar que al
menos el 20% de

los grandes
productores
adopten
practicas
sostenibles
como la
agroecologia,
rotacion de
cultivos y manejo
integrado de
plagas y
fertilizacion.

Incrementar  la
producciéon  de
alimentos en un
20% en los
préximos 5 afios
mediante la
implementacion
de practicas
agricolas

resilientes.

Aumentar el
porcentaje  de
produccién

primaria que se
convierte en
productos  con
valor agregado
enun 20% en los
préximos 5 afios.

% de grandes
productores
vinculados

% de
produccién
incrementada
en el afio

% de
productores
que generan

valor agregado

0

Valor
agregado

Proyecto de activacion fisica
que incluyan clases, torneos y
eventos  para todas las
edades y niveles de habilidad

Proyecto deportivo
comunitario que fomente la
participacién de la comunidad
en la practica de deportes y
actividad fisica.

Escuela formativa en
deportes en convenio con el
GADMCV

Proyecto de actividades
deportivas,  culturales vy
recreativas para los jovenes,
promoviendo el uso positivo
del tiempo libre

30000

35000

100000

50000
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MANAGEMENT

E§PFomentarC ONGbjBLTO FA /
de manera Garantizar
sustentable | modalidades
la de consumo y
produccion produccion
mejorando sostenibles
los niveles
de
productivida
d.
5.Fomentar  Objetivo 12:
de manera Garantizar
sustentable modalidades
la de consumo y
produccion produccién
mejorando sostenibles
los niveles
de
productivida
d.

/ EMPRESAS

Art. 135.-
Ejercicio de la
competencia

de fomento de
las actividades
productivas y
agropecuarias

Desarrollar

una red
integrada de
comercio y
produccion

que promueva
la cooperacion

entre los
actores
locales,
mejore la
competitividad
de los
productos
regionales 'y
fomente el
desarrollo
economico
sostenible en
la comunidad.

Fomentar la
certificacion y
el comercio
justo de
productos
agricolas,
incentivando
practicas que
protejan el
medio
ambiente,
promuevan
condiciones
laborales
justas y
garanticen la
salud y

seguridad de
los
consumidores.

Crear una red
integrada de
comercio y
produccién que
incluya al menos
el 40% de los
actores locales
relevantes
(productores,
comerciantes,
distribuidores)
en los proximos
3 afios.

Numero de
redes creadas

Comités y redes de vecinos
para la seguridad ciudadana
que trabajen en colaboracion
con las autoridades.

Sistema de alerta temprana
que permita a los ciudadanos
reportar incidentes de manera
rapida y eficiente.

Centro de monitoreo para la
vigilancia continua y la rapida
respuesta a incidentes con
instalacion ~ camaras  de
seguridad en puntos
estratégicos de la parroquia
Zapotal.

Proyecto de mejoramiento de
alumbrado publico para crear
un entorno mas seguro y
accesible para todos los
residentes.

40000

60000

100000

100000
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MANAGEMENT

E5PFomentar- ONObjeliod2: /

de manera Garantizar
sustentable = modalidades

la de consumo y
produccion produccion
mejorando sostenibles
los niveles

de
productivida

d.

/ BHIPRESIZS -
Ejercicio de la
competencia
de fomento de
las actividades
productivas y
agropecuarias

Art. 135.-
Ejercicio de la
competencia

de fomento de
las actividades
productivas 'y
agropecuarias

Implementar
un programa
integral para la
construccion,
mantenimiento
y
mejoramiento
de la
infraestructura
productiva 'y
de riego en la
comunidad,
con el fin de
aumentar la
eficiencia en la
produccion
agricola,
asegurar el
uso sostenible
del agua vy
mejorar la
productividad
y la resiliencia
de los
sistemas
agricolas
locales.

Crear y
mejorar la
infraestructura
de
comercializaci
on y
produccién
para facilitar el
acceso a
mercados
nacionales e
internacionale
s.

Promover la
cooperacion
entre
agricultores,
comunidades
y  entidades
gubernamenta
les para
mejorar la
infraestructura
de riego

Integrar al 40%

de los
productores en
redes de

comercializacion
y transformacion
en los proximos
3 afios.

Capacitar al 50%
de los
agricultores en el
uso
mantenimiento
de
infraestructuras
de riego en los
proximos 3 afios.

% de
productores
participando en
las redes de
comercializacié
n

% de
productores
capacitados

Mejoramient
0 productivo
y
comercializa
cion

Creacion ylo fortalecimiento
del Cuerpo de Inspectores de

Seguridad Ciudadana
Parroquial
Talleres 'y capacitaciones

sobre seguridad personal,
primeros auxilios y respuesta
ante emergencias.

Proyecto de fomento de
cultivos con técnicas de
agricultura regenerativa,
medido con el sistema de
control ambiental municipal
Capacitacion y  asistencia
técnica a los productores para
implementacion de nuevas
practicas productivas y uso de
bio insumos para garantizar la
seguridad alimentaria

100000

40000

100000

10000
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PEOPLE’

MANAGEMENT

5. Fomentar
de manera
sustentable
la
produccion
mejorando
los niveles
de
productivida
d.

Objetivo 12:
Garantizar
modalidades
de consumo y
produccion
sostenibles

Art. 135.-
Ejercicio de la
competencia

de fomento de
las actividades
productivas 'y
agropecuarias

Organizar a la
poblacion para
la prestacion
de  servicios
turisticos,
promoviendo
el desarrollo
econoémico
local y la
sostenibilidad
ambiental, y
mejorando la
calidad de vida
de los
residentes y el
fomento de la
identidad
cultural.

Participacion
activa de la
comunidad en
la planificacion
y gestion del
turismo.

Lograr la
participacion del
50% de la

comunidad en la
planificacién 'y
gestion del
turismo en los
proximos 2 afos.

% de
comunidades
vinculadas en
propuestas de

turismo

Desarrollo
Turistico

Incentivos  financieros vy
fiscales, y gestion de
cooperacion internacional al
desarrollo de proyectos pilotos
en colaboracion con
agricultores 'y comunidades
locales.

Fomento del uso de
biofertilizantes y técnicas de
compostaje para mejorar la
fertilidad del suelo y reducir la
dependencia de fertilizantes
quimicos

Talleres 'y cursos de
capacitacién para agricultores
sobre practicas  agricolas
sostenibles, como la
agroforesteria, la rotacion de
cultivos y la agricultura de
conservacion

10000

5000

10000
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Mesa de dialogo vy 1000
seguimiento para el
cumplimiento de la normativa
mundial para el uso de
agroquimicos y la remediacion

Huertos y fincas organicas 10000
para la produccion de

alimentos sanos (talleres y

cursos sobre técnicas de

cultivo urbano, manejo de

huertos y agricultura

sostenible 'y entrega de

semillas, herramientas y otros

insumos necesarios para la
implementacion de huertos)

Formacion en técnicas de 1000
procesamiento agroindustrial,

gestion de calidad y desarrollo

de productos.

Pagina



PEOPLE’

MANAGEMENT

4. Estimular
el sistema
econoémico y
de finanzas
publicas
para
dinamizar la
inversion y
las
relaciones
comerciales.

Objetivo  12:
Garantizar
modalidades
de consumo y
produccion
sostenibles

Art. 135.-
Ejercicio de la
competencia

de fomento de
las actividades
productivas 'y
agropecuarias

Fortalecer 'y
expandir la red
de Economia
Popular y
Solidaria

mediante  la
optimizacién

de  recursos
financieros, el
establecimient
0 de
relaciones
estratégicas
con entidades
financieras, vy
la
implementacio
n de practicas
de gestion
sostenibles,
con el fin de
promover el
desarrollo
economico
local, la
inclusion
social y la
mejora de las
condiciones
de vida de las
comunidades.

Fomentar
alianzas
estratégicas
con entidades
financieras vy
ofras
organizacione
s dela EPS

Establecer  al
menos 5 nuevas
alianzas
estratégicas con
entidades
financieras  en
los préximos 3
afios.

Numero de
alianzas
implementadas

0

Asociativida
d

Proyecto de trazabilidad y
procesamiento del cacao con
certificacion internacional
(pasta de cacao exportable)

Alianzas con universidades e
institutos de investigacion
para desarrollar y aplicar
nuevas técnicas de
procesamiento.

10000

1000
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9. Propender
la
construccio
n de wun
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

9. Propender
la
construccio
n de un
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

Garantizar
el desarrollo
ordenado y
armonico de
la parroquia
Zapotal
fortaleciend
[ la
articulacion
urbana vy
rural y
generando
vinculos,
econoémicos
, sociales y
ambientales
positivos y
equilibrado
S.

b) Disefiar e
impulsar
politcas  de
promocién y
construccion
de equidad e
inclusion en su
territorio, en el
marco de sus
competencias
constitucional
es y legales;

b) Disefiar e
impulsar
politicas  de
promocién y
construccion
de equidad e
inclusion en su
territorio, en el
marco de sus
competencias
constitucional
esy legales;

Actualizar y
modernizar el
catastro
urbano y rural
mediante el
uso de
tecnologias

avanzadas y
metodologias
eficientes, con

el  fin de
mejorar la
gestion
territorial,
aumentar la
recaudacion
fiscal, y
proporcionar
informacién
precisa y
actualizada
para la
planificacién y
desarrollo
sostenible de
las
comunidades
Incorporar los
asentamientos
humanos
rurales
consolidados
al Plan de Uso
y Gestion del
Suelo (PUGS)
mediante  la
actualizacion
de los
perimetros
urbanos y la
implementacio
n de politicas
de desarrollo
sostenible,
con el fin de
mejorar la

Generar y
proveer
informacion
detallada vy
actualizada
para la
planificacion y
desarrollo
urbano y rural
y la toma de
decisiones
informadas por
parte de las
autoridades y
otros actores
relevantes.

Identificar 'y
delimitar  los
asentamientos
rurales

consolidados
que deben ser
incorporados
al PUGS.

Realizar la
actualizacion
catastral del
100% del
territorio hasta el
2025

Completar  al
100% la
identificacion y
delimitacion  de
todos los
asentamientos
rurales
consolidados
que deben ser
incorporados  al
PUGS en los
préximos 2 afios.

% de catastro 50 Catastros
actualizado
% de 25 Ordenamient
asentamientos o territorial
rurales

consolidados
incorporados al
PUGS

Creacion Camara de
Comercio y Produccion de la
parroquia Zapotal

Crear asociaciones y

organizaciones de
Productores agropecuarias

Creacion de una red digital
que facilite la interaccion y el
comercio entre los actores
locales.

1000

3000

2000
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PEOPLE’

MANAGEMENT

1. Mejorar
las
condiciones
de vida de la
poblacion
de  forma
integral,
promoviend
o el acceso
equitativo a
salud,
vivienda y
bienestar
social.

9. Propender
la
construccio
n de un
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

9. Propender
la

CONSULTORIA /

Objetivo ~ 6:
Garantizar la
disponibilidad
de agua y su
gestion
sostenible y el
saneamiento
para todos

Objetivo  11:
Lograr  que
las ciudades
sean mas
inclusivas,

seguras,

resilientes 'y
sostenibles

Objetivo  11:
Lograr  que

/ EMPRESAS

f) Vigilar la
ejecucion de
obrasyla
calidad de los
servicios
publicos y
propiciar la
organizacion
dela
ciudadania en
la parroquia;

j) Prestar los
servicios

planificacién
urbana,
promover el
desarrollo
equilibrado

Incrementar la
cobertura de
los  servicios
basicos
mediante  la
inversién  en
infraestructura
, la mejora de
la eficiencia en
la prestacion
de servicios, y
la
implementacio
n de politicas
inclusivas, con
el fin de
mejorar la
calidad de vida
de la poblacion
y promover el
desarrollo
sostenible.

Garantizar el
mantenimiento

Desarrollar 'y
mejorar la
infraestructura
necesaria para
la  prestacion
de  servicios
basicos como
agua potable,
saneamiento

Construir,
mejorar y

Solicitar el
Aumento de la
cobertura de
agua potable y
alcantarillado al
95% de la
poblacién en los
proximos 5 afios

Incrementar el
acceso a
servicios de
saneamiento al
90% de la
poblacién en los
proximos 5 afos.

Construir,
mejorar y

% de sistemas 60% Agua potable
de agua y
potable y alcantarillado
alcantarillados
implementados
% de 63 Desechos
incremento del Sélidos
servicio de
recoleccion de
basura
25 Infraestructur
a para

Complejo de acopio,
transformacién  industrial y
comercializacion del cacao,
naranja y cereales.

Feria Internacional del Cacao
Orgénico

Moderizacioén de centros de
acopio parroquial de porductor
propios de la parroquia

Organizar ferias y eventos
regulares en los centros para
promover el intercambio y la
comercializacion de productos
locales.

Ampliacion, equipamiento
(laboratorios) y mantenimiento
de los sistemas de riego en el
territorio parroquial.

6000

10000

10000

20000

3000
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MANAGEMENT

construccio
n de un
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

9. Propender
la
construccio
n de un
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

las ciudades
sean mas
inclusivas,
seguras,
resilientes y
sostenibles

Objetivo  11:
Lograr  que
las ciudades
sean mas
inclusivas,

seguras,

resilientes 'y
sostenibles

publicos que
les sean
expresamente
delegados o
descentralizad
0s con criterios
de calidad,
eficacia y
eficiencia; 'y
observando
los  principios
de
universalidad,
accesibilidad,
regularidad y
continuidad
previstos en la
Constitucion;
a) Planificar,
junto con otras
instituciones
del sector
publico y
actores de la
sociedad, el
desarrollo
cantonal y
formular  los
correspondien
tes planes de
ordenamiento
territorial, de
manera
articulada con
la planificacion
nacional,
regional,
provincial 'y
parroquial.

y
mejoramiento
del
equipamiento
recreativo y
del  espacio
publico
mediante  la
implementacio
n de politicas
de  gestion
eficiente, la
inversién  en
infraestructura
y la promocion
de la
participacion
comunitaria.
Optimizar  la
infraestructura
vial rural para
mejorar la
conectividad,
seguridad y
accesibilidad
en las zonas
rurales,
contribuyendo
al  desarrollo
econémico y
social de las
comunidades

mantener los
espacios para
recreacion y
de intercambio
social  para
crear entornos
agradables vy

Seguros.
Gestionar y
coordinar con
el GAD
Provincial un
plan de
mantenimiento

preventivo y
correctivo para
las carreteras
rurales,
garantizando
su
funcionalidad y
durabilidad.

mantener el 80%
de los espacios
de recreacion y
de intercambio
social en los
proximos 3 afos.

Desarrollar e
implementar en
coordinacién con

el GAD
Provincial,  un
plan de

mantenimiento y
mejora de la
vialidad rural con
prioridades
claras en los dos
siguientes afios

% de vias y
espacios
atendidos

ndmero de 0
gestiones
realizadas

Plan Parroquial de Turismo

Corredor turistico de la
parroquia Zapotal

Red de Operadores de
Turismo

Plan de marketing Zapotal

Proyecto de  Paisajismo
turistico

1000

60000

1000

5000

4000
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9. Propender
la
construccio
n de wun
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

9. Propender
la
construccio
n de un
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

Objetivo  11:
Lograr  que
las ciudades
sean mas
inclusivas,

seguras,

resilientes y
sostenibles

Objetivo  11:
Lograr  que
las ciudades
sean mas
inclusivas,

seguras,

resilientes 'y
sostenibles

Art. 147 .-
Ejercicio de la
competencia
de habitat y
vivienda.

c) ¢) Planificar
y mantener, en
coordinacion
con los
gobiernos
provinciales, la
vialidad
parroquial
rural;

Optimizar  la
infraestructura
urbana y los
servicios de la
ciudad para
mejorar  su
eficiencia

operativa,

fomentar el

orden y elevar
la estética, con
el fin de
proporcionar

una mejor
calidad de vida
para los
ciudadanos.

Optimizar la
organizacion
de la movilidad
urbana para
mejorar la
fluidez del
trafico, reducir
la congestion,
aumentar la
seguridad vial,
y fomentar el
uso de medios
de transporte
sostenibles,
con el fin de
crear un
sistema  de
transporte

Mejorar la
estética de los
espacios

publicos y
mantener el

orden urbano
para crear un
entorno
agradable vy
funcional.

Renovar
carreteras,
construir
nuevas vias de
transporte
publico, y crear
carriles  para
bicicletas 'y
zonas
peatonales

Modernizar el
30% de la
infraestructura
urbana (calles)
en un plazo de 2
afios.

Al menos 5
‘proyectos  de
movilidad urbana
ejecutados  al
2027

% de 25 Equipamient
infraestructura 0s urbanos
modernizada ZapotalMode
o
Numero de 10 Movilidad
proyectos Urbana
ejecutados

Construccion y mejoramiento
de infraestructura turistica, en
cogestion con las
comunidades y el GADMCV

Conformar cajas de aportes y
créditos para  apoyar
actividades productivas y de
consumo.

Gestionar lineas de crédito en
BanEcuador y otros

Actualizacion de catastro y
obtencion de base de datos a
traves del GADMCV

Actualizacion del PDOT vy
PUGS

Planes parciales de
tratamientos urbanisticos de la

cabecera cantonal y
asentamientos humanos
concentrados

Coordinar la ejecucion del
Plan Maestro de Agua Potable
y Alcantarillado en la parroquia
Zapotal.

10000

2000

1000

1000

25000

10000

10000
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8. Impulsar
la

conectivida
d como
fuente  de
desarrollo y
crecimiento
econémico.

CONSULTORIA /

Objetivo  11:
Lograr  que
las ciudades
sean mas
inclusivas,

seguras,

resilientes y
sostenibles

/ EMPRESAS
b) b)
Planificar,
construir 'y
mantener la
infraestructura
fisica, los

equipamientos
y los espacios
publicos de la
parroquia,
contenidos en
los planes de
desarrollo e
incluidos  en
los
presupuestos
participativos
anuales;

eficiente y
accesible para
todos los
ciudadanos
Ampliar el
acceso de la
poblacion  a
computadoras
y Tecnologias
de la
Informacion 'y
Comunicacion
(TIC’s)  para
mejorar la
equidad
digital,
fomentar el
desarrollo
educativo y
profesional, y
fortalecer la
inclusion
digital en la
comunidad

Fomento de la
Inclusion
Digital

Incrementar la
cobertura de
internet en areas
rurales y
suburbanas en
un 40% en un
plazo de 3 afios.

% de cobertura 50 Conectividad
de internet rural
incrementado

Proyectos de agua "potable en
los asentamientos humanos
concentrados en convenio con
el GADMCV y el GADPLR

Vehiculos para la recoleccion
de basura en coordinacion con
el GADMCV

Equipamiento para la
recoleccion de  desechos
solidos, procesamiento de
materia organica y reciclaje.

Implementar un programa de
reciclaje en la fuente desde los
hogares

Construccion ylo
mejoramiento de canchas,
estadios y cubiertas de barrios
y asentamientos humanos
consolidados

800000

200000

5000

30000

200000
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1. Mejorar
las
condiciones
de vida de la
poblacion
de forma
integral,
promoviend
o el acceso
equitativo a
salud,
vivienda y
bienestar
social.

9. Propender
la
construccio
n de wun
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

Objetivo  11:
Lograr  que
las ciudades
sean mas
inclusivas,

seguras,

resilientes y
sostenibles

Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

Fortalecer la
gobernanza
y consolidar
al GADPRZ
como
organismo
eficiente,
transparent
e orientado
al bienestar
y progreso
de la
parroquia y
la micro
region

Art. 147 -
Ejercicio de la
competencia
de habitat y
vivienda.

b) Planificar,
junto con otras
instituciones
del sector
publico y
actores de la
sociedad, el
desarrollo
parroquial 'y
formular  los
correspondien
tes planes de
ordenamiento
territorial, de
manera
articulada con
la planificacion

Desarrollar e
implementar

un plan
integral para la
identificacion,
planificacion y
desarrollo  de
nuevas areas

para la
construccion
de viviendas
urbanas y
rurales,

asegurando
un crecimiento
ordenado,

sostenible 'y

equitativo que
responda a las
necesidades

habitacionales
de la poblacion

Fortalecer el
proceso  de
desarrollo

tecnolégico 'y
la capacitacion
del  personal
del GADPRZ
para mejorar la
eficiencia
operativa, la
calidad de los
servicios y la
capacidad de
respuesta
institucional
mediante  la
implementacié

Desarrollar
planes de uso
de suelo y
disefio
urbano/rural
que
promuevan la
sostenibilidad,
la eficiencia en
el uso de
recursos y la
integracion
con el entorno
natural

Fomentar la
adopcion  y
actualizacion
de tecnologias
avanzadas

que optimicen
los  procesos
administrativo
sy mejoren los
servicios  al
ciudadano

Desarrollar  al
menos 1 plan
urbanistico en un
plazo de 1 afio.

Beneficiar a al

menos 100
pobladores

rurales con
vivienda  rural

hasta el 2027

Renovar 0
actualizar al
menos el 50% de
los equipos
informaticos y de
comunicacion
del GADPRZ en
un plazo de 6
meses.

Numero de 0
planes
implementados

Vivienda

Numero de 0
beneficiaros

% de 25 Fortalecimie
equipamiento nto
informatico Institucional
mejorado y/o
actualizado

Proyecto de construccion,
mantenimiento y
mejoramientos de parques de
barrios 'y  asentamientos
humanos consolidados

Proyecto de construccion,

mantenimiento y
mejoramientos de  casas
comunales de barrios y
asentamientos humanos

consolidados

Gestionar el Mantenimiento de
vialidad rural vecinal

Construccion, mantenimiento
y mejoramiento de puentes,
pasos de agua, cunetas

Mejoramiento de la cobertura
del transporte publico rural en
convenio con operadores

200000

100000

100000

5000

500
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9. Propender
la
construccio
n de un
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

CONSULTORIA / PROYECTOS / RatioRSISAS

regional,
provincial 'y
parroquial.

a) a) Planificar
junto con otras
instituciones
del sector
publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondien
te
ordenamiento
territorial, en
coordinacion

con el
gobierno

cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalida
d y

plurinacionalid
ad y el respeto
a la diversidad

n de
soluciones
tecnoldgicas
avanzadas y
programas de
formacion
continua

Implementar y
optimizar
herramientas
avanzadas de
planificacion y
operativizacié
n como
manuales vy
reglamentos,
entre  otros
para mejorar la
eficiencia,
coordinacion y
calidad en la
prestacion de
servicios  del
GADPRZ,
garantizando
una  gestion
eficaz

Integrar  las
herramientas
de

planificacion
en el
GADPRZ para
asegurar  la

coherencia y
eficiencia en la
prestacion de
servicios  del
GADPRZ

100% del
personal del
GADPRZ se

beneficiada de
programas  de
capacitacion  y
cumplen con el
de evaluacion y
desempefio en
un plazo de 1
afo.

Desarrollar  al

menos 1
reglamento o
manual que

permita mejorar
la gestion del
GADPRZ en un
afio

% de personal
capacitado y
evaluado

Numero de
reglamento y/o
normativa
actualizada

10

Remodelacién

reorganizacion de las ferias y
creacion  del PASEO
COMERCIAL Y
GASTRONOMICO

Tratamientos urbanisticos de
la ciudad para regeneracion
urbana

Parque de la familia

Estadio - polideportivo
Zapotal

Parque tematico en varios
recintos

Construccion de aceras y
bordillos

100000

100000

200000

400000

200000

200000
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E9¥PTopendef ONOBjBLTO R1F:/ PROYECTOS / B)FPIarificar,

la
construccio
n de un
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

junto con otras
instituciones
del sector
publico y
actores de la
sociedad, el
desarrollo
cantonal y
formular  los
correspondien
tes planes de
ordenamiento
territorial, de
manera
articulada con
la planificacion
nacional,
regional,
provincial 'y
parroquial.

Institucionaliza
r la sujecion al
PDOT en el
GADPRZ para
garantizar que
todas las
actividades,
proyectos y
decisiones de
desarrollo  se
alineen con los
objetivos  de
planificacién
territorial y
desarrollo
sostenible
establecidos
en el plan,
promoviendo
un crecimiento
ordenado vy
coherente con
las
necesidades y
prioridades del
municipio
Implementar
una propuesta
integral para la
generacion de
ingresos
propios  que
diversifique las
fuentes  de
financiamiento
, optimice los
recursos
existentes y
establezca
mecanismos
sostenibles

Revisar y
actualizar
todos los

documentos y
procesos de
planificacion

municipal para
asegurar  su
alineacién con

el PDOT
Disefiar  una
propuesta
integral de

generacion de
ingresos  que
incluya nuevas
fuentes de
financiamiento
, optimizacion
de recursos y
estrategias de
mejora

Desarrollar e
implementar 2
procedimientos
para la inclusion
sistematica  del
PDOT en la
formulaciéon  de
nuevos
proyectos y
politicas en un
plazo de 1 afio

|dentificar e
implementar  al
menos 3 nuevas
fuentes de
ingresos propios
(como tarifas,
impuestos, 0
actividades
generadoras de
ingresos) en un
plazo de 12
meses.

Numero de
procedimientos
implementados

Numero de
fuentes de
ingresos
identificadas e
implementadas

Institucionali = Adoquinados/asfaltado  de
zacion  del | vias urbanas
PDOT

Anillo vial de Zapotal

Construccion de paraderos de
buses

100000

80000

35000
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9. Propender
la
construccioé
n de un
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

Objetivo  17:
Revitalizar la
Alianza
Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

CONSULTORIA /|PROYECTOS / EMPRESAS

g) Gestionar la
cooperacion
internacional
para el
cumplimiento
de sus
competencias;

Y,

para aumentar

la capacidad
financiera del
GADPRZ, con
el fin de
asegurar la
autonomia
econdmica 'y
mejorar la
calidad de los
Servicios
municipales
Identificar
nichos de
cooperacién y
formular
proyectos
estratégicos
para el GAD
Municipal que
fomenten  la
colaboracion
con entidades
publicas y
privadas,
maximicen los
recursos
disponibles 'y

respondan a
las
necesidades
prioritarias del
municipio, con
el fin de
impulsar el
desarrollo
sostenible 'y
mejorar la
calidad de vida
de los
ciudadanos.

Fomentar la
creacién  de
alianzas y
colaboracione
S con
entidades
publicas,
privadas y
organizacione
s de la
sociedad civil

para potenciar
los recursos y
la eficacia de
los proyectos.

Establecer y
mantener al
menos 5
contactos clave
en instituciones
relevantes para
facilitar la
cooperacion y el
desarrollo  de
proyectos en un
plazo de 6

meses y
suscribir al
menos 1
convenio de
cooperacion
internacional

hasta el 2027

Numero de
alianzas
implementadas

0

Cooperacion
Internacional

Trazado vial para nuevas
areas de ocupacion urbana

Plan de movilidad urbana y
semaforizacion en la
cabecera parroquial

6000

30000
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9. Propender
la
construccio
n de wun
Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

10.Promover
la resiliencia
de ciudades
y
comunidade
s para
enfrentar los
riesgos de
origen
natural y
antrépico

Objetivo  16: PROYECTOS, Art. 64.-
Promover Funciones. -
sociedades Son funciones
justas, del  gobierno
pacificas e auténomo
inclusivas descentralizad
0 parroquial

Objetivo  11:
Lograr  que
las ciudades
sean mas
inclusivas,

seguras,

resilientes 'y
sostenibles

Disminuir la
vulnerabilid
ad de la
parroquia
ante el
riesgo  de
desastres
fortaleciend
o las
capacidade
S de
prevencion,
remediacion
, mitigacion
y
resiliencia

las siguientes:
c) Implementar
un sistema de
participacion
ciudadana
para el
ejercicio de los
derechos vy
avanzar en la
gestion
democratica
de la accion
parroquial:
Art. 140.-
Ejercicio de la
competencia
de gestion de
riesgos.

Fortalecer los
mecanismos
de control
social y
participacion
ciudadana
para mejorar la
transparencia,
la rendicién de
cuentas y la
efectividad en
la toma de
decisiones
publicas.

Fortalecer el
sistema
cantonal  de
gestion de
riesgos y
desastres
mediante  la
estructuracion
de
herramientas
normativas y
organizativas
establecidas
en la ley, asi
como la
incorporacion
activa de la
comunidad 'y
las entidades
competentes,
a traves del
plan parroquial
de gestion de
riesgo.

Fomentar la
creacion y el
fortalecimiento
de espacios de
participacion
ciudadana,
como
CoNsejos,
comités y foros
de discusion

Establecer vy
formalizar
protocolos  y
procedimiento

s organizativos
claros para la
gestion de
riesgos y
desastres,
asegurando
una

coordinacién
efectiva entre
todas las
entidades
competentes.

Aumentar en un
30% la
participacion

ciudadana  en
estos espacios
en los proximos
dos afios

Articular el
funcionamiento
al 100% el
sistema cantonal
de gestion de
riesgos en la
parroquia

Zapotal

% de la
poblacion
participando en
los sistemas de
participacion
ciudadana

% del sistema
de riesgos
implementado

10 = Participacion
Ciudadana

25 Gestion de
Riesgos

Redes starling a la zona rural

Infocentro zona rural

Dotacién de computadoras y
tables a la juventud

5000

30000

50000
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EH0Promover ONGBjBtVO RMA:/ PROYECTOS / EMPRESAS

la resiliencia
de ciudades
y
comunidade
s para
enfrentar los
riesgos de
origen
natural y
antrépico

Lograr  que
las ciudades
sean mas
inclusivas,

seguras,

resilientes 'y
sostenibles

Implementar el
Plan de
Riesgos y
Desastres
Parroquial y de
las unidades
geogréficas
subordinadas,
asegurando la
preparacion,
respuesta 'y
recuperacion
efectiva ante
eventos
adversos
mediante  la
coordinacion
interinstitucion
aly la
participacion
comunitaria.

Ejecutar el
Plan de
Riesgos y
Desastres
Cantonal,
incluyendo las
unidades
geogréaficas

subordinadas,
en la parroquia
Zapotal

Tener el plan
completamente
desarrollado 'y
aprobado dentro
de los proximos
seis meses.

Numero de
planes
implementados

25

Implementar ~ planes  de
vivienda en coordinacion con
el MIDUVI

20000
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PEOPLE’
MANAGEMENT
8. Modelo territorial deseado — Parroquial

Es la representacion gréafica e ideal del territorio donde se visualizan las
condiciones necesarias para fortalecer los vinculos espaciales entre los
asentamientos humanos, las actividades econémicas y el medio natural, con el
fin de alcanzar los objetivos de desarrollo establecidos por el GADPRZ. Esto se
realiza de acuerdo con sus competencias, aprovechando las potencialidades
del territorio y minimizando los riesgos existentes.

A partir de las unidades territoriales y el andlisis funcional de la fase de
propuesta, se define el modelo territorial deseado, que permita viabilizar el
logro de los objetivos estratégicos planteados.
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Modelo territorial deseado — Parroquial
MODELO TERRITORIAL DESEADO PARROQUIAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO - PARROQUIA ZAPOTAL

PDOT

ACTUALIZACION 2024-2027

UBICACION COM RESPECTO
AL CANTGN VENTANAS

EJE VIAL NACIONAL

RIOS Y ESTEROS

CARRETEROS SECUNDARIOS

LIMITE PARROQUIAL  RECINTOS  AREADE
O EXPLOTAC IOM ARIDOS
¥ PETREOS
LIMITE URBANG

N
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CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

. 8.1 Fase elaboracién de modelo de gestion
Este elemento de la planificacion es esencial para asegurar la coherencia en la gestién

del PDOT, conectar sus directrices con las acciones institucionales, abordar los temas
estratégicos a nivel nacional, y garantizar el seguimiento, la evaluacion, y, por lo tanto,

su cumplimiento efectivo.

Tabla 136.-

QUE ES EL MODELO DE GESTION:

El modelo de gestion es una parte fundamental del PDOT que reldne un
conjunto de estrategias y procesos que el GAD implementa para
administrar su territorio. Su objetivo es resolver los problemas y desafios
identificados en el Diagnostico y alcanzar los objetivos, estrategias,
politicas, planes, programas y proyectos establecidos en la propuesta.
Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion de PDOT 2023-2027

Elaboracion: EQUIPO DE CONSULTORES.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Zapotal tiene la responsabilidad
de gestionar los recursos publicos bajo su administracion, basandose en su autonomia,
competencias, y en la capacidad de establecer alianzas, convenios y otras formas de
cooperacion con todos los niveles de gobierno, los GADs de parroquias vecinas, y otros
actores publicos y privados, para construir un desarrollo arménico y sostenible en la
parroguia.

En este documento, hemos comenzado con un esquema resumido del PDOT, que
ofrece una visién general del plan y sus principales desafios.

A partir de esto, el Modelo de Gestibn establece la implementacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, proporcionando al GAD el enfoque y las
herramientas necesarias para ejercer su rol de liderazgo en el territorio, en el entorno
inmediato e incluso a nivel nacional. Para ello, se describen las iniciativas de desarrollo
existentes en el territorio y las formas de articulacion entre los actores territoriales.

Implementar el modelo de gestion implica estructurar las herramientas
organizacionales, técnicas y financieras del GAD. Un aspecto crucial es describir como
organizar una estructura organica dentro del GAMPRZ, responsable de llevar a cabo la
ejecucion eficiente del PDOT.

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228
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En cuanto a las estrategias transversales, estas se detallan en el presente documento,
describiendo las acciones que guiardn el enfoque de las politicas, programas y
proyectos del PDOT.

Por otro lado, en cumplimiento de lo establecido en la Guia de Formulacion y
Actualizacion de los PDOT, se ha disefiado un modelo de seguimiento y evaluacion.
Este modelo se basa en la integracion del PDOT en la planificacion operativa
institucional, siguiendo las normas establecidas en el COOTAD y el COPFP.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Zapotal enfrenta el desafio de
adoptar las estrategias, lineamientos e instrumentos propuestos en este Modelo de
Gestion, asi como la responsabilidad de liderar el desarrollo de la parroquia, del cantén
y de la microrregién de la Cordillera Suboccidental, coordinando con todos los actores
identificados en el territorio cantonal y macrorregional.

En resumen, los contenidos de este documento se desarrollan a través de los

siguientes temas:

e Mirada Panoramica al PDOT: Incluye un esquema gréfico ilustrativo sobre los
contenidos del PDOT.

e Insercion Estratégica Territorial: Se analiza la participacion e intervenciones
del GAD en relacién con iniciativas desarrolladas en el territorio por otros
actores (asociaciones, academia, ONG, OSC, entre otros).

e Formas de Gestion (Articulaciéon para la Gestion): Se definen los
mecanismos de articulacion para la ejecucion de programas, planes y
proyectos.

o Estrategias Transversales: Se proponen estrategias enfocadas en igualdad,
gestion de riesgos, cambio climético, y combate a la desnutricién crénica
infantil.

e Seguimiento y Evaluacion: Se definen estrategias de seguimiento y
evaluacién vinculadas a la planificacion nacional, los ODS, y los Lineamientos
de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial emitidos por el organismo rector de la planificacion.

o Estrategias de Difusidn: Se disefia un sistema de comunicacién para
posicionar la gestion del PDOT vy fortalecer la imagen institucional y la

gobernanza."

9 Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com ° 593 0994830228




8.2 Mirada Panoramica al PDOT de la parroquia Zapotal.

Grafico 66.-

Apoyo a la Educacidn Incial y Basica.
Formacion Profesional y Ocupacional
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8.3 Insercion estratégica territorial

Este paso se nutre de la informacién obtenida del mapeo de actores realizado en la
fase preparatoria, asi como del analisis estratégico llevado a cabo en el Diagnéstico.
Aqui se registran todas las iniciativas publicas, privadas y comunitarias, asi como los
proyectos del PDOT vigente que se han ejecutado o se estan ejecutando en el
territorio, en los cuales se han generado o se generan interacciones que aumentan los

efectos positivos en el territorio.

El objetivo de este andlisis es definir como puede articularse el GAD en estas
iniciativas, dentro del marco de sus competencias y funciones. Para lograrlo, es
necesario identificar tanto las iniciativas propias como las de otras instituciones o
actores, determinar el objetivo de dicha articulacion, y establecer el mecanismo de

articulacion adecuado.



Tabla 137: Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

FISICO
AMBIENTAL

Gran volumen vy
buena calidad de
aridos y pétreos, en
rios de la parroquia
Zapotal

Patrimonio hidrico
disponible 'y en
abundancia

Patrimonio  Forestal
Parroquial el cual,
esta compuesto por

Concesion de Libre
Aprovechamiento
Actividades de explotacion de &ridos

y pétreos

Procesamiento de Aridos y Pétreos

Sistemas Agua Potable de los
Cantones de la Micro region de la
Cordillera Sudoccidental

Sistemas de riego con
infraestructura  significativa  en
Zapotal y otras parroquias Yy

cantones de la microrregion

Iniciativas globales para garantizar
el acceso y la sostenibilidad del
agua para la vida

Entrega y Distribucion de plantas
maderables para reforestacion

ACTORES
GADP Los Rios

GADP Los Rios,
GADMCV

E. Privada,

Planta de Asfalto Privada

GAD’s de Ventanas, Quevedo, Las
Naves, GADP Los Rios. MAE,
MAGAP y Subsecretaria del Agua.

Juntas de riego y drenaje, GADP
Los Rios

ONU - OMS, Fundaciones vy
Organismos Internacionales,
Empresa Privada

GADP Los Rios

OBJETIVO
Lograr acuerdos para el
aprovechamiento controlado y
sostenible de los aridos y
pétreos

Desarrollar un plan conjunto
para gestionar la red hidrica y
asegurar la preservacion del
recurso hidrico

Contribuir al mejoramiento y
preservacion de la red de riego
existente de la parroquia

Solicitar cooperacion técnica y
financiera para el manejo de la
red hidrica de la microrregion

Implementar
reforestacion

proyectos de

MECANISMO
Alianzas publico
privadas, Convenio

interinstitucional,

Mancomunidad de los
Cantones de la
Microrregion de las
Subcordillera
Occidental

Oficios al GADP Los
Rios

Conagopare
Convenio con el
GADP Los Rios,
MAGAP MAE
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SIG Tierras- MAGAP Gestién SIG

TIERRAS - MAGAP

Solicitar  informacién
desarrollo de proyectos

una cobertura de
vegetaciéon  natural
arbustiva y herbéacea,
que, aunque mediana

Obtencioén de cartografia tematica para

Viveros de especies maderables y = Emprendedores privados - | Promover la reproduccién de @ Convenios para

agricolas Asociaciones especies nativas para la @cogestion GADMCV y
y altamente alterada, o
restauracion forestal. los emprendedores
se regenera con .
; : privados -
especies nativas .y
Seguimiento por parte
del GADPRZ
Iniciativas  internacionales para ONU - OMS, Fundaciones y Solicitar cooperacion técnicay GADPRZ
combatir el cambio climético Organismos Internacionales, econdmica para restauracion
Empresa Privada. forestal con bosques nativos
El  cantén tiene Disposicién final de desechos Mancomunidad Mundo Verde, Solicitar apoyo para proyectos = Convenios de
resuelto sélidos resuelta permite mejorar con = Gestores Ambientales, MAE. de reciclaje cooperacion técnica y

disposiciéon final de
los residuos con la

Mancomunidad
Mundo Verde

SOCIO

CULTURAL atencion Prioritaria

Deporte

Atencién a Grupos de

el reciclaje y procesamiento de
desechos organicos

Atencion a Personas de la tercera
edad
Atencién a
discapacidad

personas con

CDly CNH
Campeonatos deportivos sectoriales

Escuelas deportivas

GADP Los Rios, GADMCV, MIES
- GADPRZ

Clubes,
Cantonal

Ligas Barriales, Liga

Clubes y personas privadas, Liga
Cantonal

Implementar
cogestion

proyectos en

Desarrollo de actividades
deportivas y recreativas

financiera

Convenios de
cooperacion

Proyecto y convenio
de cogestion -
Ejecucion directa
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ECONOMICO
PRODUCTIVO

Atencion en
Educacion y
Capacitacion
continua y
ocupacional

Fuerte presencia de
tradiciones culturales
en la provincia de
Bolivar y una
autoidentificacién
montubio:
hospitalarios, afables
y trabajadores, con
una orientacioén hacia
la agricultura.

Seguridad ciudadana

Poder econémico de
la parroquia reflejado
en valores de ventas
de sus productos y
servicios
acompafiado por una
poblacion
Econdmicamente
Activa PEA
fuerte.

muy

Establecimientos Educaciéon Basica
y Bachillerato

Cursos ocupacionales Centros de
educacion continua

Carnavales

Tradiciones religiosas y sociales de
los colonos

Fiestas de parroquializacion

Actividades de
prevencion de
delincuencia

vigilancia y
la violencia vy

Apoyo a Emprendimientos en
Zapotal nuevo y otras localidades

Asociatividad productiva, comercial
y agricola.

Centros de acopio de cacao para
exportacion

Mineduc

GADP Los Rios

Comunidades

GADPRZ

Policia, actores comunitarios

GADP Los Rios

Cinco asociaciones legalmente
constituidas, empresarios
zapotalefios, SEPS, Federacion
de Camaras

Empresa privada

Desarrollo de programas de
bachillerato alineados con la
vocacion productiva de la
parroquia.

Convenio para creacion de un
Centro de Formacién por
Competencias

Creacion de agendas
culturales y establecimiento de
un Centro Cultural.

Implementar eventos
intergeneracionales, donde se
reafirme la identidad cultural
de la parroquia.

Desarrollo de proyectos de
seguridad ciudadana

Generalizar procesos de
apoyo a emprendedores

Fortalecer la asociatividad y
establecer la Camara de
Comercio vy Produccion,
ademas de crear un sistema

integral de produccién y
comercializacion.

Construccion de
infraestructura para el

Convenio para
elaboracién de
proyecto y gestion en
el MINEDUC
GADPLR

GADPRZ

creacion de un
modelo de gestién de
eventos culturales.

Convenios de
cogestion
Interinstitucional

Convenio
Proyectos en

cogestion y alianzas
estratégicas
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Construccion de infraestructura para
promover la produccion

Empresa privada, GADP Los Rios,
MAGAP

desarrollo de valor agregado
en la produccién de cacao,
naranja y cereales.

Proyectos en
cogestién,  Alianzas
publico privadas

Produccién Plantaciones de cacao con practicas = Productores privados, GADP Los @ Fortalecer las practicas = Proyectos en
agropecuaria de orgénicas Rios, INIAP, MAGAP organicas y la trazabilidad del = cogestion, Alianzas
cacao, maiz, arroz y cacao, obtener la certificacion | publico privadas
naranjas, destinada de Sello Verde

tanto a la exportacion = plantaciones de maiz, arroz Productores privados, GADP Los Implementar practicas

como al consumo

nacional, impulsa una
economia local sélida

Plantaciones de naranja y otros
citricos

Rios, INIAP, MAGAP, proveedores
de insumos

Productores privados y centros de
acopio y comercializacion.

agricolas organicas

Fortalecer la produccion de
citricos

Seguridad Huertos familiares y comunitarios Familias campesinas, GADP Los Incrementar la produccion de Gestion de
Alimentaria Rios alimentos sanos para el cooperacién externa
Cria de tilapias EPS consumo local y para la

Normativas y apoyo internacional ONU - OMS, Fundaciones y comercializacion
para la produccion de alimentos Organismos Internacionales,
libres de contaminantes quimicos. Empresa Privada, Gobiernos:
China, Corea, Espafia, Union
Europea
Disponibilidad de Capacitacion en el uso eficiente de = GADP Los Rios Introducir practicas de | Convenios
Suelo fértil (Clase 11'Y = productos organicos. agricultura regenerativa
1)} para las = . o
. . Capacitacion en agricultura orgénica
actividades agricolas
y pecuarias.
Acciones de los productores de | Productores privados | Realizar  acuerdos para | Regulacion y
cuidar el suelo como medio de empresarialesy familiares implementar la reconversion acuerdos de
produccién productiva, eliminacion de la cooperacién

contaminacién y la
remediacién de dafios al suelo
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Plantaciones a gran escala de
Banano y Palma

Productores empresariales

Iniciativas mundiales de agricultura ONU - OMS, Fundaciones y Gestionar fondos para = Convenios
regenerativa Organismos Internacionales, = implementar agricultura
Empresa Privada, Gobiernos: @ regenerativa
China, Corea, Espafa, Union
Europea
Sectores Balnearios de agua dulce Propietarios locales Formula y ejecutar el plan Cogestion,
potencialmente parroquial de turismo y planificacion
turisticos mejoramiento de participativa

ASENTAMIENTOS @ Zapotal es un Nodo

HUMANOS

de Articulacion Micro
regional para los
Cantones de Las
Naves y Pangua

Restaurantes y otros servicios de
gastronomia rural criolla

Glamping, acampada, turismo rural

Propietarios locales

Camaras de Turismo, Airbnb,

infraestructura turistica

Obtener asesoria técnica,

Gestion, convenios de

comprometido, Turismo de KAYAK, otras plataformas = cooperacion y auspicios para = cooperacion
aventura, bike camping, rafting, globales. Empresas de turismo, el disefio de propuestas de
boying, otros firmas auspiciantes nacionales e turismo local
internacionales.
Construccién de malecones y otros = GADP Los rios, GADMCYV, actores | Cooperacion para desarrollo = Convenios de

proyectos paisajisticos

Es una ciudad centro de confluencia
comercial, turistica y de servicios
para la microrregion

privados

GADMCV, GADPRZ

de obras estratégicas para el
turismo
Fortalecer su condicion
articuladora

cooperacion,
cofinanciamiento

Mejoramiento
infraestructura
urbana, de servicios y
turistica
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Disponibilidad de un
servicio de transporte
publico bien
organizado que cubre
todo el territorio y lo
conecta con los
centros de influencia
regionales.

Conectividad y TIC’s

Vialidad e
infraestructura rural

Vivienda

Servicios de transporte existentes
interprovinciales

Sistemas de internet en la zona rural
y urbana

Entrega de computadoras y tabletas
a estudiantes

Mantenimiento vial rural y obras
emergentes

Asfaltado Via Los Amarillos - Aguas
Frias -Guarumal - Los Cafiales - El
Moral

Asfaltado Via Pasaje -El Guabito

ampliacion de cementerio en la
parroquia Zapotal

Planes de vivienda de interés social

Plan de Regularizacion de la
vivienda rural

Operadores locales de buses,
camionetas y taxis

GADP Los Rios - GADPRZ

GADP Los Rios -GADPRZ

GADP Los Rios -GADMCV

GADP Los Rios

GADP Los Rios

GADP Los Rios -GADMCV

MIDUVI,

MIDUVI,

Mejorar los servicios de
transporte y formular
participativamente el plan de
turismo de Zapotal

Mejorar la conectividad y
acceso a las TIC para la
poblacién

Entregar y ejecutar una
propuesta complementaria de
obras para el desarrollo

Corredor Turistico de Zapotal

Gestionar recursos para la
construccion y legalizacién de
viviendas urbanas y rurales

Acuerdos,
planificacion
participativa,
convenios

GADPRZ

Gestién en el
GADPLR -GADMCV

Gestion, presentacion
de proyectos para
financiamiento.



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

GESTION DE Riesgos de
RIESGOS inundaciones y otros
desastres naturales

Riesgo por cambio
climatico

Riesgos antropicos:
contaminacion,
incendios, otros

Actividades de desazolve vy
construccién de muros y
encausamientos para evitar
inundaciones

Iniciativas de andlisis y seguimiento
del avance del cambio climatico,
déficit hidrico cantonal, incremento
de temperatura.

Control de contaminacién en
produccién industrial, planteles
avicolas y bananeras

GADP Los Rios Trabajar en cooperacion para
erradicar los impactos de la
deforestacion y contaminacion
ambiental

INAMI, ONU, MAE, GADP Los
Rios

GADP Los Rios

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacién de PDOT 2023-2027 — Desarrollo de trabajo del equipo consultor

Convenios, desarrollo
de acciones de control
conjuntas



8.4 Formas de gestion — articulacion:

El propdsito de esta seccion es, a partir de la identificacion de problemas y
potencialidades del Diagnéstico, establecer los mecanismos de coordinacién para la
implementacion de programas y proyectos que son competencia exclusiva de los
GAD.

En general, para que el GAD tome decisiones sobre las formas de gestién, es
importante considerar las situaciones que puedan surgir y como estas influiran en la

gestion que el GADMPRZ elija para cada uno de sus proyectos.

Estas opciones pueden adoptarse segun el interés y las necesidades del territorio. Por
ejemplo, gestionar cooperacion externa para proyectos que sean de nuestra
competencia y reservar recursos para otros proyectos. En todos los casos, es viable

formar mancomunidades y alianzas publico-privadas.

A continuacion, se presentan las posibles condiciones particulares en las que se
encuentran los programas y/o proyectos del PDOT, junto con sus posibles alternativas

de gestion.

llustracion 1: Formas de Gestion — Articulacion — Situacion 1y 2

Grafico 67.-
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llustracion 2: Formas de Gestion — Articulacion — Situacion 3y 4

Grafico 68.-
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Situacion 3: Situacion 4

Fuente: COOTAD Gestién de Competencias-
Elaboracién: EQUIPO CONSULTOR

llustracion 3: Formas de Gestiéon — Articulacion — Situaciéon 5 y 6

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador @ pmconsultans@gmail.com e 593 0994830228
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Grafico 69.-

Situacion 5: Situ
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Tabla 138.-

Relacionamiento

Actor

Interés ¢ Por qué,

Presupuesto
Referencial

Forma de gestién

Observaciones

Socializacién y operativizacion de
ordenanza de normativas claras y
especificas para la extraccion,
procesamiento y comercializacion
de éaridos y pétreos, garantizando

estandares de calidad y
ambientales, dispuesta por el
GADMCV.

Coordinaciéon con la Jefatura y/o
empresa de administracion de
aridos y pétreos del GADMCV.

Gestionar la Implementacién de una
planta trituradora y clasificadora de
material pétreo para abastecer la
demanda local de ripio, lastre,
chispa, polvo de piedray piedra bola

involucrado
GADMCV
GAPRZ

GADMCV

GAPRZ

GADMCV
GAPRZ

para qué?
Garantizar la
explotacion ordenada y
sustentable de aridos y
pétreos y mitigar el
impacto ambiental

Contar con Administrar
la explotacién de aridos
y pétreos de manera
autosustentable y
rentable para el
GADMPRZ

Producir 'y proveer
derivados pétreos para
la construccion,
generacion de ingresos
propios para el
GADMPRZ

2.000,00

250.000,00

1.500.000,00

Cogestion
GADMCV

con el

Ejecucion directa -

Ejecucion directa -

Alianza
Privada

Publico

Costos
tramitologia

por

Costos
operativos por 4
afnos,
generados por
auto
sostenimiento
Costos de
magquinaria,
instalacion,
mantenimiento
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Proyecto de desasolvamiento
productivo de rios, consistente en el
retiro y estoqueo contralado del
material del pétreo

Calificacion del GAD parroquial
Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable (AAAR) e implementar
control sobre la contaminaciéon y
otras practicas nocivas,
supervisadas por el GADPRZ afin de
gue se respete el territorio.

GADMCV =
GAPRZ

GADMCV -
GAPRZ -
GADPLR

GADMCV -
GAPRZ

GAPRZ Y
GADS
PARROQUIAL
ES Y
CANTONALE
S

GAPRZ Y
GADS
PARROQUIAL
ES Y
CANTONALE
S

Prevenir desastres por
inundacién o]
taponamientos

Asumir de manera
efectiva el
enfrentamiento al

cambio climético y la
degradacion ambiental

Unir recursos y
competencias para
preservar las
microcuencas alta y
madia de la Cordillera
Suboccidental

Preservar las
microcuencas alta y
madia de la Cordillera
Suboccidental

360.000,00

5.000,00

2.000,00

50.000,00

400.000,00

Ejecucion directa -

con
sostenimiento

Ejecucién directa

Aportes
integrantes
Mancomunidad

auto

de
de

Gestion de Recursos

con cooperacién
externa

Costos por
operacion  de
magquinaria

(alquiler o]

mantenimiento)

Costos
tramitologia

por

Costos
tramitologia

por

Integraciéon de
capital de
Mancomunidad

Costos de
estudios, de la
gestion de

cooperacion
externa y para
operacion inicial
del Plan de
Manejo



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Sistema de monitoreo, control y
cumplimiento para asegurar la
efectividad del marco regulatorio
ambiental.

Enviar al GADMCV una ordenanza
para regular, controlar y reducir las
practicas nocivas de los
monocultivos, la agricultura
convencional y gestionar la
remediacion.

Mancomunidad de la microrregion
de la Cordillera Suboccidental en la
cual participe el GADPRZ.

Plan de Manejo de Cuencas Hidricas
en la micro regiéon de la Cordillera
Sub Occidental Central.

Gestionar y coordinar el Sistemas de
tratamiento de aguas servidas en los
centros poblados rurales
concentrados.

GADMCV -
GAPRZ

GADMCV -
GAPRZ Y
GADP LOS
RIOS
GADMCV -
GAPRZ Y
GADP LOS
RIOS
GADMCV
GADMCV -
GADPRZ Y
GADP LOS
RIOS
COMUNIDAD
GADMCV -
GADPRZ Y
GADP LOS
RIOS
COMUNIDAD
GADPRZ -
Ministerio del
Ambiente -
GADMCV

Incrementar cobertura
de alcantarilado 'y
tratamiento de aguas

servidas en la zona
rural.

Preservacion del
recurso hidrico.
Preservacion del

recurso hidrico.

Recoleccion de aguas
residuales de
biodigestores rurales
Restaurar el patrimonio
forestal nativo, evitar
desastres

Proteger el patrimonio
hidrico y natural

GADPRZ - Ministerio
del Ambiente -
GADMCV

800.000,00

20.000,00

5.000,00

200.000,00

2.500,00

50.000,00

400.000,00

20.000,00

Ejecucion directa
Con Créditos y
cooperacion externa

Ejecucion directa

Cogestion

Ejecucion directa
con cooperacion
externa

Cooperacion -
cogestion

Cooperacion -
cogestion

GADPRZ - Ministerio
del Ambiente -
GADMCV

Costos
construcciéon

Costos
operativos

Costos
operativos

Costos
Vehiculo

Costos
tramitologia

Costo
insumos
seguimiento

Costos
operativos

Costos
operativos

de

del

de

de

y



PEOPLE’

MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Proyecto de control y regulacion de
chancheras y otras actividades
productivas que producen aguas
residuales

Proyecto de capacitacion para
implementacion y uso de
biodigestores en las fincas.

Creacion de areas de proteccion
para recuperacién de patrimonio
forestal

Proyecto de reforestacion de
cuencas hidricas con especies
adaptadas al medio

Proyectos de atencidn a los grupos
de atencion prioritaria en convenio o
ejecucion propia

Convenios con universidades para
creacion de extensiones,

GADMCV-
GADPRZ
UNIVERSIDA
DES

GADMCV-
GADPRZ =
MIN
TRABAJO
SETEC

Dotar a la parroquia de
carreteras afines a la
vocacion del territorio

Mejorar la oferta
educativa de oficios y
profesiones  técnicas
cortas

48.000,00

20.000,00

40.000,00

80.000,00

40.000,00

30.000,00

60.000,00

100.000,00
Cooperacion -

250.000,00 cogestion - Alianzas
Convenio con

250.000,00 operadores de
capacitacion M.

Trabajo, SETEC

Costos
operativos

Costos
operativos

Costos
operativos
Costos
operativos

Costos
operativos

Costos
operativos
Costos
operativos
Costos de
insumos

Aporte del
GADPRZ, en
infraestructura,
disefio de
proyecto ylo
insumos

Aporte del
GADPRZ en
infraestructura,
disefio de
proyecto ylo
insumos



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Creacion de un centro de formacion
ocupacional en convenio con
operadores de capacitaciéon para
mejorar la oferta educativa

Proyecto de dotacion de una
ambulancia para el subcentro de
salud

Desarrollar un calendario de eventos
culturales, incluyendo conciertos,
obras de teatro, exposiciones de
arte y festivales

Levantamiento de Inventario del
patrimonio  cultural tangible e
intangible

Crear un centro cultural que incluya
actividades de rescate y produccion
cultural y el museo de la parroquia
Zapotal

GADMCV-
GADPRZ

GADMCV-
GADPRZ
MIN
TRABAJO
SETEC

GADMCV-
GADPRZ

GADMCV-
GADPRZ

GADMCV-
GADPRZ

GADPRZ-
CASA DE LA
CULTURA

Dar solucion a
emergencias de la zona
rural.

Mejorar la oferta
educativa de oficios y
profesiones  técnicas
cortas

Integrar a la poblacion a
una vida sana y activa
en todas las edades

60.000,00

250.000,00

300.000,00

70.000,00

40.000,00

120.000,00

Cooperacién
cogestiéon

Convenio
operadores
capacitacion
Trabajo, SETEC

Ejecucion directa

Cooperacién
cogestion

Costo de
Vehiculo

Aporte del
GADPRZ en
infraestructura,
disefio de

proyecto ylo
insumos

Costo de
Vehiculo y
equipamiento.

Costos de
insumos y
servicios
ocasionales

Costos
operativos



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Rescate de la historia y tradiciones
de la parroquia mediante la
documentacién escrita, audiovisual,
grafica.

Proyecto de activacion fisica que
incluyan clases, torneos y eventos
para todas las edades y niveles de
habilidad

Proyecto deportivo comunitario que
fomente la participacion de la
comunidad en la practica de
deportes y actividad fisica.

Escuela formativa en deportes en
convenio con el GADMCV

Proyecto de actividades deportivas,
culturales y recreativas para los
jovenes, promoviendo el uso
positivo del tiempo libre

GADPRZ-
CASA DE LA
CULTURA

GADMCV-
GADPRZ

GADMCV-
GADPRZ

GADMCV-
GADPRZ

GADMCV-
GADPRZ

Crear un centro cultural

audiovisual

Integrar a la poblacion
a una vida sana y
activa en todas las

edades

Fortalecer el deporte
de competicion y

profesional

Fortalecer el deporte
de competicion y

profesional

50.000,00

40.000,00

100.000,00

200.000,00

100.000,00

Cooperacién
cogestion

Ejecucion directa

Cooperacion
cogestion

Cooperacién
cogestion

Costos de
insumos y
servicios
ocasionales
Costos de
insumos y
servicios
ocasionales
Costos de
insumos y
servicios
ocasionales
Costos

operativos y de
equipamiento

Costos
operativos y de
equipamiento



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Comités y redes de vecinos para la
seguridad ciudadana que trabajen
en colaboracién con las
autoridades.

Sistema de alerta temprana que
permita a los ciudadanos reportar

incidentes de manera rapida vy
eficiente.
Centro de monitoreo para la

vigilancia continua y la rapida
respuesta a incidentes con
instalacién camaras de seguridad en
puntos estratégicos de la parroquia
Zapotal.

Proyecto de mejoramiento de
alumbrado publico para crear un
entorno mas seguro y accesible para
todos los residentes.

GADPRZ =
POLICIA -ECU
911

GADPRZ -
POLICIA -ECU
911

GADPRZ =
POLICIA -ECU
911

GADPRZ-
CNEL

Organizar a la
ciudadania junto con
las fuerzas del orden

para mejorar la

seguridad

Instalaciéon de alarmas
comunitarias y
sistemas de
intercomunicacion

Crear un Centro de
Monitoreo, conectado
el ECU 911

300.000,00

100.000,00

300.000,00

Ejecucion directa

Ejecucién directa

Cooperaciéon
cogestion

Costos de
reestructuracion
y costos
operativos
Costos de
insumos y
servicios
ocasionales
Costos

operativos y de
equipamiento e
insumos



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Creacion ylo fortalecimiento del
Cuerpo de Inspectores de Seguridad
Ciudadana Parroquial

Talleres y capacitaciones sobre
seguridad personal, primeros
auxilios y respuesta ante
emergencias.

Proyecto de fomento de cultivos con
técnicas de agricultura regenerativa,
medido con el sistema de control
ambiental municipal

GADPRZ =
POLICIA -ECU
911

GADPRZ -
POLICIA -ECU
911

GADPRZ-
MAGAP
GADP LOS
RIOS-
GADMCV

GADPRZ-
MAGAP
GADP LOS
RIOS-
GADMCV

Crear la Unidad y la
fuerza de inspectores
de seguridad
ciudadana

Capacitar a los
servidores parroquiales
afines y a la ciudadania
en seguridad

Preservar y recuperar
la calidad productiva
natural del suelo

Implementar el control
al cumplimiento de la
normativa mundial

50.000,00

50.000,00

10.000,00

Cooperacion -
cogestion

Cooperacién
cogestiéon

Costos de
reestructuracion
y costos
operativos

Costos de
reestructuracion
y costos
operativos

Costos
operativos y de
equipamiento e
insumos

Actividades de
Lobby y gestién
de recursos



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Capacitacién y asistencia técnica a
los productores para
implementacién de nuevas practicas
productivas y uso de bio insumos
para garantizar la seguridad
alimentaria

Incentivos financieros y fiscales, y
gestién de cooperacion
internacional al desarrollo de
proyectos pilotos en colaboracion
con agricultores y comunidades
locales.

Fomento del uso de biofertilizantes y
técnicas de compostaje para
mejorar la fertilidad del suelo y
reducir la dependencia de
fertilizantes quimicos

Talleres y cursos de capacitacion
para agricultores sobre practicas
agricolas sostenibles, como la
agroforesteria, la rotacién de
cultivos 'y la agricultura de
conservacion

Mesa de dialogo y seguimiento para
el cumplimiento de la normativa
mundial para el uso de agroquimicos
y laremediacion

GADPRZ-
MAGAP
GADP
RIOS-
GADMCV

LOS

GADPRZ-
MAGAP
GADP
RIOS-
GADMCV

LOS

GADPRZ-
MAGAP
GADP
RIOS-
GADMCV

LOS

GADPRZ-
MAGAP
GADP
RIOS-
GADMCV

LOS

GADPRZ-
MAGAP
GADP
RIOS-
GADMCV-

LOS

Garantizar la seguridad
alimentaria

Promover la
industrializacion de los
productos clave de la

parroquia (valor
agregado)
Desarrollar la
asociatividad y la
capacidad
administrativa y

30.000,00

50.000,00

100.000,00

20.000,00

5.000,00

Cooperacion -
cogestion

Cooperacion -
cogestion

Cooperacién
cogestion

Costos
operativos y de
equipamiento e
insumos

Costos
operativos y de
equipamiento e
insumos

Costos
operativos y de
equipamiento e
insumos

Costos
operativos y de
equipamiento e
insumos

Actividades de
Lobby y gestién
de recursos



PEOPLE’

MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Huertos y fincas organicas para la
produccion de alimentos sanos
(talleres y cursos sobre técnicas de
cultivo urbano, manejo de huertos y
agricultura sostenible y entrega de
semillas, herramientas y otros
insumos  necesarios para la
implementacion de huertos)
Formacién en técnicas de
procesamiento agroindustrial,
gestion de calidad y desarrollo de
productos.

Proyecto de trazabilidad y
procesamiento del cacao con
certificacion internacional (pasta de
cacao exportable)

Alianzas con universidades e
institutos de investigacion para
desarrollar y aplicar nuevas
técnicas de procesamiento.
Creacién Camara de Comercio y
Produccién de la parroquia Zapotal

EMPRESA
PRIVADA

GADPRZ-
MAGAP
GADP LOS
RIOS-
GADMCV-
EMPRESA
PRIVADA-
SEPS
GADPRZ-
MAGAP
GADP LOS
RIOS-
GADMCV-
EMPRESA
PRIVADA
GADMCV,
GADP LOS
RIOS, MAGAP
-GADPRZ

GADMCV
EMPRESA
PRIVADA
OTROS
GADMCV-
GADP LOS
RIOS, MAGAP

comercial de
productores

10

los

5.000,00

20.000,00

600.000,00

100.000,00

20.000,00

Actividades de
Lobby y gestion
de recursos

Costos
operativos y de
equipamiento e
insumos

Construccion de
infraestructura

Costos
operativos y de
equipamiento e
insumos
Costos
operativos y de
equipamiento e
insumos



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Crear asociaciones y
organizaciones de Productores
agropecuarias

Creacion de una red digital que
facilite la interaccion y el comercio
entre los actores locales.

Complejo de acopio, transformacién

industrial y comercializacion del
cacao, naranjay cereales.

Feria Internacional del Cacao
Organico

Modernizacién de centros de acopio
parroquial de porductor propios de
la parroquia

Organizar ferias y eventos regulares
en los centros para promover el
intercambio y la comercializaciéon de
productos locales.

Ampliacion, equipamiento
(laboratorios) y mantenimiento de
los sistemas de riego en el territorio
parroquial.

GADMCV =
GADPRZ-
INTRODUCT
ORES

GADP LOS
RIOS -Juntas
de Riego vy
Drenaje -
GADMCV-
GADPRZ
GADPRZ-
GADMCV -
Operadores
turisticos
locales y
nacionales

Incremento de
servicios para abarcar
nuevos mercados,
ampliacion,
equipamiento y
reubicacion el camal
Fortalecer el riego en la
parroquia.

Implementar el
desarrollo desde sus
competencias

11

300.000,00

30.000,00

10.000,00

6.000.000,00

50.000,00

40.000,00

10.000,00

100.000,00

Cooperaciéon -
cogestion

Gestion de
competencias ylo
recursos

Estrategia mixta de
Ejecucion Directa y
Cooperaciéon -
cogestion

Costos de
construccion y
equipamiento

Costos de
construccion y
equipamiento

Costos de
estudios y
disefios

Costos de
construccion
con  recursos
externos

Costos de
estudios y
disefios

costos de

construcciéon

Costos
operativos y de
equipamiento e
insumos

costos de
construccion



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Plan Parroquial de Turismo

Corredor turistico de la parroquia
Zapotal

Red de Operadores de Turismo

Plan de marketing Zapotal

Proyecto de Paisajismo turistico

Construcciéon y mejoramiento de
infraestructura turistica, en
cogestién con las comunidades vy el
GADMCV

Conformar cajas de aportes vy
créditos para apoyar actividades
productivas y de consumo.

Gestionar lineas de crédito en
BanEcuador y otros

Actualizacion de catastro vy
obtencion de base de datos a traves
del GADMCV

GADPRZ
GADMCV-
Operadores
financieros

GADPRZ
GADMCV-
Operadores
turisticos
GADPRZ
GADMCV

GADPRZ
GADMCV

Implementar el
desarrollo desde sus
competencias

Mejorar el
ordenamiento y la
capacidad fiscal del
GADMC

Promover el desarrollo
ordenado de la
parroquia

Ampliar cobertura de

agua Potable y
alcantarillado

12

2.000,00

2.000,00

900.000,00

80.000,00

100.000,00

200.000,00

80.000,00

10.000.000,00

2.000.000,00

Cooperaciéon
Cogestion

y

Ejecucion directa con
créditos y gestién de
cooperacién externa

Ejecucion directa

Ejecucién directa

Costos de
gestion

Costos de
gestion

Estudios

Estudios

Estudios

Estudios

Estudios

costos de
construcciéon

costos de
construccién



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Actualizacion del PDOT y PUGS

Planes parciales de tratamientos
urbanisticos de la cabecera
parroquial y asentamientos
humanos concentrados

Coordinar la ejecucion del Plan
Maestro de Agua Potable vy
Alcantarillado en la parroquia

Zapotal.

Proyectos de agua ‘potable en los
asentamientos humanos
concentrados en convenio con el
GADMCV y el GADPLR

Vehiculos para la recoleccién de
basura en coordinacion con el
GADMCV

GADPRZ
GADMCV

GADPRZ
GADMCV

GADPRZ
GADMCV

Construccién y
mantenimiento de la
vialidad e

infraestructura de la
parroquia

Mejorar la recoleccién
de basura e
implementar el reciclaje

Mejorar el
equipamiento del
espacio publico para la
sociedad

13

1.000.000,00

1.000.000,00

Ejecucidn directa
200.000,00

50.000,00

30.000,00

Ejecucion directa
600.000,00

600.000,00

Adquisicién de
Bienes

Costo de
servicios de
mantenimiento
Adquisiciéon de
bienes

Costos
operativos y de
equipamiento e
insumos

Costos
operativos y de
equipamiento e
insumos

costos de
construccion

costos de
construccién



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Equipamiento para larecoleccion de
desechos sélidos, procesamiento de
materia orgénicay reciclaje.

Implementar un programa de
reciclaje en la fuente desde los
hogares

Construccién y/o mejoramiento de
canchas, estadios y cubiertas de
barrios y asentamientos humanos
consolidados

Proyecto de construccion,
mantenimiento y mejoramientos de
parques de barrios y asentamientos
humanos consolidados

Proyecto de construccion,
mantenimiento y mejoramientos de
casas comunales de barrios vy
asentamientos humanos
consolidados

Gestionar el Mantenimiento de
vialidad rural vecinal

Construccién, mantenimiento vy
mejoramiento de puentes, pasos de
agua, cunetas

Mejoramiento de la cobertura del
transporte publico rural en convenio
con operadores

GADPRZ -
GADP LOS
RIOS -
GADMCV

GADPRZ -
GADMCV -
OPERADORE
S DE
TRANSPORT
E

GADPRZ =
GADMCV

GADPRZ -
GADMCV

GADPRZ -
GADMCV

Mejorar la vialidad rural

Mejorar y ampliar el
servicio de transporte
publico

Implementar el
desarrollo desde sus
competencias

Caracterizar, modelar y
mejorar la  estética
arquitecténica de la
ciudad

Implementar el
desarrollo desde sus
competencias

14

200.000,00

100.000,00

100.000,00

2.000,00

300.000,00

600.000,00

400.000,00

400.000,00

Cooperacién
cogestion

Cooperacion
cogestion

Ejecucién directa

Ejecucion directa

Ejecucion directa

costos de
construcciéon

costos de
construccion

costos de
construccion

Costos de
gestion
Estudios

Costos de

construccion

Costos de
estudios y
construccion

Costos de
estudios y

construccién



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Remodelacién y reorganizacién de
las ferias y creacion del PASEO
COMERCIAL Y GASTRONOMICO
Tratamientos urbanisticos de la
ciudad pararegeneracién urbana

Parque de la familia

Estadio - polideportivo Zapotal

Parque tematico en varios recintos

Construccion de aceras y bordillos

Adoquinados/asfaltado de vias

urbanas

Anillo vial de Zapotal

Construccion de
buses

paraderos de

Trazado vial para nuevas areas de
ocupacién urbana

Plan de movilidad urbanay
semaforizacion en la cabecera
parroquial

Redes starling a la zona rural

GADPRZ
GADMCV

Mejorar y ordenar la

movilidad
parroquia

en

15

la

1.000.000,00

1.440.000,00

1.000.000,00

1.600.000,00

1.600.000,00

4.000.000,00

50.000,00

350.000,00

650.000,00

60.000,00

40.000,00

300.000,00

Ejecucién Directa -

Gestion de
Cooperacion ylo
Créditos

Ejecucion directa
Gestion de
Cooperacion ylo
Créditos

Costos de
estudios y
construccion
Costos de
estudios y
construccion
Costos de
estudios y
construccion
Costos de
estudios y
construccion
Costos de
estudios y
construccion
Estudios
Estudios

Costos de
estudios y
construccion
Costos de
estudios y
construccion
Estudios
Estudios

Construccion de
infraestructura



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Infocentro zona rural

Dotacién de computadoras y tables
alajuventud

Implementar planes de vivienda en
coordinacion con el MIDUVI

Gestion de proyectos de vivienda
social con el MIDUVI

Legalizacion de vivienda rural

Plan  Tecnoldgico Institucional

acorde con las NC

Sistema de informacién geografica
y catastros
Plan de capacitacion por areas

Aplicacion de manual de
desempefio.

Plan Estratégico Institucional

GADPRZ
GADMCV

GADPRZ
GADMCV
MIDUVI

Mejorar la conectividad
y acceso a las TIC’s.

Reducir el

déficit

habitacional cualitativo

y cuantitativo

16

50.000,00

80.000,00

30.000,00

30.000,00

30.000,00

30.000,00

Ejecucién directa
50.000,00

50.000,00

Ejecucion directa
2.000.000,00

10.000,00

Construccion de
infraestructura

Construccion de

infraestructura
Costos de
insumos

Costos de
insumos

Costos de
insumos
Estudios

Costos de
equipamiento
Costos de

equipamiento

Construccion de
infraestructura

Costos de
gestion



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Proyecto para la codificacién y
ordenamiento de las ordenanzas
municipales a fin de aplicarlos en la
parroquia Zapotal

Plan comunicacional y pautaje.

Plan de simplificacién de tramites

Proyecto de Capacitacion para
implementacion del PDOT en la
planificacion institucional

Unidad de seguimiento y evaluacion
del cumplimiento del PDOT
Impuesto ecoldgico destinado a

financiar proyectos de
sostenibilidad y conservacion
ambiental

Estudio paraidentificar servicios del
GADPRZ actuales y potenciales que
no estan sujetos a tarifas

Unidad de Cooperacion
internacional

GADPRZ -
GADMCV

GADPRZ -
GADMCV

GADPRZ -
GADMCV

GADPRZ -
GADMCV
GADPRZ -
GADMCV

GADPRZ =
GADMCV

GADPRZ -
GADMCV-
CONCEJO DE
PARTICIPACI

Reorganizar al
GADPRZ para los
nuevos retos
institucionales

Mejorar la eficiencia,
ordenar los procesos
internos y reducir el
tiempo de los tramites
municipales

Equipar con Hardware
y Software integrado a
todas las dependencias
del GADPRZ

Implementar el SIG del
GADPRZ

Reordenar toda la
normativa para una

mayor eficiencia 'y
orden de la gestidn
Municipal

Fortalecer y
especializar al Talento
del GADPRZ
Institucionalizar la

sujecién de la Gestion
Municipal al PDOT
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200.000,00

40.000,00

20.000,00

100.000,00

50.000,00

15.000,00

50.000,00

10.000,00

20.000,00

Ejecucion directa

Ejecucion directa

Ejecucién directa

Ejecucion directa

Ejecucion directa

Ejecucion directa

Ejecucion directa

Costos de
tierras y
tramitologia

Estudios y
Consultoria

Estudios y
Consultoria

Estudios y
Equipamiento

Estudios y
Equipamiento
Estudios y
Consultoria

Costos de
ejecucién
Costos de
ejecucién
Costos de
ejecucion



PEOPLE"
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Proyecto de formacion en ON Estudios y
participacion ciudadana para la CIUDADANA - 50.000,00 Consultoria
toma de decisiones publicas. CONCEJO DE
PLANIFICACI
ON LOCAL
Crear la unidad de gestion de GADPRZ - Incrementar los Ejecucion directa Costos de
riesgos (Aplicacion de Ley y GADMCV ingresos propios y los 10.000,00 gestion
reglamento) ingresos de inversion
de la cooperacion
internacional
Estudios
10.000,00
Camparfas de  sensibilizacion, Costos de
talleres de formacién, simulacros 50.000,00 gestion
comunitarios.
Plan de Riesgos y Desastres GADPRZ - Difundir la gestion del Ejecucion directa Costos por
Parroquial y de las unidades GADMCV gobierno local, = 150.000,00 servicios
geogréficas subordinadas fortalecer la imagen externos
articulado con el plan cantonal y institucional y la
provincial. Gobernanza
GADPRZ - Fortalecer la Ejecucion directa Costos
GADMCV- participacion ciudadana = 20.000,00 operativos e
CONCEJO DE insumos
PARTICIPACI
ON
CIUDADANA -
CONCEJO DE
PLANIFICACI
ON LOCAL
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8.5 Estrategias Transversales
De acuerdo con la Guia para la Formulacion y Actualizaciéon de los PDOT 2023-2027,

el modelo de gestion del PDOT debe incluir cuatro ejes transversales establecidos en

la Constitucion:

e Igualdad de derechos para todas las personas.

e Proteccién ante riesgos y desastres.

e Medidas para enfrentar el cambio climético.

e Medidas para reducir la desnutricion crénica infantil.

8.5.1 lgualdad de derechos para todas las personas:
Tabla 139.-

Igualdad para todas las personas

De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el
reconocimiento y puesta en valor de las propias potencialidades y
habilidades, asi como establecer mecanismos que permitan promover
la resiliencia, adaptacion y recuperacion de situaciones de exclusién o
desigualdad.

Fuente: Guia para la Formulacién/Actualizacion de PDOT 2023-2027
Elaboracién: EQUIPO CONSULTOR.

En la implementacion de las politicas y ejecucion de los proyectos del PDOT, se
deben adoptar las siguientes estrategias de igualdad. Esto no solo contribuira a
garantizar la igualdad de derechos, sino que también fomentara una sociedad mas
cohesionada y respetuosa.

Tabla 140: Politicas para la Igualdad de derechos para todas las personas

Politicas Acciones

Desarrollo de Revision de Politicas Existentes: Evaluar y actualizar las politicas
Politicas locales para asegurar que no perpetien la desigualdad
Inclusivas

Programas de | Capacitacion en Derechos Humanos: Ofrecer programas de formacion
Sensibilizacion  para funcionarios publicos en derechos humanos y diversidad cultural
y Capacitacion
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Acceso a
Servicios y
Recursos

Educacion para

la Igualdad
Promocion de
la Igualdad en
el Empleo

Colaboracion
con
Organizaciones
de la Sociedad
Civil

Acceso a la
Justicia

Cultura de

Inclusion

Camparfas de Sensibilizacién: Llevar a cabo campafias en medios
locales y redes sociales para concienciar a la poblaciéon sobre la
importancia de la igualdad de derechos

Servicios Publicos Inclusivos: Garantizar que los servicios publicos sean
accesibles para todas las personas, sin importar su origen, género,
orientacion sexual o discapacidad.

Asistencia a Grupos Vulnerables: Desarrollar programas especificos de
apoyo para grupos vulnerables, como inmigrantes, personas con
discapacidad y comunidades indigenas

Becas y Programas de Apoyo: Crear becas para estudiantes de grupos
marginados que quieran acceder a la educacion superior.

Fomento a la Contratacion Diversa: Establecer incentivos para las
empresas que adopten politicas de diversidad e inclusién en sus
procesos de contratacion

Programas de Emprendimiento: Apoyar a emprendedores locales
mediante capacitacion y acceso a financiamiento.

Alianzas Estratégicas: Colaborar con ONG y grupos comunitarios que
aborden temas de derechos humanos e igualdad para desarrollar e
implementar programas y proyectos conjuntos.

Proyectos de Concientizacion: Implementar iniciativas de sensibilizacién
en colaboracién con organizaciones que defienden los derechos de
grupos especificos

Servicios Legales Gratuitos: Proporcionar asesoramiento legal gratuito
a quienes enfrentan discriminacién o violaciones de sus derechos

Promocién de Derechos: Lanzar campafas para educar a la ciudadania
sobre sus derechos legales y cdmo ejercerlos

Eventos Culturales: Organizar actividades que celebren la diversidad
cultural y promuevan el respeto entre diferentes grupos.

Espacios Publicos Inclusivos: Disefiar espacios publicos accesibles que
reflejen la diversidad de la parroquia.

8.5.2. Proteccion frente ariesgos y desastres

Tabla 141.-

Gestion de riesgos

Q Babahoyo, Los Rios, Ecuador

@ 593 0994830228

© pmconsultans@gmail.com




PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

La Constitucion establece que el Estado protegera a las personas,
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico, mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacién de los desastres, la recuperacién y mejoramiento
de las condiciones sociales, econOmicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos estd compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas en los ambitos local, regional y nacional (Art. 389 CRE).

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacién de PDOT 2023-2027
Elaboracion: EQUIPO CONSULTOR

Un Sistema de Gestion de Riesgos tendra, entre sus funciones principales, asegurar
gue todas las instituciones publicas y privadas incorporen de manera obligatoria y

transversal la gestion de riesgos en su planificacion y gestion (Art. 389-3 CRE).

En la ejecucion del PDOT se aplicaran las siguientes estrategias, que han sido

disefladas de manera transversal en el PDOT.

Tabla 142: Politicas para proteccion frente a desastres

Politicas Acciones

Evaluacién de Mapeo de Riesgos: Llevar a cabo un diagnéstico y mapeo de los riesgos
Riesgos naturales y antrépicos en la parroquia, identificando las areas mas
vulnerables.

Andlisis de Vulnerabilidades: Evaluar la vulnerabilidad de
infraestructuras, comunidades y servicios publicos para priorizar las
acciones de mitigacion y prevencion.

Planificacion y Desarrollo de un Plan Municipal de Gestion de Riesgos: Disefiar un plan
Politicas que abarque estrategias de prevencién, mitigacién, preparacion,
respuesta y recuperacion ante desastres

Integracion en Politicas Publicas: Incluir la gestién de riesgos en todas
las politicas municipales, como urbanismo, medio ambiente y desarrollo
social.

Fortalecimiento  Capacitacién del Personal administrativo del GAD parroquial: Ofrecer
de Capacidades formacion continua a funcionarios y personal clave en gestion de
riesgos, manejo de emergencias y respuesta ante desastres.
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Entrenamiento a la Comunidad: Organizar talleres y capacitaciones
para la poblacion sobre cédmo actuar antes, durante y después de un
desastre.

Infraestructura Disefio de Infraestructuras Seguras: Fomentar la construccién de
Resiliente edificaciones y obras publicas que cumplan con normativas de
resistencia a desastres."

Mantenimiento de Espacios Publicos: Asegurar el mantenimiento
regular de canales, drenajes y areas verdes para reducir al minimo el
riesgo de inundaciones y deslizamientos

Sistema de Establecimiento de Alertas: Implementar un sistema de alertas
Alerta Temprana tempranas para informar a la comunidad sobre riesgos inminentes,
como tormentas, inundaciones o sismos.

Difusién de Informacion: Emplear diversos canales de comunicacion
(redes sociales, radio, SMS) para garantizar que la poblacién reciba la
informacién de manera oportuna.

Difusibn de Informacion local: Utilizar mudltiples canales de
comunicacion (redes sociales, radio, SMS) para asegurar que la
poblacion rural reciba la informaciéon de manera oportuna.

Promocién de la | Creacion de Comités Locales: Establecer comités de gestidon de riesgos
Participacion en las comunidades para fomentar la participacion activa y el liderazgo
Ciudadana local en la planificacion y respuesta ante desastres

Consulta y Participacion: Involucrar a la comunidad en la identificacion
de riesgos y en la creacion de planes de contingencia.

Coordinacion Alianzas con Otras Entidades: Establecer vinculos con otras
Interinstitucional | instituciones gubernamentales, ONG y organismos internacionales para
intercambiar recursos y conocimientos.

Protocolos de Coordinacion: Establecer protocolos claros para la
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y organismos en
situaciones de emergencia

Financiamiento | Fondo Municipal de Emergencias: Establecer un fondo especifico para
y Recursos la gestion de desastres, destinado a financiar acciones de prevencion,
mitigacién y respuesta.

Busqueda de Fondos Externos: Explorar oportunidades de
financiamiento a través de programas nacionales e internacionales para
proyectos de gestiéon de riesgos.

Comunicaciéon y | Campafias de Concienciacion: Llevar a cabo campafias para informar a
Sensibilizacion la comunidad sobre los riesgos existentes y las medidas de prevencion
que pueden adoptar.

Educacion en Escuelas: Incorporar la gestion de riesgos y la resiliencia
en el curriculo escolar para promover una cultura de prevencion desde
temprana edad.
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Implementar estas estrategias contribuird a construir una gestion integral de riesgos de
desastres gue proteja a la comunidad, minimice pérdidas y fomente la resiliencia en la

parroquia.

8.5.3. Adopcion de medidas ante el cambio climético.
Tabla 143.-

Cambio climéatico

El compromiso por la lucha frente al cambio climatico, también, se
encuentra incorporado en la Constitucién ecuatoriana, estableciendo
gue el Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la
mitigacion del cambio climéatico, mediante la limitacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero, de la deforestaciéon y de la
contaminacién atmosférica; tomard medidas para la conservaciéon de
bosques y la vegetaciéon y protegera a la poblacion en riesgo (Art. 414
CRE). Se debera observar lo contenido en la Estrategia Nacional de
Cambio Climético y las Contribuciones Nacionales Determinadas.

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion de PDOT 2023-2027
Elaboracion: EQUIPO DE CONSULTORES.

Tabla 144: Politicas para adopcion de medidas ante el cambio climético

Politicas Acciones

Desarrollo de Marco Normativo: Implementar leyes y regulaciones que impulsen la
Politicas y | reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, como limites a
Regulaciones | la contaminacion y exigencias de eficiencia energética.

Incentivos Econdmicos: Ofrecer incentivos fiscales y subsidios para
empresas y particulares que adopten practicas sostenibles, como el uso
de energias renovables.

Fomento de Inversiones en Energias Limpias: Fomentar inversiones en fuentes de
Energias energia renovable, como solar, edlica, hidraulica y biomasa.
Renovables

Facilitacién de la Instalacién: Simplificar los trdmites para la instalacion
de sistemas de energia renovable en hogares y empresas

Eficiencia Programas de Eficiencia: Poner en marcha programas que impulsen la
Energética eficiencia energética en edificios publicos, privados y en la industria
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Etiquetado de Eficiencia: Crear un sistema de etiquetado para productos
y electrodomésticos que informe sobre su eficiencia energética

Movilidad Fomento del Transporte Publico: Mejorar y expandir el transporte
Sostenible publico, promoviendo su uso como una alternativa al transporte privado

Infraestructura para Bicicletas: Construir carriles de ciclovias y zonas
peatonales para facilitar y promover la movilidad sostenible.

Conservacion  Proteccion de Areas Naturales: Crear y preservar areas naturales,
y Restauracion bosques y humedales para conservar la biodiversidad y mejorar la
de captura de carbono

Ecosistemas  peforestacion: Fomentar programas de reforestacion y restauracion de
ecosistemas degradados.

Educacion y Campafas de Conciencia: Llevar a cabo campafias educativas sobre el
Sensibilizacion cambio climatico, sus impactos y cémo la comunidad puede contribuir a
mitigar sus efectos

Campafias de Conciencia: Realizar campafas educativas sobre el
cambio climatico, sus impactos y como la comunidad puede contribuir a
mitigar sus efectos

Programas en Escuelas: Incorporar la educacion sobre sostenibilidad y
cambio climatico en el curriculo escolar para formar ciudadanos
conscientes.

Investigacion y Incentivos para Innovacion: Apoyar la investigacion y el desarrollo de
Desarrollo nuevas tecnologias sostenibles y soluciones innovadoras para mitigar el
cambio climético

Colaboraciones con universidades e institutos de educacion superior:
Fomentar la colaboracién entre universidades, gobiernos y empresas
para desarrollar proyectos de investigacion relacionados con el cambio

climético.
Gestidn de Reduccion de Residuos: Implementar politicas de reduccién de residuos
Residuos y promocion de clasificacion, reciclaje y compostaje.

Reduccion de Residuos: Implementar politicas de reduccién de residuos
y promocion del reciclaje y compostaje.

Economia Circular: Fomentar un modelo de economia circular donde se
priorice la reutilizacion, clasificacion y el reciclaje de materiales

Adaptacion al Planes de Adaptacion: Desarrollar planes locales y regionales de
Cambio adaptacion al cambio climatico que identifiquen y aborden las
Climético vulnerabilidades especificas
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Infraestructura Resiliente: Invertir en infraestructura que resista eventos
climéticos extremos, como inundaciones y sequias.

Colaboracion Participacién en Acuerdos Globales: Participar activamente en acuerdos
Internacional internacionales, como el Acuerdo de Paris, para alinear las acciones
locales con los esfuerzos globales de mitigacion.

Intercambio de Buenas Practicas: Colaborar con otros paises y
organizaciones para intercambiar conocimientos y experiencias en la
lucha contra el cambio climético.

Aplicar estas estrategias puede ser muy efectivo para combatir el cambio climatico y
adaptarse a sus consecuencias. Esto ayudara a que las comunidades se vuelvan mas

fuertes y sostenibles a largo plazo.

8.5.4 Adopcion de medidas frente a la desnutricion cronica infantil
Tabla 145.-

Desnutriciéon Crénica Infantil

La desnutricion cronica infantil en la planificacion local debe traducirse en
acciones estratégicas conjuntas con los niveles de gobierno y las
competencias que le correspondan para prevenir y reducir la DCI desde la
planificacion local. ElI abordaje de la desnutricion crénica infantil debe
constituirse en uno de los ejes principales en la definicion del modelo de
gestion del PDOT, por cuanto responde a las competencias de los GAD.

Fuente: Guia para la Formulaciéon/Actualizacién de PDOT 2023-2027
Elaboracién: EQUIPO DE CONSULTORES.

Tabla 146.- Politicas para adopcion de medidas frente a la desnutricion
infantil

Fortalecimiento de Redes Identificacion de Familias Vulnerables:
de Proteccién Social, Establecer mecanismos para identificar y
desde el Consejo de apoyar a familias en situacibn de
protecciéon de Derechos vulnerabilidad, proporcionando acceso a
servicios de salud, educacion y nutricion
Coordinaciobn con ONG vy Servicios
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Sociales: Colaborar con organizaciones no
gubernamentales y servicios sociales para
ofrecer apoyo integral a las familias

Apoyar a los Programas Comedores Escolares: Implementar

de Alimentaciéon Escolar programas de alimentacion en las escuelas
que ofrezcan comidas nutritivas y equilibradas
a los nifios.
Capacitacién para Educadores: Formar a
docentes y personal escolar en nutricion para
gue puedan identificar y ayudar a nifios con
riesgo de desnutricion

Educacién Nutricional Talleres para Padres: Realizar talleres sobre
alimentacion saludable y nutricion para padres
y cuidadores, enfocandose en la importancia
de una dieta balanceada para el crecimiento
infantil
Material Educativo: Crear vy distribuir
materiales educativos que promuevan
practicas de alimentacién saludables vy
econémicas

Fomento a la Agricultura Huertos Comunitarios: Promover la creacion

Familiar de huertos familiares y comunitarios para
aumentar el acceso a alimentos frescos y
nutritivos
Talleres de Agricultura: Ofrecer
capacitaciones sobre técnicas de cultivo
sostenibles y la importancia de una dieta

variada.
Campanas de Difusiobn de Mensajes sobre Nutricion:
Sensibilizacién Realizar campafas de sensibilizacion sobre la

importancia de la nutricion infantil a través de
medios locales, redes sociales y eventos
comunitarios
Involucramiento de Lideres Comunitarios:
Involucrar a lideres comunitarios y figuras
publicas en la promocion de practicas
alimentarias saludables
Promocién de la Talleres de Lactancia: Implementar
Lactancia Materna programas que promuevan la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis
meses de vida y la alimentacion
complementaria adecuada.
Apoyo a Madres Lactantes: Proporcionar
espacios de apoyo y recursos para madres
lactantes, incluyendo grupos de apoyo y
educacion sobre la lactancia
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Aplicar estas estrategias de forma coordinada y sostenible puede ser clave para
disminuir la desnutricion crénica infantil en el municipio, lo que mejorara la salud y el

bienestar de las generaciones futuras.
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Tabla 147.- Matriz de Estrategias Transversales

Presupuesto
Referencial

Igualdad de
Derechos
Socializacién y operativizacion de 2.000,00 Marco Normativo:
ordenanza de normativas claras y Establecer leyes y
especificas para la extraccion, regulaciones que
procesamiento y comercializacion de promuevan la reduccion
aridos y pétreos, garantizando de emisiones de gases
estandares de calidad y ambientales, de efecto invernadero,
dispuesta por el GADMCV. como limites a la
contaminacion y
requisitos de eficiencia
energética.

Gestién de Cambio Climatico Desnutricién
Riesgos Crénica
Infantil

Coordinacion con la Jefatura y/o 250.000,00
empresa de administracion de aridos y
pétreos del GADMCV.
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Gestionar la Implementacién de una
planta trituradora y clasificadora de
material pétreo para abastecer la
demanda local de ripio, lastre, chispa,
polvo de piedray piedra bola

Proyecto de desasolvamiento productivo
derios, consistente en el retiro y
estoqueo contralado del material del
pétreo

1.500.000,00

360.000,00

5.000,00

Infraestructura
Resiliente: Invertir en
infraestructura que
resista eventos
climaticos extremos,
como inundaciones y
sequias.
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Calificacion del GAD parroquial
Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable (AAAR) e implementar
control sobre la contaminacién y otras
préacticas nocivas, supervisadas por el
GADPRZ a fin de que se respete el
territorio.

2.000,00

50.000,00

Alianzas con

Otras Entidades:

Establecer
vinculos con
otras
instituciones
gubernamentales
,ONG Yy
organismos
internacionales
para
intercambiar
recursosy
conocimientos

Marco Normativo:
Establecer leyes y
regulaciones que

promuevan la reduccion

de emisiones de gases
de efecto invernadero,
como limites a la
contaminacion y
requisitos de eficiencia
energética.

Proteccion de Areas
Naturales: Establecer y
proteger areas naturales,
bosques y humedales
para conservar la
biodiversidad y mejorar
la captura de carbono
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Sistema de monitoreo, control y
cumplimiento para asegurar la
efectividad del marco regulatorio
ambiental.

Enviar al GADMCV una ordenanza para
regular, controlar y reducir las préacticas
nocivas de los monocultivos, la
agricultura convencional y gestionar la
remediacion.

400.000,00

800.000,00

20.000,00

Servicios Publicos
Inclusivos: Asegurar
gue los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.

Proteccion de Areas
Naturales: Establecer y
proteger areas naturales,
bosques y humedales
para conservar la
biodiversidad y mejorar
la captura de carbono

Reduccion de Residuos:
Implementar politicas de
reduccion de residuos y
promocion del reciclaje y
compostaje.
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Mancomunidad de la microrregion de la
Cordillera Suboccidental en la cual
participe el GADPRZ.

5.000,00

200.000,00

2.500,00

50.000,00

Asistencia a Grupos
Vulnerables:
Implementar

programas
especificos de apoyo
para grupos
vulnerables, como
inmigrantes,
personas con
discapacidad y
comunidades
indigenas.

Reduccion de Residuos:
Implementar politicas de
reduccion de residuos y
promocién del reciclaje y
compostaje.

Reforestacion: Promover
programas de
reforestacion y
restauracion de

ecosistemas degradados

Reforestacion: Promover
programas de
reforestacion y
restauracion de

ecosistemas degradados
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Plan de Manejo de Cuencas Hidricas en 400.000,00 Asistencia a Grupos
la micro region de la Cordillera Sub Vulnerables:
Occidental Central. Implementar
programas

especificos de apoyo
para grupos
vulnerables, como

inmigrantes,
personas con

discapacidad y
comunidades

indigenas.

Gestionar y coordinar el Sistemas de 20.000,00 Asistencia a Grupos
tratamiento de aguas servidas en los Vulnerables:
centros poblados rurales concentrados. Implementar
programas
especificos de apoyo
para grupos
vulnerables, como
inmigrantes,
personas con
discapacidad y
comunidades
indigenas.
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Proyecto de control y regulacion de
chancheras y otras actividades
productivas que producen aguas
residuales

Proyecto de capacitacion para
implementacién y uso de biodigestores
en las fincas.

48.000,00

20.000,00

Asistencia a Grupos
Vulnerables:
Implementar

programas
especificos de apoyo
para grupos
vulnerables, como
inmigrantes,
personas con
discapacidad y
comunidades
indigenas.

Asistencia a Grupos
Vulnerables:
Implementar

programas
especificos de apoyo
para grupos
vulnerables, como
inmigrantes,
personas con
discapacidad y
comunidades
indigenas.



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Creacion de areas de proteccion para
recuperacion de patrimonio forestal

40.000,00

80.000,00

Asistencia a Grupos
Vulnerables:
Implementar

programas
especificos de apoyo
para grupos
vulnerables, como
inmigrantes,
personas con
discapacidad y
comunidades
indigenas.

Asistencia a Grupos
Vulnerables:
Implementar

programas
especificos de apoyo
para grupos
vulnerables, como
inmigrantes,
personas con
discapacidad y
comunidades
indigenas.



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Proyecto de reforestacion de cuencas
hidricas con especies adaptadas al
medio

Proyectos de atencién a los grupos de
atencién prioritaria en convenio o
ejecucion propia

40.000,00

30.000,00

Asistencia a Grupos
Vulnerables:
Implementar

programas
especificos de apoyo
para grupos
vulnerables, como
inmigrantes,
personas con
discapacidad y
comunidades
indigenas.

Asistencia a Grupos
Vulnerables:
Implementar

programas
especificos de apoyo
para grupos
vulnerables, como
inmigrantes,
personas con
discapacidad y
comunidades
indigenas.



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

60.000,00 Asistencia a Grupos
Vulnerables:
Implementar

programas
especificos de apoyo
para grupos
vulnerables, como
inmigrantes,
personas con
discapacidad y
comunidades
indigenas.

100.000,00 Asistencia a Grupos
Vulnerables:
Implementar

programas
especificos de apoyo
para grupos
vulnerables, como
inmigrantes,
personas con
discapacidad y
comunidades
indigenas.

10



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Convenios con universidades para
creacion de extensiones,

250.000,00

250.000,00

60.000,00

Becas y Programas
de Apoyo: Establecer
becas para
estudiantes de
grupos marginados
gue deseen acceder
a educacion superior.

Becas y Programas
de Apoyo: Establecer
becas para
estudiantes de
grupos marginados
gue deseen acceder
a educacion superior.

Desarrollo de un
Plan Municipal
de Gestion de

Riesgos:
Elaborar un plan
gue incluya
estrategias de
prevencion,
mitigacion,
preparacion,
respuesta y
recuperacion
ante desastres

11



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Creacion de un centro de formacién
ocupacional en convenio con
operadores de capacitacion para mejorar
la oferta educativa

Proyecto de dotacién de una ambulancia
para el subcentro de salud

250.000,00

300.000,00

Desarrollo de un
Plan Municipal
de Gestion de

Riesgos:
Elaborar un plan
gue incluya
estrategias de
prevencion,
mitigacion,
preparacion,
respuesta y
recuperacion
ante desastres

Eventos Culturales:
Organizar eventos
que celebren la
diversidad cultural y
fomenten el respeto
entre diferentes
grupos.
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PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Desarrollar un calendario de eventos
culturales, incluyendo conciertos, obras
de teatro, exposiciones de arte y
festivales

Levantamiento de Inventario del
patrimonio cultural tangible e intangible

Crear un centro cultural que incluya

actividades de rescate y produccion

cultural y el museo de la parroquia
Zapotal

70.000,00

40.000,00

120.000,00

Eventos Culturales:
Organizar eventos
que celebren la
diversidad cultural y
fomenten el respeto
entre diferentes
grupos.

Eventos Culturales:
Organizar eventos
que celebren la
diversidad cultural y
fomenten el respeto
entre diferentes
grupos.

Eventos Culturales:
Organizar eventos
que celebren la
diversidad cultural y
fomenten el respeto
entre diferentes
grupos.
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PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Rescate de la historia y tradiciones de la
parroquia mediante la documentacién
escrita, audiovisual, gréfica.

Proyecto de activacion fisica que
incluyan clases, torneos y eventos para
todas las edades y niveles de habilidad

Proyecto deportivo comunitario que
fomente la participacion de la
comunidad en la practica de deportes y
actividad fisica.

Escuela formativa en deportes en
convenio con el GADMCV

50.000,00

40.000,00

100.000,00

200.000,00

Espacios Publicos
Inclusivos: Disefiar
espacios publicos
gue sean accesibles
y reflejen la
diversidad de la
parroquia

Espacios Publicos
Inclusivos: Disefiar
espacios publicos
gue sean accesibles
y reflejen la
diversidad de la
parroquia

Espacios Publicos
Inclusivos: Disefar
espacios publicos
gue sean accesibles
y reflejen la
diversidad de la
parroquia

Espacios Publicos
Inclusivos: Disefiar
espacios publicos
gue sean accesibles
y reflejen la
diversidad de la
parroquia.
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PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Proyecto de actividades deportivas,
culturales y recreativas para los jovenes,
promoviendo el uso positivo del tiempo
libre

Comités y redes de vecinos para la
seguridad ciudadana que trabajen en
colaboracion con las autoridades.

100.000,00

300.000,00
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Creacion de
Comités Locales:
Formar comités
de gestion de
riesgos en
comunidades
para fomentar la
participacion
activa y el
liderazgo local
enla
planificacion y
respuesta ante
desastres.

Difusion de
Informacion:
Utilizar multiples
canales de
comunicacién
(redes sociales,
radio, SMS) para
asegurar que la
poblacién reciba
la informacion de
manera
oportuna.



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Sistema de alerta temprana que permita 100.000,00
a los ciudadanos reportar incidentes de
manera rapiday eficiente.

Centro de monitoreo para la vigilancia 300.000,00
continuay larapida respuesta a
incidentes con instalacion camaras de
seguridad en puntos estratégicos de la
parroquia Zapotal.

16

Desarrollo de un
Plan Municipal
de Gestion de

Riesgos:
Elaborar un plan
que incluya
estrategias de
prevencion,
mitigacion,
preparacion,
respuesta y
recuperacion
ante desastres

Andlisis de
Vulnerabilidades:
Evaluar la
vulnerabilidad de
infraestructuras,
comunidades y
servicios
publicos para
priorizar
acciones de
mitigacion.



PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Proyecto de mejoramiento de alumbrado
publico para crear un entorno mas
seguro y accesible para todos los

residentes.
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Capacitacion del
Personal
Municipal:
Proporcionar
formacion
continua a
funcionarios y
personal clave
en gestion de
riesgos, manejo
de emergencias
y respuesta ante
desastres



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Creacion y/o fortalecimiento del Cuerpo Campanas de

de Inspectores de Seguridad Ciudadana Concienciacion:
Parroquial Desarrollar

campafas para
informar a la
comunidad sobre
los riesgos
existentes y las
medidas de
prevencion que
pueden tomar.

Talleres y capacitaciones sobre 50.000,00 Entrenamiento a
seguridad personal, primeros auxilios y la Comunidad:

respuesta ante emergencias. Realizar talleres
y capacitaciones

para la poblacion
sobre como
actuar antes,
durante y
después de un
desastre

18



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Proyecto de fomento de cultivos con
técnicas de agricultura regenerativa,
medido con el sistema de control
ambiental municipal

50.000,00

10.000,00

Entrenamiento a
la Comunidad:
Realizar talleres
y capacitaciones
para la poblacién
sobre coémo
actuar antes,
durante y
después de un
desastre

Alianzas con
Otras Entidades:
Establecer
vinculos con
otras
instituciones
gubernamentales
,ONGy
organismos
internacionales
para
intercambiar
recursos y
conocimientos
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PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Capacitacién y asistencia técnica a los 30.000,00
productores para implementacion de
nuevas practicas productivas y uso de
bio insumos para garantizar la seguridad
alimentaria

20

Alianzas con
Otras Entidades:
Establecer
vinculos con
otras
instituciones
gubernamentales
,ONG y
organismos
internacionales
para
intercambiar
recursos y
conocimientos



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Incentivos financieros y fiscales, y 50.000,00
gestion de cooperacion internacional al
desarrollo de proyectos pilotos en
colaboracioén con agricultores y
comunidades locales.

Fomento del uso de biofertilizantes y 100.000,00
técnicas de compostaje para mejorar la
fertilidad del suelo y reducir la
dependencia de fertilizantes quimicos

21

Huertos
Comunitarios:
Promover la
creacion de
huertos
familiares y
comunitarios
para aumentar
el acceso a
alimentos
frescos y
nutritivos

Andlisis de
Vulnerabilidades:
Evaluar la
vulnerabilidad de
infraestructuras,
comunidades y
Servicios
publicos para
priorizar
acciones de
mitigacion.



PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Talleres y cursos de capacitacion para 20.000,00 Talleres de
agricultores sobre précticas agricolas Agricultura:
sostenibles, como la agroforesteria, la Ofrecer
rotacion de cultivos y la agricultura de capacitaciones
conservacion sobre técnicas
de cultivo

sostenibles y la

importancia de
una dieta
variada.
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PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Mesa de dialogo y seguimiento para el
cumplimiento de la normativa mundial
para el uso de agroquimicos y la
remediacion

Huertos y fincas organicas para la
produccion de alimentos sanos (talleres
y cursos sobre técnicas de cultivo
urbano, manejo de huertos y agricultura
sostenible y entrega de semillas,
herramientas y otros insumos
necesarios para la implementacién de
huertos)

Formacién en técnicas de
procesamiento agroindustrial, gestién de
calidad y desarrollo de productos.

5.000,00
5.000,00
20.000,00 Becas y Programas
de Apoyo: Establecer
becas para

estudiantes de
grupos marginados
gue deseen acceder
a educacion superior.
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Talleres de
Agricultura:
Ofrecer
capacitaciones
sobre técnicas
de cultivo
sostenibles y la
importancia de
una dieta
variada.

Talleres de
Agricultura:
Ofrecer
capacitaciones
sobre técnicas
de cultivo
sostenibles y la
importancia de
una dieta
variada.



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Proyecto de trazabilidad y
procesamiento del cacao con
certificacion internacional (pasta de
cacao exportable)

Alianzas con universidades e institutos
de investigacion para desarrollar y
aplicar nuevas técnicas de
procesamiento.

600.000,00

100.000,00

Programas de
Emprendimiento:
Apoyar a
emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento

Programas de
Emprendimiento:
Apoyar a
emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento
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PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Creacion Camara de Comercio y 20.000,00 Programas de
Produccién de la parroquia Zapotal Emprendimiento:
Apoyar a

emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento

Crear asociaciones y organizaciones de 300.000,00 Programas de
Productores agropecuarias Emprendimiento:
Apoyar a

emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento

25



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Creacion de unared digital que facilite la 30.000,00 Programas de
interaccion y el comercio entre los Emprendimiento:
actores locales. Apoyar a

emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento

Complejo de acopio, transformacién 10.000,00 Programas de
industrial y comercializacién del cacao, Emprendimiento:
naranjay cereales. Apoyar a

emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento
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PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Feria Internacional del Cacao Orgéanico

Modernizacién de centros de acopio
parroquial de porductor propios de la
parroquia

6.000.000,00

50.000,00
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Desarrollo de un
Plan Municipal
de Gestion de

Riesgos:
Elaborar un plan
que incluya
estrategias de
prevencion,
mitigacion,
preparacion,
respuesta y
recuperacion
ante desastres

Inversiones en Energias
Limpias: Promover
inversiones en fuentes
de energia renovable,
como solar, edlica,
hidraulica y biomasa



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Organizar ferias y eventos regulares en
los centros para promover el
intercambio y la comercializacion de
productos locales.

Ampliacién, equipamiento (laboratorios)
y mantenimiento de los sistemas de
riego en el territorio parroquial.

40.000,00

10.000,00

Programas de
Emprendimiento:
Apoyar a
emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento

Programas de
Emprendimiento:
Apoyar a
emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento
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PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Plan Parroquial de Turismo

100.000,00

2.000,00

Programas de
Emprendimiento:
Apoyar a
emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento

Programas de
Emprendimiento:
Apoyar a
emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento
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PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Corredor turistico de la parroquia
Zapotal

Red de Operadores de Turismo

2.000,00

900.000,00

Programas de
Emprendimiento:
Apoyar a
emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento

Programas de
Emprendimiento:
Apoyar a
emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento
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PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Plan de marketing Zapotal

Proyecto de Paisajismo turistico

80.000,00

100.000,00

Programas de
Emprendimiento:
Apoyar a
emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento

Programas de
Emprendimiento:
Apoyar a
emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento
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PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Construccién y mejoramiento de
infraestructura turistica, en cogestion
con las comunidades y el GADMCV

Conformar cajas de aportes y créditos
para apoyar actividades productivas y de
consumo.

Gestionar lineas de crédito en
BanEcuador y otros

200.000,00 Programas de
Emprendimiento:
Apoyar a
emprendedores de
comunidades
subrepresentadas a
través de
capacitacion y acceso
a financiamiento

80.000,00

10.000.000,00

32



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Actualizacién de catastro y obtencion de
base de datos a traves del GADMCV

2.000.000,00 Servicios Publicos
Inclusivos: Asegurar
gue los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.

1.000.000,00 Servicios Publicos
Inclusivos: Asegurar
gue los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.
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PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Actualizacion del PDOT y PUGS

Planes parciales de tratamientos
urbanisticos de la cabecera parroquial y
asentamientos humanos concentrados

1.000.000,00 Servicios Publicos
Inclusivos: Asegurar
gue los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.

200.000,00
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Reduccion de Residuos:
Implementar politicas de
reduccién de residuos y
promocién del reciclaje y
compostaje.



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Coordinar la ejecucion del Plan Maestro 50.000,00
de Agua Potable y Alcantarillado en la
parroquia Zapotal.

30.000,00

Proyectos de agua ‘potable en los 600.000,00
asentamientos humanos concentrados
en convenio con el GADMCV y el
GADPLR

Espacios Publicos
Inclusivos: Disefiar
espacios publicos
gue sean accesibles
y reflejen la
diversidad de la
parroquia

Espacios Publicos
Inclusivos: Disefiar
espacios publicos
gue sean accesibles
y reflejen la
diversidad de la
parroquia
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Reduccion de Residuos:
Implementar politicas de
reduccion de residuos y
promocion del reciclaje y
compostaje.



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Vehiculos para larecoleccion de basura
en coordinacion con el GADMCV

Equipamiento para la recoleccion de
desechos solidos, procesamiento de
materia organicay reciclaje.

Implementar un programa de reciclaje en
la fuente desde los hogares

600.000,00

200.000,00

100.000,00

Espacios Publicos
Inclusivos: Disefiar
espacios publicos
gue sean accesibles
y reflejen la
diversidad de la
parroquia

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.
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PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Construccion y/o mejoramiento de 100.000,00
canchas, estadios y cubiertas de barrios
y asentamientos humanos consolidados

Proyecto de construccién, 2.000,00
mantenimiento y mejoramientos de
parques de barrios y asentamientos
humanos consolidados

Proyecto de construccion, 300.000,00
mantenimiento y mejoramientos de
casas comunales de barrios y
asentamientos humanos consolidados

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.
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PEOPLE’
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Gestionar el Mantenimiento de vialidad 600.000,00
rural vecinal
Construccion, mantenimiento y 400.000,00

mejoramiento de puentes, pasos de
agua, cunetas
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Integracion en
Politicas
Publicas:

Incorporar la
gestion de
riesgos en todas
las politicas
municipales,
como urbanismo,
medio ambiente
y desarrollo
social



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Mejoramiento de la cobertura del 400.000,00
transporte publico rural en convenio con
operadores
Remodelacién y reorganizacién de las 1.000.000,00

ferias y creacion del PASEO
COMERCIAL Y GASTRONOMICO

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.
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PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Tratamientos urbanisticos de la ciudad
pararegeneracion urbana

Parque de la familia

1.440.000,00

1.000.000,00

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Estadio - polideportivo Zapotal

Parque teméatico en varios recintos

1.600.000,00

1.600.000,00

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.



PEOPLE’

MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Construccién de aceras y bordillos

Adoquinados/asfaltado de vias urbanas

4.000.000,00

50.000,00

Servicios Publicos
Inclusivos: Asegurar
que los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.
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Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.

Infraestructura para
Bicicletas: Construir
carriles bici y zonas
peatonales que faciliten
y fomenten la movilidad
sostenible



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Anillo vial de Zapotal

Construccion de paraderos de buses

Servicios Publicos
Inclusivos: Asegurar
que los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.

350.000,00

Servicios Publicos
Inclusivos: Asegurar
gue los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.

650.000,00
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PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Trazado vial para nuevas areas de
ocupacion urbana

Plan de movilidad urbanay
semaforizacion en la cabecera parroquial

60.000,00

40.000,00
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Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.
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Redes starling a la zona rural

Infocentro zona rural

300.000,00

50.000,00

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.



PEOPLE"
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Dotacion de computadoras y tables a la
juventud

Implementar planes de vivienda en
coordinacion con el MIDUVI

80.000,00

30.000,00

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.

Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.
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Gestion de proyectos de vivienda social 30.000,00 Disefio de
con el MIDUVI Infraestructuras
Seguras:
Promover la

construccion de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.

Legalizacién de vivienda rural 30.000,00 Disefio de
Infraestructuras
Seguras:
Promover la
construccién de
edificaciones y
obras publicas
gue cumplan con
normativas de
resistencia a
desastres.
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Plan Tecnoldégico Institucional acorde 30.000,00 Servicios Publicos
con las NC Inclusivos: Asegurar
que los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.

Sistema de informacién geograficay 50.000,00 Servicios Publicos
catastros Inclusivos: Asegurar
gue los servicios

publicos sean

accesibles para todas
las personas,

independientemente

de su origen, género,

orientacion sexual o
discapacidad.
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Plan de capacitacién por areas

Aplicacion de manual de desempefio.

Servicios Publicos
Inclusivos: Asegurar
que los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.

50.000,00

Servicios Publicos
Inclusivos: Asegurar
gue los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.

2.000.000,00
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Plan Estratégico Institucional

Proyecto para la codificaciéon y
ordenamiento de las ordenanzas
municipales a fin de aplicarlos en la
parroquia Zapotal

10.000,00 Servicios Publicos
Inclusivos: Asegurar
que los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.

200.000,00 Servicios Publicos
Inclusivos: Asegurar
gue los servicios
publicos sean
accesibles para todas
las personas,
independientemente
de su origen, género,
orientacion sexual o
discapacidad.
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Plan comunicacional y pautaje. 40.000,00
Plan de simplificacion de tramites 20.000,00
Proyecto de Capacitacion para 100.000,00

implementacion del PDOT en la
planificacion institucional

Unidad de seguimiento y evaluacion del 50.000,00 Fomento a la
cumplimiento del PDOT Contratacion Diversa:
Crear incentivos para
empresas que
implementen politicas
de diversidad e
inclusién en sus
practicas de
contratacion.
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Impuesto ecoldgico destinado a
financiar proyectos de sostenibilidad y
conservacion ambiental

Estudio para identificar servicios del
GADPRZ actuales y potenciales que no
estan sujetos a tarifas

15.000,00

50.000,00

Fomento a la
Contratacion Diversa:
Crear incentivos para

empresas que
implementen politicas

de diversidad e

inclusioén en sus
practicas de
contratacion.

Fomento a la
Contratacion Diversa:
Crear incentivos para

empresas que
implementen politicas

de diversidad e

inclusién en sus
practicas de
contratacion.
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Unidad de Cooperacion internacional

10.000,00

20.000,00

Fomento a la
Contratacion Diversa:
Crear incentivos para

empresas que
implementen politicas

de diversidad e

inclusioén en sus
practicas de
contratacion.

Fomento a la
Contratacion Diversa:
Crear incentivos para

empresas que
implementen politicas

de diversidad e

inclusién en sus
practicas de
contratacion.
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Proyecto de formacion en participacion 50.000,00 Fomento a la
ciudadana para la toma de decisiones Contratacion Diversa:
publicas. Crear incentivos para

empresas que
implementen politicas
de diversidad e
inclusioén en sus
practicas de
contratacion.

Crear la unidad de gestion de riesgos 10.000,00 Protocolos de
(Aplicaciéon de Ley y reglamento) Coordinacion: Definir
protocolos claros
para la coordinacion
entre diferentes
niveles de gobierno y
organismos en
situaciones de
emergencia
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Campafias de sensibilizacion, talleres de
formacién, simulacros comunitarios.

10.000,00

50.000,00

Campaiias de
Concienciacion:
Desarrollar campafias
para informar a la
comunidad sobre los
riesgos existentes y
las medidas de
prevencion que
pueden tomar.

Protocolos de
Coordinacion: Definir
protocolos claros
para la coordinacién
entre diferentes
niveles de gobierno y
organismos en
situaciones de
emergencia

55



PEOPLE"
MANAGEMENT

CONSULTORIA / PROYECTOS / EMPRESAS

Plan de Riesgos y Desastres Parroquial
y de las unidades geograficas
subordinadas articulado con el plan
cantonal y provincial.

150.000,00

20.000,00

Mapeo de Riesgos:
Realizar un
diagnéstico y mapeo
de los riesgos
naturales y antrépicos
que afectan a la
parroquia,
identificando las
areas mas
vulnerables.

Mapeo de Riesgos:
Realizar un
diagnéstico y mapeo
de los riesgos
naturales y antrépicos
que afectan a la
parroquia,
identificando las
areas mas
vulnerables.
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Marco Normativo:
Establecer leyes y
regulaciones que
promuevan la reduccién
de emisiones de gases
de efecto invernadero,
como limites a la
contaminacion y
requisitos de eficiencia
energética.



8.5.5 Estrategias de Seguimiento y Evaluacion:

El gobierno autonomo descentralizado parroquial llevara a cabo el seguimiento
y evaluacion del progreso en cuanto al cumplimiento de las metas y la
implementacion de las intervenciones descritas en el plan de desarrollo y en la
propuesta de ordenamiento territorial. Esta supervision ayudara a mostrar los
avances hacia el modelo territorial deseado.

El proceso de seguimiento y evaluacion no solo producira informes de
resultados, sino que también realizara un analisis detallado de la situacién actual.
Este analisis permitira identificar areas que necesitan ajustes, tanto en el disefio
como en la ejecucion de las politicas publicas. Ademas, se evaluaran las causas
y efectos del incumplimiento de las metas, los cronogramas de las intervenciones
y el grado de cumplimiento de las competencias asignadas a cada nivel de
gobierno.

Tabla 148.-

Art. 50 — COPFP

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. - Los gobiernos autbnomos descentralizados
deberan realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con
los gobiernos autbnomos descentralizados, formulara los lineamientos
de caracter general para el cumplimiento de esta disposiciéon, los
mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.
Fuente: COPFP

Elaboracion: EQUIPO DE CONSULTORES.

El GADPRZ establecera su estrategia para el seguimiento y evaluacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, siguiendo las directrices y lineamientos
proporcionados por el ente rector de la planificacion y aprobados por el Consejo

Nacional de Planificacion.
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llustracion 4: Esquema PDOT — POA
Grafico 70.-

DOT

PROYECTO DE PARROQUIA SON COMPONENTES DE LA DIRECTRICES PARA CATALOGO DE PROYECTOS
A LARGO PLAZO VISION MODIFICAR UNA SITUACION ANUALIZADOS
SE DESCRIBE POR CADA (su plazo se ata a ella) APORTAN AL LOGRO DEL GENERAN EL POA
SISTEMA OBJETIVO ESTRATEGICO
B APORTAN AL LOGRO DE LA COPFP Art. 42
Parte de la vocacion / SON MEDIBLES Y \ \ 10 de SEPTIEMBRE
del Territorio EVALUABLES SE CONCRETANEN
ESTRATEGIAS Y CON COOTAD Art. 233
SE REFLEJA EN EL TIENEN METAS E EL DISENO DE METAS Dependencias
MODELO INDICADORES EINDICADORES PARA resentan POA
EL OBJETIVO P y
TERRITORIAL (Descripcién Propuestas de
pcion, ESTRATEGICO
DESEADO candidates y plazos) Presupuesto 2024

\ J
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llustracion 5: PDOT — Anclado al Ciclo Presupuestario

Grafico 71.-

o
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30 de SEPTIEMBRE
COOTAD Art. 239

Presentacion a la U. Financiera
de Programas y Proyectos con

inetifinariAn nraciiniiactaria

\/

20 de OCTUBRE
COOTAD Art. 241

Anteproyecto de presupuesto

J

« I

31 de OCTUBRE
COOTAD Art. 242

La méaxima autoridad presentara
al érgano legislativo el proyecto

o A
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8.6De los conceptos.

Para comprender mejor el desarrollo de la estrategia, es fundamental conocer los

siguientes conceptos:

e Seguimiento: Este proceso implica la recoleccién y analisis regular de
informacién para tomar decisiones oportunas y eficaces, garantizar la
responsabilidad y establecer las bases para la evaluacion y el aprendizaje. El
seguimiento proporciona datos sobre el avance fisico y financiero de las
intervenciones, asi como sus resultados. Esto ayuda a ajustar las politicas
publicas a nivel local y nacional en el marco de la planificacién para el
desarrollo y el ordenamiento territorial.

o Evaluacién: Se refiere a la valoracién objetiva de los efectos de las
intervenciones o politicas publicas dentro de los procesos de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial. La evaluacién examina la situacion actual
para ofrecer juicios criticos sobre el disefio, ejecucion y operacion de
estrategias e intervenciones, con el objetivo de identificar problemas y elaborar
planes de accion.

e Indicador: Es una expresion matemética que resume la informacion clave
sobre un fenémeno en un momento y lugar especificos. Los indicadores
permiten medir el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
en los Planes de Desarrollo.

Elementos de un indicador:

1. Unidad de medida: Es la forma en que se cuantifica el fenbmeno que se va a
medir, como metros, litros, porcentajes, etc.

2. Complemento: Se refiere al fenémeno especifico que se esta midiendo,
proporcionando el contexto para la unidad de medida.

Propiedades del indicador:

e Marco tedrico conceptual: Debe basarse en un marco teorico que defina
claramente el fendmeno a medir y su relevancia.
e Fuente de informacion periddica: Se necesita una fuente de datos que

proporcione informacién de manera regular.
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e Fichas metodolodgicas: En la formulacion del indicador, se utilizaran fichas
metodoldgicas disefiadas para establecer y definir el indicador de manera
precisa.

Caracteristicas del indicador:

e Oportunos: Deben proporcionar informacién actualizada que permita realizar
ajustes y tomar decisiones preventivas o correctivas a tiempo.

e Practicos: Deben ser faciles de recolectar y procesar. La recoleccion debe
estar asegurada para garantizar la continuidad en el seguimiento y evaluacion.

e Claros: Deben ser comprensibles tanto para quienes los desarrollan como
para quienes los utilizan como referencia, asegurando que la informacion sea
accesible y util.

Confiabilidad de un indicador:

e Confiables: Deben estar basados en metodologias y fuentes de datos
verificables. Un buen indicador debe estar vinculado a un instrumento de
recoleccion de informacién periddica, permitiendo asi obtener una serie
continua y actualizada de datos. Esto es crucial para conocer el
comportamiento del fenémeno medido a lo largo del tiempo y garantizar la
precision de los datos.

Tipos de indicadores:

1. Indicadores de impacto: Miden las transformaciones estructurales que
ocurren en el mediano y largo plazo en las condiciones, caracteristicas o
entorno del grupo objetivo. Estos indicadores reflejan cambios significativos y
sostenibles que resultan de las intervenciones o politicas implementadas.

2. Indicadores de resultado: Evaluan los “efectos intermedios” en las
condiciones y caracteristicas del grupo objetivo, mostrando cémo la accion
publica ha influido en esos aspectos. Son Utiles para entender los resultados
directos de las acciones realizadas antes de alcanzar los impactos finales.

3. Indicadores de gestion: Se centran en la eficiencia y permiten evaluar la
cantidad de recursos utilizados en relacion con los logros alcanzados. Estos se

dividen en:
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o Indicadores de insumo: Monitorean los recursos humanos,
tecnolégicos, financieros y fisicos utilizados en una intervencion. Miden
los recursos disponibles para la produccién de bienes y servicios.

o Indicadores de producto: Cuantifican los bienes y servicios
producidos o entregados por una institucion, considerando la unidad de
tiempo y la calidad requerida.

Metas:

Las metas son estimaciones cuantitativas de los logros que se desean alcanzar en un
periodo especifico. Estas pueden referirse a impactos, efectos o productos y se
definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. Se establecen con base en los
indicadores seleccionados y de acuerdo con las competencias exclusivas de cada
nivel de gobierno. Para formular una meta, se requieren al menos dos valores del
indicador y se debe comprometer a las instancias responsables con la recoleccién y

entrega de la informacion en afios futuros.
Estructura del enunciado de las metas:

1. Verbo en infinitivo: Debe iniciar con un verbo en infinitivo que indique
claramente la accién a realizar (por ejemplo, "incrementar”, "reducir").

2. Cuantificacion: Debe incluir una cifra especifica que indique la magnitud del
logro esperado.

3. Unidad de medida: Debe especificar la unidad en la que se medira el progreso
(por ejemplo, porcentajes, unidades, toneladas).

4. Temporalidad: Debe definir el periodo en el que se espera alcanzar la meta
(por ejemplo, "para el afio 2025").

Caracteristicas de las metas:

e Claras: Deben ser entendibles para todos los involucrados.

e Precisas: Deben definir claramente lo que se quiere lograr sin ambigiiedades.

o Realistas: Deben ser alcanzables dentro del contexto y los recursos
disponibles.

e Cuantificables: Deben permitir medir el progreso con datos especificos.

e Alcanzables en el tiempo establecido: Deben ser factibles de lograr dentro

del periodo definido.
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Un programa es un conjunto de proyectos organizados y estructurados que comparten
una misma logica temporal, afinidad y complementariedad, y que estan agrupados
para alcanzar un objetivo comuan. Los programas se alinean con las competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno, facilitando una ejecucién coordinada y eficaz de

las intervenciones.

Un proyecto es un conjunto de actividades organizadas y estructuradas de manera
secuencial, con afinidad y complementariedad, destinadas a cumplir un propdésito
especifico. Los proyectos estan disefiados para contribuir a la solucién de un problema
y estan alineados con las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. Su
estructura permite abordar objetivos concretos dentro de un marco temporal y con

recursos determinados.

8.6.1Fases de Seguimiento y Evaluacion del PDOT Parroquial
llustracion 6: Fases de Seguimiento y Evaluacién

N

Fase de Preparacion - Fase de Seguimiento Fase Informe Anual

Consolidado de

« Constitucién del Equipo Técnico * Recopilacion 'y clasificacion e Consolidacion de los informes

« Directrices al POA Institucional mensual de la informacion. de seguimiento
« Organizacion del proceso de o Andlisis trimestral de la informacion e  Elaboracion de Informe Anual.
seguimiento y evaluacion y medios de verificacion. o Socializacion del Informe Anual

o Sistema de Informacion Local y o Informes trimestrales de
otros Instrumentos de recopilacion seguimiento al PDOT.
de la informacion.

e Feedbak y Plan de Accién

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacién de PDOT 2023-2027
Elaboraciéon: EECONSULTORES
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Directrices al POA Institucional:

Las directrices al Plan Operativo Anual del GADPRZ, se emitiran hasta el 5 de
agosto permitiendo que la Unidad Administrativa tenga el tiempo suficiente para elaborar
y entregar su POA en la fecha maxima establecida en el COOTAD que es el 10 de
septiembre (Art. 233).

Tabla 149.-
Art. 233 —= COOTAD
Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos autbnomos

descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afo
su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y
bajo los principios de la participacién definidos en la Constitucién y la ley.

Fuente: COOTAD
Elaboracion: EQUIPO DE CONSULTORES.

Las Directrices al POA Institucional guiaran a las diferentes unidades administrativas
para asegurar que este instrumento de planificacion cumpla con lo estipulado en los
Articulos 233y 234 del COOTAD y el Articulo 49 del COPFP. De esta manera, los POA
de las unidades administrativas estaran alineados con el cumplimiento de las metas e
indicadores establecidos en el PDOT vigente.

Art. 234 - COOTAD

Cada Plan Operativo Anual (POA) debe incluir:

o Descripciéon de la necesidad publica: Una explicaciéon detallada
sobre la magnitud e importancia de la necesidad que el plan
busca satisfacer.

o Objetivos y metas: Especificaciéon clara de los objetivos que se
pretenden alcanzar y las metas que se desean lograr.

e« Recursos necesarios: Indicacién de los recursos financieros,
humanos y materiales requeridos para cumplir con los objetivos
y metas del plan.

Los programas deben ser formulados en funcion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.
Para facilitar la evaluacion técnica, las dependencias de los gobiernos

7
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autonomos descentralizados deben presentar programas alternativos
gue incluyan objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacién de PDOT 2023-2027
Elaboracion: EQUIPO DE CONSULTORES.

Tabla 150.-

Art. 49 — COPFP

Art. 49.- Sujecién a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de

cada gobierno autbnomo descentralizado.

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacién de PDOT 2023-2027

Elaboracion: EQUIPO DE CONSULTORES.

Organizacion del Proceso de Seguimiento y Evaluacion:

El equipo Técnico de Seguimiento y Evaluacion del PDOT elaborara un Plan de Trabajo
utilizando un diagrama de Gantt, que incluird al menos las siguientes actividades:

o Disefio y Generacién del Sistema de Informacion Local (SIL): Creacién de
herramientas e instrumentos necesarios para la recopilacién de informacion, asi
como para el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del PDOT.

o Difusion y Capacitaciéon: Realizacién de sesiones de formacion sobre el uso
de los instrumentos de seguimiento y evaluacion para asegurar que todos los
involucrados comprendan su funcionamiento y aplicacion.

e Recopilacion de Informacién: Actividades mensuales para recolectar datos
sobre el cumplimiento del POA 'y del PDOT de todas las unidades administrativas
y dependencias que gestionan el presupuesto municipal.

e Sistematizacion y Consolidaciéon de Informacion: Procesamiento y
consolidacion de la informacion recopilada en un reporte mensual, que refleje el
estado del cumplimiento del PDOT.
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o Formulacion de informes trimestrales de seguimiento a la maxima Autoridad del
GADPRZ.

e Actualizacion de la informacién y seguimiento a la ejecucién de correctivos y
medidas de remediacion.

e Seguimiento Formulacion del Informe Anual Consolidado de Seguimiento y
evaluacion al PDOT.

Sistema de Informacién Local:
Tabla 151.-

Definicion: Sistema de Informacion Local

“El Sistema de Informacién Local es el conjunto organizado y sistematico de
elementos, —dependencias técnicas y administrativas; talento humano;
medios técnicos; procedimientos en general; productos informativos— que
permiten la interaccion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados con la
ciudadania en el territorio, en el marco de la rendicion de cuentas y control
social; para acceder, recoger, almacenar, transformar y difundir datos en
informacién relevante para la planificacion, el desarrollo y la gestién publica,
local y nacional"

Fuente:Norma Técnica para la Creacién, Consolidacion y Fortalecimiento de los S.I.L.

Elaboracion: EQUIPO DE CONSULTORES.

La Norma Técnica para la Creacion, Consolidacién y Fortalecimiento de los Sistemas
de Informacién Local (S.1.L.) establece los siguientes componentes y contenidos
minimos para estos sistemas:

1. Estructuray Disefio:

o Arquitectura del Sistema: Definicion de la estructura general del
sistema, incluyendo la integracion de componentes técnicos y
funcionales.

o Base de Datos: Disefio de una base de datos que permita almacenar,
gestionar y recuperar informacion de manera eficiente.

2. Recopilacion de Informacion:

o Instrumentos de Recoleccion: Desarrollo de herramientas y métodos
para la recopilacién de datos relevantes para el seguimiento y
evaluacion del PDOT.

o Fuentes de Datos: Identificacion y gestion de fuentes de informacion
tanto internas como externas.

3. Procesamiento y Analisis de Datos:

o Mecanismos de Procesamiento: Establecimiento de procedimientos

para el procesamiento y andlisis de datos recogidos.

9
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o Herramientas de Andlisis: Utilizacién de herramientas y técnicas para
analizar la informacion y generar informes Utiles.
4. Monitoreo y Evaluacion:
o Indicadores de Seguimiento: Implementacion de indicadores para
evaluar el cumplimiento de objetivos y metas.
o Informes de Evaluacion: Generacion de reportes periddicos sobre el
estado de avance y resultados del PDOT.
5. Difusion y Capacitacion:
o Capacitaciéon: Formacion de los usuarios del sistema en el uso de
herramientas y metodologias.
o Difusién de Resultados: Comunicacion de los resultados del
seguimiento y evaluacion a los stakeholders y a la comunidad.
6. Actualizacion y Mantenimiento:
o Actualizacién de Datos: Procedimientos para mantener la base de datos
actualizada y relevante.
o Mantenimiento del Sistema: Acciones para asegurar el correcto
funcionamiento del sistema a lo largo del tiempo.

Estos componentes y contenidos minimos aseguran que el Sistema de Informacion
Local sea efectivo en la gestidn y evaluacion del PDOT, facilitando la toma de
decisiones informadas y el ajuste de estrategias cuando sea necesario.

Art. 9.- De los componentes y contenidos minimos a publicarse en los Sistemas
de Informacién Local. - Los Sistemas de Informacién Local deberan contener como
minimo tres componentes denominados Territorial, Atencién Ciudadana vy
Administrativo —Financiero.

Tabla 152.- Componentes SIL

Nivel de Contenidos Minimos

Gobierno
i) Gobierno a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
Auténomo parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
Descentralizado implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
Parroquial competencias constitucionales y legales
Rural. b) Del componente de Atencion Ciudadana. - Hace referencia al conjunto

de actividades y medios para facilitar el ejercicio de los derechos
ciudadanos, el cumplimiento de sus obligaciones y el acceso a los
servicios publicos que ofrece el Gobierno Autbnomo Descentralizado en
funcién de sus competencias. A

¢) Del componente Administrativo - Financiero. - Hace referencia a datos
obtenidos de la gestion administrativa y financiera. En este componente
constaran, al menos, la informacién relacionada con actividades de
contabilidad, presupuesto, tesoreria, rentas, y otras de apoyo
administrativo.
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“Fuente: Norma Técnica para la Creacién, Consolidacion y Fortalecimiento de los S.I.L.

Elaboracion: EQUIPO DE CONSULTORES.

Una vez que los Gobiernos Auténomos Descentralizados definan la informacién de cada
componente, esta sera el estandar minimo para su publicacién, sin alterar la estructura
actual del GAD basada en su autonomia.

Idealmente, el GADPRZ deberia contar con un Sistema de Informaciéon Local (SIL)
implementado en una plataforma de Gestion ERP avanzada. Esta herramienta podria
automatizar los procesos de planificacion, ejecucién y publicacion de resultados,
cumpliendo con los requisitos de transparencia y los lineamientos de la Norma Técnica
para la Creacién, Consolidacion y Fortalecimiento de los Sistemas de Informacién Local.
No obstante, es necesario evaluar la viabilidad de esta opcién considerando las
condiciones estructurales y econdémicas del GAD.

Como alternativa, el GADPRZ podria optar por un SIL bésico que incluya al menos:

o Plataforma Alfanumérica (Excel): Una base de datos en Excel con indicadores
de la situacion del territorio y el progreso en el cumplimiento de metas del PDOT.
Esta base deberia incluir la linea de base y las metas institucionales, y puede
ser gestionada por el equipo Técnico de Seguimiento y Evaluacion del PDOT.

e Base Cartogréfica (Shape): Una herramienta en formato Shape que muestre la
situacion actual del territorio y los avances en relacion con los objetivos del
PDOT. Esta base también deberia ser gestionada por el equipo Técnico del
GAD.

Como minimo, el GADPRZ deberia tener un Repositorio RIC que contenga los
documentos del PDOT vigente en formatos como Excel, PDF, Word y Shape. Este
repositorio servird para consultar, actualizar manualmente y formar la base para el
seguimiento y evaluacién del PDOT, asi como para la emision de reportes y la rendicion
de cuentas.

Para llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion de acuerdo con la normativa, es crucial
gue la Planificacién Estratégica del PDOT sea el marco de referencia para estructurar
la Planificacion Operativa e Institucional anual. La informacién necesaria para calcular
las metas y verificar su cumplimiento incluye:

e Avance Fisico: Datos sobre el progreso en obras y proyectos.

e Ejecucién Presupuestaria: Informacion sobre la implementacién del
presupuesto asignado a los proyectos.
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‘Quien lleve la planificacion institucional sera responsable de monitorear y asegurar que
esta informacién sea actualizada y reportada mensualmente, conforme a las directrices
establecidas por la resolucién administrativa de la maxima autoridad del GAD.

Los instrumentos esenciales para el seguimiento y la evaluacion son:

e Sistema de Informacion Local (SIL): Contendra la informacion estadistica y
geografica relevante.

e Objetivos, Metas e Indicadores del PDOT: Incluyendo la Linea de Base.
e POAs: Tanto por Unidad Administrativa como el POA Institucional.

e Sistema SIGAD: Especificamente, el Médulo de Cumplimiento de Metas para
calcular el indice de Cumplimiento de Metas (ICM).

e Ejecucion Presupuestaria Detallada: Informacion por proyecto del GADCPRZ.

Estos elementos deben ser utilizados para garantizar una evaluacion efectiva y un
seguimiento continuo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

45.1.1. Fase de Desarrollo:

Los productos del seguimiento y la evaluacién que debe elaborar cada Gobierno
Auténomo Descentralizado son:

e Reportes Mensuales y Trimestrales: Estos reportes se centran en el
seguimiento continuo de las intervenciones, proporcionando una vision regular
del avance y el estado de las actividades.

e Informe Anual Consolidado: Este informe ofrece un andlisis exhaustivo del
cumplimiento de metas, consolidando la informacion recopilada durante el afio.
Incluye andlisis detallados, hallazgos, alertas y recomendaciones basadas en el
proceso de seguimiento y evaluacion.

Usos de los Informes de Seguimiento y Evaluacion:

e Toma de Decisiones: Las recomendaciones derivadas de los informes son
vinculantes y ayudan a identificar areas que requieren estudio adicional o
evaluaciones especificas para abordar problemas criticos en la gestion del
Gobierno. Estas recomendaciones sirven para ajustar y proponer planes de
accion.

e Gestidon de Recursos: Los informes reflejan la evolucién de los indicadores y el
avance fisico y presupuestario de las intervenciones. Esto apoya la toma de
decisiones sobre la asignacion, coordinacidon y uso de recursos, ademas de
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definir acciones preventivas y correctivas y reprogramar intervenciones si es
necesario.

e Evaluacion de Resultados: Los informes también cuantifican los resultados
obtenidos de las intervenciones y su contribucién al cumplimiento de metas y al
modelo territorial deseado, lo que ayuda a medir la efectividad y el impacto de
las estrategias implementadas.

Para realizar el seguimiento al cumplimiento del avance fisico de proyectos, se deben
analizar los proyectos del Plan Operativo Anual (POA) que estén alineados con los
programas y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Este
analisis se lleva a cabo mediante la comparacion entre el avance fisico real del
proyecto y la meta prevista para el mismo periodo. Las categorias tipicas para esta

comparacion suelen incluir:

1. Categoria de Cumplimiento Total:

o Definicion: El avance fisico del proyecto es igual o superior a la meta
establecida para el periodo.

o Interpretacion: El proyecto esta avanzando de acuerdo a lo planeado y
cumple con los objetivos del POA en el periodo evaluado.

2. Categoria de Cumplimiento Parcial:

o Definicién: El avance fisico del proyecto es inferior a la meta
establecida pero muestra un progreso significativo.

o Interpretacion: El proyecto esta en progreso pero requiere ajustes para
cumplir con la meta al final del periodo. Puede haber factores que estan
retrasando el avance.

3. Categoria de Incumplimiento:

o Definicién: El avance fisico del proyecto es considerablemente inferior
a la meta establecida.

o Interpretacién: El proyecto esta atrasado respecto a lo planificado y
puede necesitar una revision profunda para identificar y solucionar los
problemas que estan afectando su progreso.

4. Categoria de Avance Excedente:
o Definicion: El avance fisico del proyecto supera la meta establecida

para el periodo.
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o Interpretacion: El proyecto avanza mas rapido de lo esperado, lo que
puede indicar una gestion eficiente o la posibilidad de redirigir recursos
a otros proyectos que requieran atencion.

Proceso de Seguimiento:

o Recopilacién de Datos: Recolectar la informacién actualizada del avance
fisico de cada proyecto, incluyendo reportes de ejecucion y estados de avance.

e Comparacion con Metas: Comparar el porcentaje de avance fisico real con
las metas establecidas en el POA y el PDOT para el periodo correspondiente.

e Analisis: Evaluar las razones detras de las categorias de cumplimiento,
identificando factores que contribuyen al avance, retraso o superacién de las
metas.

e Reportes y Recomendaciones: Elaborar reportes que reflejen el estado del
avance fisico, incluyendo recomendaciones para mejorar la gestion de los
proyectos si es necesario.

Este enfoque permite un monitoreo efectivo del progreso de los proyectos y asegura

gue las intervenciones estén alineadas con los objetivos estratégicos del PDOT.

Tabla 153.-
Rangos para determinar el
porcentaje de avance fisico Categoria Semaéforo
y/o cobertura
Del 85% al 100% Cumplido O
Parcialmente
Del 70% al 84.9% cumplido
Del 0% al 69.9% Incumplido .

Para realizar el seguimiento del cumplimiento del avance presupuestario de proyectos,
se debe comparar el monto asignado al proyecto con los valores devengados (gastos
efectivamente realizados) en el mismo periodo. Las categorizaciones tipicas para este

analisis son:

1. Categoria de Cumplimiento Total:
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o Definicién: Los valores devengados son iguales o superiores al monto
asignado para el periodo evaluado.

o Interpretacion: El proyecto ha utilizado el presupuesto asignado de
manera eficiente y esta cumpliendo con las expectativas financieras
para el periodo.

2. Categoria de Cumplimiento Parcial:

o Definicion: Los valores devengados son inferiores al monto asignado
pero representan un uso significativo del presupuesto.

o Interpretacion: El proyecto esta en proceso de ejecucion pero puede
haber un retraso en el gasto. Es necesario revisar si el presupuesto se
esta utilizando conforme a lo planeado o si hay razones especificas
para el retraso.

3. Categoria de Incumplimiento:

o Definicion: Los valores devengados son considerablemente inferiores
al monto asignado para el periodo.

o Interpretacion: El proyecto esta gastando menos de lo previsto, lo que
puede indicar problemas en la ejecucion o en la asignacién de recursos.
Es importante investigar las causas de este desajuste y tomar medidas
correctivas si es necesario.

4. Categoria de Avance Excedente:

o Definicién: Los valores devengados superan el monto asignado para el
periodo.

o Interpretacion: El proyecto ha gastado més de lo presupuestado, lo
que podria sefialar una gestion financiera deficiente, costos imprevistos
o errores en la planificacion. Se debe analizar el motivo del sobregasto
y ajustar el presupuesto o la planificacion para evitar futuros desajustes.

Proceso de Seguimiento:

e Recopilacion de Datos: Obtener los datos actualizados de la asignacion
presupuestaria y los valores devengados de cada proyecto, incluyendo
informes financieros y estados de gasto.

e Comparacién con Asignaciones: Comparar los valores devengados con el

presupuesto asignado para el periodo correspondiente.
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Anélisis: Evaluar las discrepancias entre el presupuesto asignado y el gasto
real, identificando factores que contribuyen a los ajustes en la categorizacion.
e Reportes y Recomendaciones: Elaborar reportes que reflejen el estado del
avance presupuestario, incluyendo recomendaciones para mejorar la gestion
financiera y garantizar el cumplimiento del presupuesto.
Este enfoque ayuda a monitorear la eficiencia en el uso de los recursos financieros y
asegura que los proyectos se ajusten a los limites presupuestarios establecidos,

contribuyendo al buen manejo de los fondos publicos.

Tabla 154.-
Porcentaje de avance Categoria Seméforo
presupuestario
Del 85% al 100% Cumplido O
Parcialmente
Del 70% al 84.9% cumplido
Del 0% al 69.9% Incumplido .

Seguimiento al cumplimiento de metas de resultado PDOT: El cumplimiento de la
meta, se determina en funcién del cumplimiento del avance fisico y presupuestario de
los proyectos POA y/u otros, que aportan al cumplimiento de la meta PDOT.

Tabla 155.-
CIaS|f|cgc!on de Categoria Semaforo
cumplimiento
Del 85% al 100% Cumplido O
Parcialmente
Del 70% al 84.9% cumplido
Del 0% al 69.9% Incumplido .
Sin informacion disponible Extemporanea ’
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Analisis de la Variacion del Indicador:

e Objetivo: Evaluar las causas de las variaciones en los indicadores para
entender las razones detras de los cambios en el desempefio y ajustar las
estrategias segln sea necesatrio.

e Aspectos a Considerar:

o Variaciones en el NUmero de Proyectos: Analizar cémo el nUmero de
proyectos implementados puede haber afectado el indicador. Por
ejemplo, si se esperaban mas proyectos y se implementaron menos,
esto podria influir en el desempefio general.

o Restricciones Presupuestarias: Investigar como las limitaciones
financieras han impactado el avance de los proyectos. Las reducciones
en el presupuesto pueden llevar a una ejecucion menos efectiva o a la
priorizacion de proyectos diferentes.

o Interrupciones de Convenios: Evaluar cémo la suspensién o
terminacién de acuerdos y convenios ha afectado la ejecucion de los
proyectos y, por ende, el cumplimiento de los indicadores.

o Problemas Exdgenos: Identificar factores externos, como desastres
naturales, cambios en la politica o problemas sociales, que podrian
haber influido en el desempefio del indicador durante el periodo de
andlisis.

2. Plan de Accién para Retrasos en el Cumplimiento de Metas:

e Elaboracion del Plan de Accion: En caso de retrasos en el cumplimiento de
las metas, se debe desarrollar un plan de accién basado en las directrices de la
Subdireccion de Planificacion Territorial.

o Acciones Correctivas a Corto Plazo: Definir medidas especificas para
abordar los problemas identificados y mejorar el avance. Estas acciones
pueden incluir la reasignacion de recursos, ajustes en la planificacion, o
la implementacién de soluciones temporales para mitigar los retrasos.

o Responsables y Cronograma: Asignar responsabilidades para la
ejecucion de las acciones correctivas y establecer un cronograma claro
para su implementacion.

3. Reportes y Periodicidad:
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e Periodicidad de Informes: El Gobierno Parroquial Rural de Zapotal debera
informar sobre el avance de cumplimiento de las metas anualmente, con
reportes trimestrales.

e Contenido del Reporte Trimestral:

o Matriz de Avance: Presentar una matriz que incluya:

= Avance Fisico: Estado de los proyectos en relacién con los
objetivos establecidos.

= Avance Presupuestario: Comparacion entre el gasto realizado
y el presupuesto asignado.

= Resultados Obtenidos: Medir los resultados logrados frente a
las metas planificadas para el afo.

o Analisis Comparativo: Incluir una comparacion entre el avance real y
las metas planificadas para identificar desviaciones y su impacto en el
cumplimiento de los objetivos.

Este enfoque asegura una gestion eficiente y una respuesta adecuada a cualquier
desviacion en el cumplimiento de los indicadores, promoviendo la transparencia y la
rendicion de cuentas.

4.5.1.2. Fase de Elaboracion y Presentacion del Informe:

Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion del PDOT
1. Seguimiento y Evaluacion del Cumplimiento de Metas del PDOT:

e Anélisis de la Tendencia de Indicadores:

o Comparaciéon de Metas: Comparar el valor real alcanzado durante el
afio con la meta anual establecida para evaluar el grado de
cumplimiento.

o Porcentaje de Cumplimiento: Calcular el porcentaje de cumplimiento
de cada meta para evaluar el éxito de las intervenciones del PDOT.

e Anélisis de Causas de Variaciones:
o Causa-Efecto: Realizar un andlisis de causa-efecto para identificar

factores que hayan influido en las variaciones de los indicadores.
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o Factores Considerados: Examinar aspectos como problemas
operativos, restricciones presupuestarias, cambios en las condiciones
externas, y otros factores que hayan afectado el desempenfo de las
metas.

2. Seguimiento a la Implementacién de Intervenciones:

e Avance Fisico:

o Coberturay Progreso: Analizar el avance fisico de los programas y
proyectos implementados, evaluando el grado de cobertura y progreso
en relacion con los objetivos establecidos.

e Avance Presupuestario:

o Gasto vs. Presupuesto: Evaluar la ejecucion presupuestaria de los

programas y proyectos, comparando los montos presupuestados con

los valores efectivamente devengados.

3. Conclusiones:

e Resumen de Resultados: Resumir los hallazgos del analisis de cumplimiento
de metas y el seguimiento de la implementacion de intervenciones.

o Estado General: Ofrecer una vision general del estado del PDOT, destacando
los éxitos y areas de mejora.

4. Recomendaciones:

e Mejoras y Ajustes: Proponer recomendaciones basadas en los analisis
realizados para mejorar la ejecucion del PDOT y alcanzar las metas

establecidas.
e Ajustes Estratégicos: Sugerir ajustes a las estrategias y planes de accion

para abordar problemas identificados.

5. Plan de Accioén:

e Acciones Correctivas:

o Especificacion de Acciones: Detallar las acciones correctivas a corto
plazo que se implementaran para resolver problemas en el
cumplimiento de metas o en la ejecucion de programas y proyectos.

o Responsables y Plazos: Definir los responsables de implementar las

acciones correctivas y los plazos para su ejecucion.
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-ste informe anual consolidado proporciona una vision integral del desempefio del
PDOT, facilitando la toma de decisiones para mejorar la planificacion y ejecucion en

los préximos ejercicios econdémicos.

4.6 Estrategia de Promocién y Difusion del PDOT de la Parroquia Rural
de Zapotal.

Un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial es clave para la
planificacion y gestioén en los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD). Este
plan guia las acciones y decisiones tanto del sector publico como del privado en el
ambito local, y busca asegurar un desarrollo sostenible. Cubre todo el territorio de la
parroquia, abarcando tanto las zonas urbanas como las rurales.

Para elaborar el PDOT, se realiza un analisis detallado del territorio y de las
necesidades y aspiraciones de la poblacién, integrando también las propuestas de las
autoridades elegidas, que estan plasmadas en su plan de trabajo.

El objetivo del PDOT es coordinar la vision del desarrollo territorial en diferentes
plazos: corto (1 o 2 afios), mediano (5 afios) y largo (10 o 20 afios). Establece
directrices y acciones especificas para:

e Desarrollo Econémico: Impulsar el crecimiento econémico local.

e Conservacion y Uso de Recursos: Proteger y gestionar los recursos
naturales y el patrimonio cultural.

e Prevencién de Riesgos y Cambio Climatico: Implementar medidas para
manejar riesgos y adaptarse al cambio climatico.

e Infraestructuray Servicios: Mejorar redes de transporte, movilidad, energia y
telecomunicaciones.

e Asentamientos Humanos: Organizar el desarrollo urbano y rural para mejorar
la calidad de vida.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) también establece el marco
para el Plan de Uso y Gestidn de Suelo (PUGS). Para implementar eficazmente el

PDOT, se deben considerar los siguientes aspectos:

e El Plan de Trabajo de las Autoridades Electas: Las propuestas y
compromisos de los lideres locales deben alinearse con el PDOT.

e Competencias Exclusivas del Municipio o Distrito Metropolitano: Asegurar
que las estrategias del PDOT se ajusten a las competencias y
responsabilidades del GAD.

o Estrategias de Articulacién: Colaborar con otros niveles de gobierno y

actores de la sociedad civil para una implementacion efectiva.

20



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADC
PARROQUIAL RURAL DE ZAPO [ AL

\ats Viabilidad Presupuestaria: Asegurarse de que el presupuesto disponible sea
suficiente para cumplir con las metas del PDOT.

Objetivo General de la Estrategia de Difusién del PDOT

La Estrategia de Difusion del PDOT tiene como objetivo principal dar a conocer el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Zapotal. La meta es involucrar a los
ciudadanos y actores clave en la comprension y adopcion de las propuestas del
PDOT, y fomentar su participacién activa en el cumplimiento del mismo.

Objetivos Especificos de la Estrategia de Difusién del PDOT

1. Transmitir Contenidos del PDOT: Presentar la informacion del PDOT de
manera clara y adaptada a los diferentes publicos.

2. Crear Productos Comunicacionales: Desarrollar materiales innovadores e
informativos para empoderar a la poblacién en la aplicacion del PDOT.

3. Difusion en Medios Tradicionales y Digitales: Utilizar diversos medios de
comunicacion para asegurar un amplio alcance.

4. Planificar Socializaciones: Realizar encuentros y actividades en el territorio
con la participaciéon de la comunidad y promover la difusion a través de medios
digitales y convencionales.

5. Valorar el Alcance de la Estrategia: Evaluar la efectividad de la difusién del
PDOT a nivel Parroquial, cantonal, regional y nacional.

Atentamente.

Ing. Mariana Elena Jiménez Camacho
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